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Программа составлена на основании типовой учебной программой по дисциплине «Административное право», рассмотренной и одобренной Учебно- методическим советом по вопросам технического и профессионального образования  МОН РК, протокол № 4 от 14.12.2012 г.
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Рабочая учебная программа рассмотрена и  утверждена на заседании  Методического   совета колледжа 

Директордың оқу әдістемелік  жөніндегі  орынбасары_______ С.  Заурбекова
Пояснительная записка

Рабочая учебная программа по дисциплине «Административное право» предназначена для студентов 2 курса  специальности 0201000  «Правоведение» на базе 9 класса.

Она составлена на 72 часа на основании типовой учебной программой по дисциплине «Административное право», рассмотренной и одобренной Учебно- методическим советом по вопросам технического и профессионального образования  МОН РК, протокол № 4 от 14.12.2012 г.Программа содержит в соответствии с заданиями обучения разделы: общая часть административного права, особенная часть административного права.  Из них теоретических занятий 32 часов, практических занятий -40 часов
Цель изучения дисциплины: овладение знаниями, премами и навыками применения видов административных взысканий и административной ответственности. Задачи дисциплины: изучение административного права как отрасли права, субъектов и объектов административного права, административных правонарушений и административной ответственности, виды административных взысканий

Основные направления преподования административого права: получение обобщенных и систематизированных сведений о правовых явлениях в области административного права, понятиях, категориях и способах правового регулирования; изучение административного  права  как отрасли права, субъектов и объектов административного права, источников административного права, государственного управления, его методов и форм, государственной службы, административного процесса, мер административного регулирования, административно – правовых режимов, а также государственного управления в административно- политической, хозяйственно- экономической и социально- культурной сферой.
Планируемые в стандарте и образовательной программе результаты обучения дисциплины.

Базовые компетенции:

БК 2.6.Обновлять  свои знания и навыки в течение трудовой деятельности; В результате изучения  дисциплины студенты должны знать:
- структуру КоАП

- деление НПА назаконные и подзаконные НПА 

студенты должны уметь:
-   выделять правовой статус субъектов административного права

студенты должны приобрести навыки:

- работы с НПА

Быть компетентныими в оформлении документов правового характера, давать практические советы
2. Содержание обучения
Раздел 1. Общая часть 

1.1. Понятие, предмет, метод, источники административного права

Административное право – отрасль публичного права. Административное право как наука и как отрасль права. Место административного права в системе права Республики Казахстан. Предмет административного права. Место административного права в системе права в системе права. Понятие источников административного права. Виды источников  административного права

1.2. Административно- правовые нормы и отношения

Понятие административно- правовых норм. Виды административно- правовых норм. 

Понятие административно- правовых отношений. Виды административно – правовых отношений. Структура административно- правовых отношений

1.3 Структура и субъекты административно- правовых отношений

Граждане как субъекты административного права. Общественные и религиозные объединения как субъекты административного права. Президент Республики Казахстан. Правительство Республики Казахстан. Министерство, государственные комитеты, ведомства – центральные органы исполнительной власти. Местные исполнительные органы. Организации как субъекты административного права.

1.4 Понятие государственного управления. Методы и формы управления

Понятие государственного управления. Понятие методов управления. Виды правовых методов управления. Классификация методов управления. Понятие и виды форм управления. 

1.5 Правовые акты управления

Понятие и признаки правового акта управления. Виды правовых актов управления. Порядок разработки, представления, обсуждения правовых актов управления. Вступление в юридическую силу, изменение, приостановление, прекращения действия актов

1.6 Государственная служба

Понятие и признаки государственной службы. Понятие и классификация государственных служащих. Комплектование должностей государственной службы

1.7 Административный процесс, его стадии

Понятие и основные принципы административного процесса. Государственные органы, общественные организации, органы внутренних дел как субъекты административног процесса. Административные производства: производство по предложениям, заявлениям и  жалобам граждан; производство по делам о дисциплинарных проступках, подлежащих разрешению администрацией предприятия, учреждения, организации; возбуждение дела о дисциплинарном проступке; судебное расследование; рассмотрение дела и принятие по нему решения; обжалование решения по делу; исполнение решения.

Производство по делам об административном правонарушениях 

1.8 Административное правонарушение и административная ответственность

Понятие административного правонарушения. Отличие административного правонарушения от преступления и дисциплинарного проступка. Элементы классификации административных правонарушений.

Понятие административной ответственности, ее основные черты. Обстоятельства, исключающие административную ответственность. Освобождение от административной  ответственности.

1.9 Административные взыскания и меры административно- правового воздействия

Понятие и цели административного взыскания. Виды административных  взысканий. Основные и дополнительные меры взыскания. Правила наложения административных взысканий. Сроки наложения административных взысканий и истечение сроков давности привлечения к административной отвественности. Наложение административных взысканий за множественность администравтивных проступков. Меры административно- правового воздействия: проверка знаний правил дорожного движения; принудительные меры медицинского характера

1.10 Административно-правовые режимы

Понятие и виды административно- правовых режимов. Правовой режим чрезвычайного положения. Режим военного положения. Режим охраны государственной границы Республики Казахстан. Режим особого положения.

Раздел 2. Особенная часть 

2.1 Государственное управление и административное право

Исполнительная власть и административное право. Система организации исполнительной власти. Государственное управление как функция исполнительной власти. Организация межотраслевого, отраслевого и регионального управления. Администрация государственных организаций.

2.2 Государственное управление в хозяйственно- экономической сфере

Управление государственной собственостью. Управление антимонопольной деятельностью. Управление промышленностью. Управление строительством и жилищно- коммунальным хозяйством. Управление транспортом  и коммуникациями. Управление сельским хозяйством. Управление в области охраны природы и использование природных ресурсов. Управление торговлей. Управление финансами и кредитом. Государственное управление налогами. Управление международной и внешнеэкономичесской деятельнстью

2.3 Государственное управление социально- культурной сферой

Управление образованием. Управление культурой. Управление наукой. Управление трудовом, социальным обеспечением и занятостью. Управление делами молодежи, туризмом и спортом. Государственное управление здравоохранением. Управление обороной. Управление в области национальной безопасности. Управление внутренними делами. Управление в области иностанных дел. Управление юстицией    
1. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

	№
	Название разделов и тем


	Всего

(часов)
	В том числе

	
	
	
	Теорети

ческие
	Практиче

Ские

	
	4 семестр
	72
	32
	40

	
	Раздел 2. Общая часть
	
	
	

	1
	 Предмет, метод, источники административного права
	6
	4
	2

	2
	Административно- правовые нормы и отношения
	6
	4
	2

	3
	Структура и субъекты административно- правовых отношений
	6
	4
	2

	4
	Понятие, методы и формы государственного управления
	4
	4
	

	5
	Правовые акты управления
	6
	4
	2

	6
	Государственная служба
	6
	4
	2

	7
	Административный процесс, его стадии
	4
	2
	2

	8
	Административное правонарушение и административная ответственность
	6
	4
	2

	9
	Административные взыскания и меры административно- правового воздействия
	6
	2
	4

	10
	Административно-правовые режимы
	4
	
	4

	
	Раздел 2. Особенная часть
	
	
	

	11
	 Государственное управление и административное право
	6
	
	6

	12
	Государственное управление в хозяйственно- экономической сфере
	6
	
	6

	13
	 Государственное управление социально- культурной сферой
	5
	
	5

	
	Контрольная работа
	1
	
	1

	
	Всего по дисциплине
	72
	32
	40


4. ПЛАН ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 
	№
	Тема занятий и краткое содержание
	Кол-во часов
	Используемая литература

	
	Раздел 1. Общая часть
	
	

	1

	 Предмет, метод, источники административного права
	4
	ОЛ-1,2 

3 (4-9)

5 (с.3-6)

6 (с5-19)

	2

	Административно- правовые нормы и отношения
	4

	ОЛ-3 (с.10-12

5 (6-11)

6 (с.26-28)

	3
	Структура и субъекты административно- правовых отношений
	4
	ОЛ-1,2 ОЛ-3 (13-22)

5 (8-11), 6 (32-36


	4
	Понятие, методы и формы государственного управления
	4
	ОЛ-4(с12), 6(68-75)

	5
	Правовые акты управления
	4
	ОЛ-3(с42-46)

5(с15-17)

6(76-84)

	6
	Государственная служба
	4
	ОЛ-3(28-37), 5(23-25)

6(с 85-107)

	7
	Административный процесс, его стадии
	2
	ОЛ-1,2 (раздел 3,4)

3(с58-64)

6(108-141)

	8
	Административное правонарушение и административная ответственность
	4
	ОЛ-1,2 (раздел 2)

3(49-57)

4(с.3-14)

5(26-33)

6(с.142-153)

 ДЛ-5,6

	9
	Административные взыскания и меры административно- правового воздействия
	2
	ОЛ-3 (с.54)4(17-27

5(26-33), 6(154-174) 

ДЛ-5,6

	
	Всего по дисциплине
	32
	


5. ПЛАН ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 
	№
	Тема занятий и краткое содержание
	Кол-во часов
	Используемая литература

	
	Раздел 1. Общая часть
	
	

	1

	 Предмет, метод, источники административного права
	2
	ОЛ-1,2 ,3 (4-9)

5 (с.3-6), 6 (с5-19)


	2

	Административно- правовые нормы и отношения
	2
	ОЛ-3 (с.10-12, 5 (6-11)

6 (с.26-28)


	3
	Структура и субъекты административно- правовых отношений
	2
	ОЛ-1,2 ОЛ-3 (13-22)

5 (8-11), 6 (32-36)


	4
	Понятие, методы и формы государственного управления
	2
	ОЛ-4(с12), 6(68-75)

	5
	Правовые акты управления
	2
	ОЛ-3(с42-46), 5(с15-17)

6(76-84)



	6
	Государственная служба
	2
	ОЛ-3(28-37), 5(23-25)

6(с 85-107)



	7
	Административный процесс, его стадии
	2
	ОЛ-1,2 (раздел 3,4)

3(с58-64), 6(108-141)



	8
	Административное правонарушение и административная ответственность
	2
	ОЛ-1,2 (раздел 2), 3(49-57)

4(с.3-14), 5(26-33)

6(с.142-153),  ДЛ-5,6

	9
	Административные взыскания и меры административно- правового воздействия
	4
	ОЛ-3 (с.54)4(17-27

5(26-33), 6(154-174) 

ДЛ-5,6

	10
	Административно-правовые режимы
	4
	ОЛ-3(65-68),6(190-213)

	
	Раздел 2. Особенная часть
	
	

	11
	 Государственное управление и административное право
	6
	ОЛ-3(38-41)

5(12-15)



	12
	Государственное управление в хозяйственно- экономической сфере
	6
	ОЛ-3(38-41)

5(12-15)



	13
	 Государственное управление социально- культурной сферой
	5
	ОЛ-3(38-41)

5(12-15)



	14
	Контрольная работа
	1
	

	
	Всего по дисциплине
	40
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	8
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Наименование дисциплины Административное право
	№
	Форма обучения
	Форма контроля
	Объем в часах
	Распределение по семестрам
	

	
	
	
	
	1 семестр
	2 семестр
	 3 семестр
	4 семестр
	5 семестр
	6 семестр
	7 семестр
	8 семестр
	 6 семестр
	7 семестр
	 8 семестр

	
	
	экзамен
	зачет
	Курсовой проект/работа
	Контрольная работа
	Всего
	всего
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ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ДИСЦИПЛИНЫ

Предмет Административное право
Специальность Правоведение
База: 9 или 11 класс

	№ п/п
	Наименование тем
	Всего
	В том числе количество часов

	
	
	
	Теор.
	Практ.
	Лаб.

	
	
	
	
	
	

	
	4 семестр
	72
	32
	40
	

	
	Раздел 2. Общая часть
	
	
	
	

	1
	 Предмет, метод, источники административного права
	6
	4
	2
	

	2
	Административно- правовые нормы и отношения
	6
	4
	2
	

	3
	Структура и субъекты административно- правовых отношений
	6
	4
	2
	

	4
	Понятие, методы и формы государственного управления
	4
	4
	
	

	5
	Правовые акты управления
	6
	4
	2
	

	6
	Государственная служба
	6
	4
	2
	

	7
	Административный процесс, его стадии
	4
	2
	2
	

	8
	Административное правонарушение и административная ответственность
	6
	4
	2
	

	9
	Административные взыскания и меры административно- правового воздействия
	6
	2
	4
	

	10
	Административно-правовые режимы
	4
	
	4
	

	
	Раздел 2. Особенная часть
	
	
	
	

	11
	 Государственное управление и административное право
	6
	
	6
	

	12
	Государственное управление в хозяйственно- экономической сфере
	6
	
	6
	

	13
	 Государственное управление социально- культурной сферой
	5
	
	5
	

	
	Контрольная работа
	1
	
	1
	

	
	Всего по дисциплине
	72
	32
	40
	


Курс лекций

Раздел 1. Общая часть 

Тема 1.1. Понятие, предмет, метод, источники административного права

1.Административное право – отрасль публичного права. Административное право как наука и как отрасль права. Место административного права в системе права Республики Казахстан. 
2. Предмет административного права. 
3.Понятие источников административного права. Виды источников  административного права

Цели занятия
Образавательная :а) сформировать представление об административном праве как отрасли права
б) дать характеристику административного права

Развивающая: а) выработать навыки сравнительного анализа, в частности, уметь отличать административного правонарушения от  уголовного, гражданского
б) выработать навыки и умения классифицировать субъекты административных  правоотношений;
Воспитательная: определить значение и роль административного права в защите охраняемых законом интересов государства и организаций, граждан,  укреплении законности и правопорядка и предупреждении правонарушений.

Ключевые слова: публичное право, система права, предмет административного права, источники административного права. 

1. Понятие административное право произошло от латинского слова administratio, что означает управление, руководство. Административное право является одной из отраслей права, регулирующей отношения, складывающиеся в сфере государственного управления. 

Термин «Административное право» употребляется в 3-х значениях: как отрасль права, как учебная дисциплина и наука.

Административное право как отрасль права – это система общеобязательных административно – правовых норм, закрепленных в нормативно – правовых актах, иных признаваемых государством источниках, являющихся государственно – властным критерием правомерно – дозволенного и неправомерного поведения субъектов административного права.

Административное право как научная дисциплина – система категорий, суждений и выводов об административно – правовых явлениях. 

Административное право как учебная дисциплина – это система основных институтов административного права, изучаемых в соответствии с учебной программой. 

Административное право, как и другие отрасли права – это система взаимосвязанных административно – правовых институтов. Система административного права состоит из общей и особенной части. 

Общая часть состоит из нескольких разделов, изучающих сущность и принципы государственного управления в РК, механизм административно-правового регулирования; административно-правовое положение граждан, органов государственного управления, общественных объединений и организаций; форм и методов государственного управления; административное правонарушение и административную ответственность, виды административных правонарушений.
Особенная часть включает в себя разделы, изучающие обеспечение законности в государственном управлении,  административно-процессуальное право и порядок производства по делам об административных правонарушениях, а также особенная часть включает в себя нормы, регулирующие общественные отношения в отдельных сферах управления: хозяйственно – экономической, социально-культурной, административно – политической (управление сельским хозяйством, образованием и т.д.) 

2. Предметом административного права являются общественные отношения, регулируемые нормами административного права. Предмет правового регулирования административного права охватывает несколько видов общественных отношений. 

По – мнению Таранова А.А., к предмету административного права можно отнести следующие отношения: 

· связанные с организацией органов исполнительной власти;

· возникающие в ходе реализации административно – властных полномочий в управлении и взаимодействии органов административной власти с гражданами, государственными и негосударственными организациями;

· административно – деликтного характера. 

Бахрах Д.Н. к предмету административного права относит 2 вида общественных отношений: внутриаппаратные и внеаппаратные, которые складываются в процессе управления. 

Основным видом отношений, составляющих предмет административного права, являются управленческие отношения. 

Административно – правовое регулирование общественных отношений, входящих в предмет административного права, осуществляется в помощью методов правового регулирования.


Под методом понимается совокупность правовых средств или способов воздействия на общественные отношения. 


Метод административно – правового регулирования отличается властностью и неравенством. 


К методам административного права относятся 3 основных способа воздействия на общественные отношения:

Предписание (позитивное обязывание) - устанавливается обязанность совершить  то или иное действие (перечисление накоплений в пенсионный фонд, подача декларации о доходах и имуществе госслужащих).


Дозволение – предоставление возможности действовать по собственному усмотрению (право граждан на жалобу).


Запрет – требование воздержаться от совершения определенных действий (запрет на курение в общественных местах).
3. Под источниками административного права понимаются правовые формы выражения норм права, регулирующие общественные отношения, складывающиеся в сфере исполнительно-распорядительной деятельности субъектов административного права. 

Источниками административного права признаются нормативный правовой акт и договор. 

Нормативный правой акт – письменный официальный документ установленной формы, принятый на референдуме, или уполномоченным органом или должностным лицом государства, устанавливающий правовые нормы, изменяющий, прекращающий или приостанавливающий их действие. 

К нормативным актам, являющимся источниками административного права относятся: Конституция РК, принятая на республиканском референдуме 30 августа 1995 года; Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях; Конституционные законы; Законы, издаваемые Парламентом; Указы Президента РК, имеющие силу конституционного закона, указы, имеющие силу закона, указы; подзаконные нормативные акты (акты Парламента, Президента и органов исполнительной власти).

Административный договор является юридической формой административных правоотношений. Для признания его административным необходимо соответствие некоторым требованиям:

- договор должен опоредовать горизонтальные правоотношения;

в качестве обязательного субъекта должен выступать орган государственного управления;

- реализовывать исполнительно-распорядительные функции органов государственного управления;

- представлять собой соглашение сторон, направленное на достижение результата, предусмотренного нормативным актом государственного органа; 

- выступать в роли юридического факта.

Тема 1.2. Административно- правовые нормы и отношения

1. Понятие административно- правовых норм. Виды административно- правовых норм. 

2. Понятие, виды и структура административно- правовых отношений. 
Цели занятия
Образавательная :а) сформировать представление об административной правой норме и ее видах
б) сформировать представление об административно- правовых отношениях, их видах, структуре 
Развивающая: а) выработать  навыки сравнительного анализа, в частности, уметь отличать административные правовые нормы от  уголовных, гражданских, трудовых
б) выработать навыки структурирования административных  правовых норм;
Воспитательная: определить значение и роль административных правоотношений в защите охраняемых законом интересов государства и организаций, граждан,  укреплении законности и правопорядка и предупреждении правонарушений.

Ключевые слова: административно- правовая норма, структура административно- правовой нормы, виды административно- правовых отношений, структура административно- правовых отношений.
1. Норма права – это установленное или санкционированное государством правило поведение. 

Нормы административного права устанавливают меру должного, допускаемого поведения в сфере государственного управления, порядок деятельности органов исполнительной власти. 

Нормы административного права нацелены на добровольное их исполнение, в том случае, если требования норм не будут исполнены или будут нарушены, то возможно применение мер принуждения.

По своему содержанию административно – правовые нормы имеют повелительный характер, императивный характер. 

Структура административно – правовой нормы является классической, т.е. состоит из гипотезы, диспозиции и санкции. Однако в некоторых случаях выделяют еще один элемент нормы – поощрение (Коренев А.П.) 

Классификация административно – правовых норм проводится по нескольким критериям: по предмету регулирования, по методу воздействия, по пределу действия и т.д. 

Так, по предмету регулирования выделяют материальные и процессуальные нормы. 

Материальные нормы – регулируют саму сущность управленческих отношений; определяют права и обязанности конкретных участников отношений. 

Процессуальные нормы -  определяют порядок реализации прав и обязанностей, установленных материальными нормами. 

По методу воздействия выделяют: обязывающие, запрещающие, уполномачивающие, поощряющие.

Обязывающие – содержат властные предписания, предписывают совершать определенные положительные действия. Эти нормы реализуются путем выполнения действий, которые в них указаны. 

Запрещающие – содержат предписания воздержаться от совершения деяния, указанного в данной норме. 

Уполномачиваюшие – предусматривают возможность действовать в пределах властных предписаний нормы по своему усмотрению. 

Поощряющие – обязывают компетентные органы при наступлении определенных условий применять к субъекту меры поощрения. 

Реализация административно – правовых норм. Под реализаций понимают правомерные действия субъектов административного права, которые согласуются с требованиями, установленными нормами административного права. Реализация норм – это практическое претворение в жизнь содержащихся в них правил. 

Формы реализации норм: исполнение, соблюдение, использование, применение. 

Исполнение – участники правоотношений точно следуют предписаниям, содержащимся в нормах. Выражается исполнение в активных действиях. 

Соблюдение – это добровольное подчинение требованиям норм, выражающееся в воздержании от совершения действий, запрещенных нормами. Для соблюдения характерно пассивное поведение. 

Использование – субъекту предоставляется право самостоятельно решать воспользоваться ли ему предоставленным правом. 

Применение – осуществляется только государственными органами и состоит в издании индивидуальных актов по конкретному делу или вопросу. 

2. Административные правоотношения – это урегулированные нормами административного права общественные отношения в сфере государственного управления. 
На природу административно- правовых отношений оказывают влияние сфера их возникновения, специфика регулирования, содержание административно-правовых норм, в связи с чем выделяют следующие
Особенности административных правоотношений:
- одной из сторон отношений обязательно является орган управления, обладающий властными полномочиями;

- часто возникают по инициативе только одной из сторон;

- за нарушение норм административного права стороны несут ответственность перед государством;

- споры между сторонами разрешаются, как правило, в административном порядке, т. е. во внесудебном.

Основаниями возникновения административных правоотношений являются юридические факты, при которых в соответствии с требованиями нормы между сторонами должны возникнуть конкретные правоотношения. Юридическими фактами являются действия и события.

Действия – результат активного волеизъявления людей. Действия по своему характеру могут быть правомерными и неправомерными. Правомерные действия соответствуют требованиям административно-правовых норм. Подача гражданином жалобы влечет за собой возникновение правоотношения между гражданином и государственным органом. Неправомерные действия  не соответствуют требованиям норм, нарушают их. Они влекут за собой возникновение юрисдикционных правоотношений, связанных с привлечением к ответственности за нарушение норм.

События – явления, независящие от воли людей, такие как стихийное бедствие, смерть, также могут выступать основаниями возникновения или прекращения отношений. Например, смерть гражданина является основанием для прекращения производства по делу об административном правонарушении в отношении данного гражданина. Чрезвычайная ситуация, вызванная стихийным бедствием является основанием для возникновения режима чрезвычайного положения.

Структура административных правоотношений состоит из 3 элементов: субъект, объект и содержание. Субъект – тот, кто наделен правами и обязанностями. Объект – то, по поводу чего возникает правоотношение. Содержание – это поведение субъектов по реализации прав и исполнению обязанностей.
Классификация административных правоотношений
В зависимости от характера юридической связи между сторонами выделяют вертикальные и горизонтальные правоотношения. 


Вертикальные – отношения, в которых один из участников подчинен другому. Они складываются между вышестоящими и нижестоящими органами государственного управления, должностными лицами.

Горизонтальные – участники правоотношений не находятся в соподчинении друг у друга, стороны фактически и юридически равны. Они возникают между участниками, которые  связанными соподчиненностью. Например, отношения между органами государственного управления и гражданами.

По содержанию правоотношений выделяют материальные и процессуальные правоотношения.

К материальным правоотношениям относятся общественные отношения, возникающие в сфере управления, регулируемые материальными нормами.

Процессуальные отношения- это отношения, складывающиеся в связи с разрешением конкретных дел и регулируются административно-процессуальными нормами.
Тема 1.3 Структура и субъекты административно- правовых отношений

1. Граждане как субъекты административного права. 
2. Общественные и религиозные объединения как субъекты административного права. 
3. Президент Республики Казахстан. Правительство Республики Казахстан. Министерство, государственные комитеты, ведомства – центральные органы исполнительной власти. 
4. Местные исполнительные органы. 
5. Организации как субъекты административного права.
Цели занятия
Образавательная: а) сформировать и закрепить представление о министерствах, государственных комитетах, ведомствах как центральные органы исполнительной власти

б) дать характеристику местных исполнительных органов и организаций как субъектов административного права.

б) сформировать представление о полномочиях Президента и Правительства 
Развивающая: а) выработать навыки сравнительного анализа, в частности, уметь отличать полномочия Президента  и Правительства РК
б) выработать навыки и умения классифицировать субъекты административных  правоотношений;
Воспитательная: определить значение и роль административного права в защите охраняемых законом интересов государства и организаций, граждан,  укреплении законности и правопорядка и предупреждении правонарушений.

Ключевые слова: субъекты административного права, граждане, юридические лица, общественные и религиозные объединения, Президент, Правительство, министерство, государственные комитеты, ведомства, центральные органы исполнительной власти, местные исполнительные органы. 
1. Субъектом права является участник отношений, наделенный правами и обязанностями. 

Наиболее распространена классификация субъектов административного права на 2 вида: индивидуальные и коллективные субъекты. 

Понятие «индивидуального субъекта» связано с понятием «индивид», означающим человека как отдельную личность в среде других людей. Под индивидуальными субъектами административного права подразумевают граждан, иностранцев и лиц без гражданства. 

Индивидуальные субъекты обладают общим и специальным правовым статусом. Например, каждый гражданин имеет определенную совокупность прав и обязанностей (платить налоги, уважать государственные символы и т.д.), которые составляют общий статус, т.е. им обладают все граждане без исключения. 

Но в тоже время, обладая общим статусом, т.е. правами и обязанностями равными для всех граждан Казахстана, гражданин может иметь дополнительные права и обязанности, отличающие его от других лиц, что и будет являться специальным статусом. Например, дополнительные обязанности возникают у госслужащих представлять ежегодно декларацию о доходах и имуществе в налоговые органы, право работников ОВД на ношение и хранение огнестрельного оружия, право на получение пособия у лиц, проживавших в определенный период времени на территории семипалатинского полигона и т.д. 

Второй вид субъектов административного права – коллективные субъекты. К ним относятся организованные, обособленные, самоуправляемые группы людей, наделенные правами выступать в отношениях с другими субъектами как единое целое. 

К коллективным субъектам относятся общественные объединения, исполнительные органы и организации. 

1. Административно – правовой статус входит в общий правовой статус граждан и означает правовое положение гражданина в его взаимоотношениях с другими субъектами административного права. Административно-правовой статус характеризуется наличием прав и обязанностей. 
Понятие «гражданин» связано с принадлежностью человека какому – либо государству, политико – правовыми отношениями человека и государства. 

Отношения, складывающиеся между гражданином и государством, регулируются административно – правовыми нормами, которые развивают права граждан, зафиксированные в конституционных норма; определяют механизм реализации прав и свобод. 

Например, нормы Административного права развивают положение о воинской обязанности граждан, КОАП предусматривает ответственность за нарушение правил воинского учета и т.д.

Административно – правовой статус граждан закреплен в Конституции РК, актах органов законодательной и исполнительной власти.

Административно – правовой статус граждан состоит из трех основных элементов: 

- административной правоспособности и дееспособности;

- прав и обязанностей в сфере государственного управления;

- административно – правовых гарантиях реализации прав и свобод граждан. 

Административная правоспособность – способность иметь права и обязанности, закрепленные нормами административного права. 

Административная дееспособность – это способность лица своими действиями осуществлять права, выполнять обязанности, предусмотренные административно – правовыми нормами, и нести ответственность за свои поступки. В полном объеме наступает с 18 лет.

Права и обязанности в сфере государственного управления – центральный элемент административно- правового статуса граждан. Во взаимоотношениях с властными субъектами реализуются прежде всего следующие права и обязанности: 

- право на участие в управлении государством

- право на объединение

- право проводить собрания, митинги, шествия

- право на обращения в государственные органы
-  право на свободу и личную неприкосновенность и т.д.

Права и обязанности граждан классифицируют по различным основаниям:

Конституционные права – закреплены в Конституции (на участие в государственном управлении, на жалобу, на государственную службу).

Производные от конституционных – они конкретизируют конституционные права (на получение медицинской помощи, на обеспечение ортопедической помощи).

Другие -  закреплены в иных административно – правовых нормах (на приобретение оружия, на изменение фамилии).

В зависимости от механизма реализации выделяют: 


Абсолютные права – права, которыми лица пользуются по своему усмотрению, а государственные органы должны создавать условия для их реализации (на жалобу, трудоустройство).


Абсолютные обязанности – обязанности, независящие от конкретных обстоятельств, они возлагаются на каждого гражданина.

Относительные права – для их реализации необходимо решение государственного органа ( право на занятие определенной деятельностью).

Относительные обязанности – возникают из правомерных действий субъекта (обязанность владельца транспортного средства пройти техосмотр) и из неправомерных действий (обязанность уплатить штраф).

Гарантии прав и свобод граждан – третий элемент административно- правового статуса граждан. 

Гарантии – это условия и средства, обеспечивающие реализацию и охрану прав и свобод.  Административно – правовые гарантии регулируют порядок реализации прав, устанавливают ответственность за неправомерное поведение. 

К таким гарантиям относятся: 

1) конституционные положения, касающиеся отношений граждан и органов управления

- не подлежат применению законы, не опубликованные в установленном порядке; 

- государственные органы обязаны обеспечить каждому гражданину возможность ознакомиться с документами, решениями, затрагивающими его права и интересы;

- каждый имеет право на судебную защиту своих прав и свобод. 

2) организационные гарантии – состоят в деятельности государственных органов, в чьи функции входит охрана и защита прав и свобод граждан (Президент, Правительство, местные исполнительные органы, органы внутренних дел, прокуратуры).


Гарантии осуществляются путем контроля, например, приостановление действия актов, нарушающих интересы граждан, приостановление работ, если это угрожает здоровью граждан. 

3) Гражданам предоставлена возможность самостоятельно защищать свои права и интересы. Такой гарантией является право граждан на обращения в государственные органы, закрепленное в Конституции и получившее свое развитие и конкретизацию в Указе Президента РК от 19.06.1995 г № 2340 «О порядке рассмотрения обращений граждан». Данным нормативно – правовым актом установлен порядок рассмотрения обращений, а также закреплена их классификация на виды. Всего выделяется 5 видов обращений граждан: 

- предложение, 

- заявление, запрос, 

- жалоба и отклик. 

К индивидуальным субъектам административного права также относятся иностранные граждане и лица без гражданства, они выделены в качестве субъектов Административного права наряду с гражданами, так как имеют отличия в правовом положении во взаимоотношениях в государственными органами. 

Административно – правовой статус иностранцев и лиц без гражданства устанавливается Конституцией РК, Указом Президента РК «О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства» от 19.06.1995 г и рядом др. нормативных актов, определяющих порядок пребывания на территории Казахстана, порядок въезда и выезда из Казахстана иностранцев и т.д. 

 В РК иностранными гражданами признаются лица, не являющиеся гражданами РК и имеющие доказательства принадлежности к гражданству другого государства. 

Лица, которые не имеют доказательства своей принадлежности к гражданству иного государства и не являющиеся гражданами РК, признаются лицами без гражданства. 

Правовой статус иностранцев в РК зависит от того, являются ли они постоянно пребывающими или временно пребывающими на территории РК. 

Центральным элементом правового статуса иностранцев являются права и обязанности. Данные лица имеют право 

- осуществлять трудовую деятельность, но не могут занимать должности, связанные с принадлежностью к гражданству РК

- могут иметь на праве собственности жилище, за исключением временно пребывающих на территории РК

- лица, постоянно пребывающие на территории РК, имеют право на получение образования, наравне с гражданами РК, за искл. – государство может установить ограничения на получение ими бесплатного высшего образования

- лица, постоянно пребывающие, имеют право вступать в общественные объединения, кроме политических партий


В тоже время устанавливаются ограничения, иностранцы 

- не могут избирать и быть избранными

- не несут воинской обязанности

- могут свободно передвигаться по территории РК, за исключением территорий, временно закрытых для посещения иностранными гражданами и лицами без гражданства (до 2006 г запрещен въезд на территорию Жамбылской области пос. Гвардейский,  Западно – Казахстанская область Бокейордынский и Жангалинский районы, Карагандинская область г. Приозерск, пос. Гульшад, Кызылординская область г. Байконыр, Кармакшинский и Казалинский районы).


Для иностранцев установлен особый порядок въезда на территорию РК. Въезд может быть неразрешен в целях обеспечения безопасности, если человек ранее выдворялся из РК и др. Въезжают иностранцы по загранпаспортам при наличии въездных виз РК, выданных МИД РК.  Иностранцы, временно пребывающие в РК, обязаны зарегистрироваться в течение 5 дней по месту проживания. 


Иностранные граждане выезжают из РК по загранпаспортам при наличии виз, выданных МВД РК. Выезд может быть неразрешен, если имеются основания для привлечения в уголовной ответственности и др. 

 
Особенностью статуса иностранцев является возможность применения за грубое нарушение правил пребывания на территории РК такой  меры административного взыскания как  выдворение за пределы РК. ии
2. Административно – правовой статус общественных объединений
Ст. 23 Конституции РК предоставляет гражданам право на свободу объединения. Данное конституционное положение получает развитие в нормах административного права.

Нормы административного права определяют цели деятельности общественных объединений, основы их деятельности, порядок создания и ликвидации, а также устанавливают ответственность за нарушение законодательства. 

Нормативно – правовой основой деятельности общественных объединений на территории Казахстан является Конституция РК, Закон РК «Об общественных объединениях» и законы об отдельных видах общественных объединений. Вопросы внутренней организации  и деятельности общественных объединений регулируются их уставами. 

Общественными объединениями в РК признаются политические партии, профессиональные союзы и другие объединения граждан, созданные на добровольной основе для достижения ими общих целей, не противоречащих законодательству (ст.2 Закона).

 Особенности общественных объединений: 

- создаются гражданами, юридическими лицами на добровольной основе;

- не обладают государственно – властными полномочиями;

- действуют от своего имени;

- являются некоммерческими организациями. 


Цели деятельности общественных объединений закреплены в ст. 5 Закона «Об общественных объединениях»: они создаются и действуют в целях: 

- реализации и защиты экономических, политических, социальных и культурных прав и свобод;

-  развития активности и самодеятельности граждан;

- удовлетворения профессиональных и любительских интересов и т.д. 


На территории РК запрещена деятельность общественных объединений, целью которых является насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности РК, подрыв безопасности РК, разжигание социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, а также военизированных формирований, не предусмотренных законодательством. 


Запрещено создание и деятельность объединений, посягающих на здоровье и нравственность граждан, а также незарегистрированных объединений. 


Запрещена деятельность политических партий, профсоюзов других государств, партий на религиозной основе, финансирование политических партий иностранными гражданами и юридическими лицами и международными организациями. 


Классификация общественных объединений:

По территории деятельности: 

- международные,

- республиканские,

- региональные, 

- местные. 


По целям образования:

- творческие союзы,

- религиозные объединения,

- политические партии и т.д.


Общественные объединения могут образовываться в различных организационно – правовых формах. 

Так, например, выделяют общественные фонды – общественные объединения, цель которых состоит в формировании имущества путем сбора добровольных взносов, иных поступлений и использование этого имущества на общественно – полезные цели. 

Порядок создания, реорганизации и ликвидации общественных объединений регулируется главой 2  Закона.
Общественные объединения создаются и действуют на основе принципов добровольности, равенства их участников, самоуправления, законности, гласности и отчетности. 

Создается общественное объединение по инициативе не менее 10 граждан РК. Решение о создании, об утверждении устава объединения принимаются на учредительном съезде(конференции). При этом также формируются руководящие, ревизионные и контролирующие органы. 

С момента принятия этих решений общественное объединение считается созданным, а его правоспособность как юридического лица возникает с момента регистрации в органах юстиции. Деятельность общественного объединения с незарегистрированными уставами, считается незаконной и запрещена. 

Государственная регистрация осуществляется органами юстиции разного уровня, в зависимости от вида общественного объединения и рода его деятельности. Министерством юстиции осуществляется регистрация республиканских, региональных объединений и филиалов иностранных и международных объединений. Территориальные органы юстиции проводят государственную регистрацию местных объединений, филиалов и представительств. 

Общественное объединение должно быть зарегистрировано в течение 2 месяцев с момента его создания, т.е. проведения учредительного съезда на котором утверждается устав объединения.  

Органы юстиции после рассмотрения заявления о регистрации принимают решение: 

- зарегистрировать объединение и выдать свидетельство о его регистрации;

- отказать в регистрации и выдать письменный документ с мотивированным отказом.

Общественному объединению может быть отказано в государственной регистрации в случае, если устав объединения противоречит законодательству РК, либо ранее уже было зарегистрировано общественное объединение с таким же названием. 

Одним из видов общественных объединений являются религиозные объединения, их правовой статус определяется Законом РК «О свободе вероисповедания и религиозных объединениях» от 15 января 1992 г.


Религиозное объединение – это добровольное объединение граждан, образованное для совместного осуществления права граждан на свободу вероисповедания. 


К религиозным объединениям относятся местные религиозные объединения (общины), религиозные управления (центры) и их структурные подразделения, а также духовные учебные заведения и монастыри. 


Законодательством установлены принципы взаимоотношения государства и религиозных объединений. В соответствии с Конституцией Республика Казахстан является светским государством, в котором религиозные объединения отделены от государства. Религиозные объединения не выполняют каких – либо государственных функций, и государство не вмешивается в деятельность религиозных объединений. Государство не может финансировать религиозные объединения. 

Религиозные объединения не участвуют в выборах органов государственной власти и управления. Не допускается образование партий и иных политических формирований религиозного характера, а также участие религиозных объединений в деятельности политических партий или оказание им финансовой поддержки. 

Система образования в РК отделена от религии и носит светский характер. Государство защищает интересы детей, устанавливая ограничение в плане религиозного воспитания детей. Родители имеют право воспитывать детей в соответствии со своими убеждениями, но не допускаются принудительные меры по привлечению детей к религии. 

В учебных заведениях возможно изучение религиозных дисциплины. 

Порядок создания религиозных объединений не отличается от порядка создания иных общественных объединений. Образуются религиозные объединения по инициативе не менее 10 совершеннолетних граждан РК. Религиозные объединения должны быть зарегистрированы в установленном порядке. Государственная регистрация религиозных объединений, действующих на территории двух и более областей, а также образуемых ими духовных учебных заведений, монастырей осуществляется Министерством юстиции, регистрация местных религиозных объединений – территориальными органами юстиции. 
3.  В  соответствии с принципом разделения власти государственная власть разделяется на законодательную, исполнительную и судебную ветви.  Под исполнительной властью понимают организационно – управленческую, исполнительно – распорядительную деятельность органов государства.  
Основной целью исполнительной власти является строгое исполнение законов. Полномочия исполнительной власти осуществляются органами исполнительной власти. Орган исполнительной власти – это организация, часть государственного аппарата, имеющая собственную компетенцию, осуществляющая исполнительно- распорядительную деятельность для решения задач общества и государства в различных сферах государственной деятельности.

Органы исполнительной власти обладают всеми общими признаками органов государственной власти, которые присущи и иным государственным органам законодательной и судебной ветви власти:

- органы исполнительной власти выступают от имени государства

- выполняют задачи и функции государства

- обладают государственно – властными полномочиями

- финансируются из государственного бюджета

Отличаются органы исполнительной власти от иных государственных органов своим назначением, содержанием деятельности, методами деятельности. Они осуществляют исполнительно – распорядительную, организационную деятельность по общему управлению, повседневному руководству отдельными сферами жизни общества, государства. Непосредственным объектом деятельности является хозяйственно – экономическая, социально – культурная, административно – политическая сферы жизни. 

Структура органа исполнительной власти состоит из руководства и аппарата. К руководству относятся руководитель органа, его заместители и, если имеется коллегиальный орган. Аппарат состоит из структурных подразделений и должностных лиц. 

Административно – правовой статус органов исполнительной власти состоит из 3 элементов:

- цели, принципы, задачи деятельности

- организационная структура (порядок создания, реорганизации, ликвидации, структура) 

- компетенция (совокупность властных полномочий и подведомственность).

Классификация органов исполнительной власти:

По объему и характеру компетенции:

- органы общей компетенции (осуществляют руководство всеми сферами и отраслями)

- органы отраслевой компетенции (осуществляют руководство отдельной отраслью) 

- органы межотраслевой компетенции (осуществляют руководство вопросами, имеющими межотраслевое значение) 


По организационно – правовой форме:

- министерство

- агентство

- ведомство


Система органов исполнительной власти состоит из центральных органов и местных органов исполнительной власти. К центральным органам относятся министерства, агентства, ведомства, к местным – акиматы. 

Правительство является высшим исполнительным и распорядительным органом исполнительной власти РК, возглавляющим систему исполнительных органов и осуществляющий руководство их деятельностью. 

Особенности административно- правового статуса Правительства связаны с порядком его формирования, компетенцией:

- Правительство является коллегиальным органом, состоящим из членов Правительства: Премьер – министра, его заместителей, министров и иных должностных лиц;

- образуется Правительство Президентом, по представлению Премьер- министра в 10 - дневный срок после его назначения на должность;

- члены Правительства приносят присягу перед Президентом и народом РК. Принимается присяга Президентом РК (члены Правительства клянутся посвятить все свои силы и знания делу экономического и духовного развития РК, соблюдать законы, укреплять государственность и авторитет страны).

- срок полномочий Правительства определяется сроком полномочий Президента страны. Письменное на имя вновь избранного главы государства, подписанное членами Правительства, о сложении полномочий подается после официального вступления в должность нового Президента. 

Также любой из членов Правительства может подать в отставку, в том случае, если он считает, что дельнейшее осуществление возложенных на него полномочий невозможно или в случае несогласия с политикой, проводимой Правительством, в случае выражения Парламентом вотума недоверия Правительству (в связи с непринятием внесенного Правительством проекта закона Премьер – министр может поставить вопрос о доверии). Вопрос о принятии или отклонении отставки решается Президентом в течение 10 дней. Принятие отставки Премьер – министра означает прекращение полномочий всего Правительства. 

Президент может решить вопрос о прекращении полномочий Премьер – министра либо любого из членов Правительства, несогласных с проводимой политикой или не проводящих ее. 

- Правительство действует на основании Программы Правительства, принимаемой Парламентом в течение 1 месяца со дня вступления в должность Премьер – министра.

- Правительство несет ответственность перед Президентом РК. Члены Правительства коллегиально ответственны за решения, принимаемые Правительством, даже в том случае, если они не голосовали за их принятие, но и не заявили незамедлительно о своем несогласии. Члены Правительства самостоятельны в принятии решений в пределах своей компетенции, несут персональную ответственность перед Премьер- министром за работу подчиненных им государственных органов. 

- члены Правительства не вправе:

быть депутатами представительных органов; занимать иные оплачиваемые должности; осуществлять предпринимательскую деятельность; входить в состав руководящего органа или наблюдательного совета коммерческой организации. 


Структура Правительства определяется Указом Президента РК от 1999 г. В соответствии с изменениями и дополнениями, внесенными в данный Указ, определена следующая структура Правительства: 
      Канцелярия Премьер-Министра Республики Казахстан;
      Министерство внутренних дел Республики Казахстан; 
      Министерство иностранных дел Республики Казахстан;
      Министерство культуры и спорта Республики Казахстан;
      Министерство национальной экономики Республики Казахстан;
      Министерство обороны Республики Казахстан;
      Министерство оборонной и аэрокосмической промышленности Республики Казахстан;
      Министерство по инвестициям и развитию Республики Казахстан;
      Министерство образования и науки Республики Казахстан;
      Министерство по делам религий и гражданского общества Республики Казахстан;
      Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан; 
      Министерство финансов Республики Казахстан;
      Министерство энергетики Республики Казахстан;
      Министерство информации и коммуникаций Республики Казахстан;
      Министерство юстиции Республики Казахстан;
      Министерство здравоохранения Республики Казахстан;
      Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан.
          Правительство проводит заседания не реже 1 раза в месяц, которые созываются Премьер – министром или Президентом. На заседаниях присутствуют члены Правительства, а также могут быть председатели агентств, руководители национальных компаний, депутаты Парламента и др. 


Заседание считается правомочным, если на нем присутствуют две трети членов Правительства.

Правительство издает нормативные и индивидуальные постановления, которые могут быть отменены Президентом или Правительством. Премьер – министр издает распоряжения, которые могут быть отменены Президентом, Правительством и самим Премьер – министром. 

Полномочия Правительства:

- разработка основных направлений социально – экономической политики, безопасности, общественного порядка и организация их осуществления;

- обеспечение обороноспособности страны;

- руководство центральными и местными исполнительными органами;

- подготовка и предоставление Парламенту республиканского бюджета, обеспечение его исполнения и отчет;

- управление государственной собственностью;

- внесение в Мажилис проектов законов и обеспечение их исполнения; 

- выработка мер по проведению внешней политики. 

Центральными органами исполнительной власти являются министерства, агентства и ведомства. 

Министерство является  центральным исполнительным органом республики, осуществляющим руководство соответствующей отраслью государственного управления, а также в пределах, предусмотренных законодательством, - межотраслевую координацию. 

Министерства являются основной организационной формой государственного управления. Они практически организуют управление хозяйственно- экономической, социально – культурной, административно – политической  отраслями. 

Под отраслью понимают: 

- систему различных управленческих звеньев, объединенных общностью конкретного объекта управления;

- конкретным звеном системы отраслевого управления является соответствующий орган государственного управления;

- в отрасли управления всегда выделяется непосредственный объект. 

Каждое министерство осуществляет руководство одной из отраслей управления, но на данный период времени многие министерства объединяются, родственные отрасли позволяют ликвидировать лишние министерства. 

 Признаки министерства:

- является органом государства, действует от имени государства и в его интересах, непосредственно осуществляет функции государства;

- обладает государственно – властными полномочиями, т.е. может издавать юридически-обязательные акты, осуществлять от имени государства надзор за исполнением требований юридических актов; защищать эти акты от нарушения путем применения мер государственного принуждения.;

- является центральным органом, т.е. министерство решает все вопросы по отрасли, министр издает приказы и инструкции, обязательные для исполнения всеми организациями системы министерства. Центральный исполнительный орган вправе решать такие вопросы, которые не вправе решать какое – либо иное звено этой системы, что обеспечивает согласованность внутри отрасли. Министерство решает важнейшие для всей отрасли вопросы, разрабатывает проблемы развития, обобщает опыт и т.д.

Классификация министерств:

Условно министерства можно классифицировать на три группы: 

- хозяйственные министерства (их деятельность направлена на обслуживание управленческими средствами различных отраслей управления, призванных удовлетворять хозяйственные нужды граждан).

- социально – культурные министерства (руководят отраслями культуры и социального обслуживания населения).

- административно – политические министерства (осуществляют руководство обороной страны, обеспечением общественного порядка).

Министерство образуется Президентом РК по представлению Премьер – министра РК. Структура и лимит штатной численности определяется Правительством. Структурными подразделениями министерства являются ведомства, департаменты и управления. 

Министерство возглавляется министром, который назначается на должность и освобождается от должности Президентом РК по представлению Премьер – министра. Министр организует и руководит работой министерства и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на министерство задач и осуществление им своих функций. 

При министре имеется консультативно – совещательный орган – коллегия, которая состоит из министра, его заместителей и руководителей структурных подразделений. 

Решения, принимаемые министерством, оформляются приказами министра. 

Агентство – центральный исполнительный орган, не входящий в состав Правительства, осуществляющее руководство соответствующей отраслью государственного управления, а также в пределах, предусмотренных законодательством,- межотраслевую координацию и иные специальные   исполнительные и разрешительные функции. 

Агентство образуется Президентом РК по представлению Премьер- министра. 

Структура агентства состоит из департаментов и управлений. 

Актами агентства являются приказы председателя агентства.                  

Ведомство – комитет центрального исполнительного органа, который в пределах компетенции центрального исполнительного органа осуществляет специальные исполнительные и контрольно – надзорные функции, а также межотраслевую координацию либо руководство отдельной подотраслью государственного управления. 

Ведомство образуется Правительством РК.
4. В соответствии с административно-территориальным устройством Республики Казахстан, исполнительная власть осуществляется ее органами, возглавляемыми акимами.
Аким - должностное лицо, возглавляющее местный ис​полнительный орган соответствующей административно-территориальной единицы. Является представителем Прези​дента и Правительства Республики.
Акимы областей, городов республиканского значения и столицы назначаются на должность Президентом Республики по представлению Премьер-министра. Акимы иных админист​ративно-территориальных единиц назначаются или избираются на должность в порядке, определяемом Президентом РК. Пре​зидент Республики вправе по своему усмотрению освобождать акимов от должности.
Акимы всех административно-территориальных единиц наделяются полномочиями государственно-распорядительного характера, принимают решения, имеющие обязательную силу на соответствующей территории: область, район, город, район в городе и т.д.
К основным направлениям деятельности акимов отно​сятся:
- разработка и представление на утверждение маслихата проектов программ экономического и социального развития соответствующей административно-территориальной единицы и обеспечение их исполнения;
- представление на утверждение маслихата проекта бюджета и обеспечение его исполнения;
- управление коммунальной собственностью;
- назначение на должность и освобождение от нее руко​водителей структурных подразделений местной администра​ции;
- координация деятельности организаций по управле​нию коммунальной собственностью в соответствии с полно​мочиями,   делегированными   вышестоящим   исполнительным органом;
- регулирование земельных отношений в соответствии с земельным законодательством РК;
- принятие решений о ссудах, займах и других долго​срочных обязательствах.
При акиме может быть создан консультативно-совещательный орган - коллегия, состав которой утверждается акимом.
По вопросам, отнесенным к его ведению, аким принимает решения и распоряжения.

Для организационного, правового и материально-технического обеспечения деятельности акимов создается ап​парат акима.
5. Ст. 23 Конституции РК предоставляет гражданам право на свободу объединения. Данное конституционное положение получает развитие в нормах административного права.
Нормы административного права определяют цели деятельности общественных объединений, основы их деятельности, порядок создания и ликвидации, а также устанавливают ответственность за нарушение законодательства. 

Нормативно – правовой основой деятельности общественных объединений на территории Казахстан является Конституция РК, Закон РК «Об общественных объединениях» и законы об отдельных видах общественных объединений. Вопросы внутренней организации  и деятельности общественных объединений регулируются их уставами. 

Общественными объединениями в РК признаются политические партии, профессиональные союзы и другие объединения граждан, созданные на добровольной основе для достижения ими общих целей, не противоречащих законодательству (ст.2 Закона).

 Особенности общественных объединений: 

- создаются гражданами, юридическими лицами на добровольной основе;

- не обладают государственно – властными полномочиями;

- действуют от своего имени;

- являются некоммерческими организациями. 


Цели деятельности общественных объединений закреплены в ст. 5 Закона «Об общественных объединениях»: они создаются и действуют в целях: 

- реализации и защиты экономических, политических, социальных и культурных прав и свобод;

-  развития активности и самодеятельности граждан;

- удовлетворения профессиональных и любительских интересов и т.д. 


На территории РК запрещена деятельность общественных объединений, целью которых является насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности РК, подрыв безопасности РК, разжигание социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, а также военизированных формирований, не предусмотренных законодательством. 


Запрещено создание и деятельность объединений, посягающих на здоровье и нравственность граждан, а также незарегистрированных объединений. Запрещена деятельность политических партий, профсоюзов других государств, партий на религиозной основе, финансирование политических партий иностранными гражданами и юридическими лицами и международными организациями. 

        Классификация общественных объединений:

По территории деятельности: 

- международные, - республиканские, - региональные, - местные. 

По целям образования:

- творческие союзы, - религиозные объединения, - политические партии 
 Общественные объединения могут образовываться в различных организационно – правовых формах. 

Так, например, выделяют общественные фонды – общественные объединения, цель которых состоит в формировании имущества путем сбора добровольных взносов, иных поступлений и использование этого имущества на общественно – полезные цели. 

Порядок создания, реорганизации и ликвидации общественных объединений регулируется главой 2  Закона.
     Общественные объединения создаются и действуют на основе принципов добровольности, равенства их участников, самоуправления, законности, гласности и отчетности. 

Создается общественное объединение по инициативе не менее 10 граждан РК. Решение о создании, об утверждении устава объединения принимаются на учредительном съезде(конференции). При этом также формируются руководящие, ревизионные и контролирующие органы. 

С момента принятия этих решений общественное объединение считается созданным, а его правоспособность как юридического лица возникает с момента регистрации в органах юстиции. Деятельность общественного объединения с незарегистрированными уставами, считается незаконной и запрещена. 

Государственная регистрация осуществляется органами юстиции разного уровня, в зависимости от вида общественного объединения и рода его деятельности. Министерством юстиции осуществляется регистрация республиканских, региональных объединений и филиалов иностранных и международных объединений. Территориальные органы юстиции проводят государственную регистрацию местных объединений, филиалов и представительств. 

Общественное объединение должно быть зарегистрировано в течение 2 месяцев с момента его создания, т.е. проведения учредительного съезда на котором утверждается устав объединения.  

Органы юстиции после рассмотрения заявления о регистрации принимают решение: 

- зарегистрировать объединение и выдать свидетельство о его регистрации;

- отказать в регистрации и выдать письменный документ с мотивированным отказом.

Общественному объединению может быть отказано в государственной регистрации в случае, если устав объединения противоречит законодательству РК, либо ранее уже было зарегистрировано общественное объединение с таким же названием. 

Одним из видов общественных объединений являются религиозные объединения, их правовой статус определяется Законом РК «О свободе вероисповедания и религиозных объединениях» от 15 января 1992 г.


Религиозное объединение – это добровольное объединение граждан, образованное для совместного осуществления права граждан на свободу вероисповедания. 


К религиозным объединениям относятся местные религиозные объединения (общины), религиозные управления (центры) и их структурные подразделения, а также духовные учебные заведения и монастыри. 


Законодательством установлены принципы взаимоотношения государства и религиозных объединений. В соответствии с Конституцией Республика Казахстан является светским государством, в котором религиозные объединения отделены от государства. Религиозные объединения не выполняют каких – либо государственных функций, и государство не вмешивается в деятельность религиозных объединений. Государство не может финансировать религиозные объединения. 

Религиозные объединения не участвуют в выборах органов государственной власти и управления. Не допускается образование партий и иных политических формирований религиозного характера, а также участие религиозных объединений в деятельности политических партий или оказание им финансовой поддержки. 

Система образования в РК отделена от религии и носит светский характер. Государство защищает интересы детей, устанавливая ограничение в плане религиозного воспитания детей. Родители имеют право воспитывать детей в соответствии со своими убеждениями, но не допускаются принудительные меры по привлечению детей к религии. 

В учебных заведениях возможно изучение религиозных дисциплины. 

Порядок создания религиозных объединений не отличается от порядка создания иных общественных объединений. Образуются религиозные объединения по инициативе не менее 10 совершеннолетних граждан РК. Религиозные объединения должны быть зарегистрированы в установленном порядке. Государственная регистрация религиозных объединений, действующих на территории двух и более областей, а также образуемых ими духовных учебных заведений, монастырей осуществляется Министерством юстиции, регистрация местных религиозных объединений – территориальными органами юстиции. 
1.4 Понятие государственного управления. Методы и формы управления

1. Понятие государственного управления 
2. Понятие и классификация методов управления. Виды правовых методов управления. 
3. Понятие и виды форм управления
Цели занятия
Образавательная :а) сформировать и закрепить представление о государственном управлении
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1. Управление необходимо для осуществления задач, стоящих перед обществом и госу​дарством, оно проявляется в упорядочении и согласо​вании действий людей. 
В широком смысле под управлением понимают совокупность действий, совершаемых ради достижения общественно значимых це​лей.
Управление предполагает наличие субъекта управления (тот, кто управляет), объекта (тот, кем управляют) и существование между ними прямой (дача распоряжений) и обратной (информирование о выполнении или невыполнении команд) связи. 

Субъекты управления - это люди во всех случаях, независимо от того, кем (чем) они управляют (производственный процесс, ав​томобиль или люди и т. п.), и даже в тех случаях, когда подобное управление осуществляется дистанционно и опосредованно через какие-либо приборы (радио, телефон, АСУ и т. п.). Если субъект управления и объект управления совпадают, то такое управление называют социальным управлением, т. е. управление осуществля​ют люди и в отношении людей.

Социальное управление - деятельность, направленная на обес​печение упорядоченности и согласованности в действиях людей и их объединений с целью осуществления намеченных задач.

Социальное управление осуществляется в том случае, когда необходима организация и осуществление совместной деятельности людей или коллективов людей.
Социальное управление подразделяется на следующие виды:

1. Государственное управление, т. е. управление делами государ​ства, осуществляется государственными органами исполнительной власти и государственными служащими.
2. Общественное управление - внутриорганизационное управле​ние делами общественных объединений.

         3.  Heгocyдapcтвeннoe управление делами частных организаций.


Как разновидность социального управления, государственное управление обеспечивает организацию совместной деятельности людей (производственной, творческой) и осу​ществляет управление этой совместной деятельностью через со​ответствующие органы государственного аппарата и государствен​ных служащих по выполнению определенных функций: сбор и обра​ботка информации; планирование и научное прогнозирование; фор​мирование государственных органов и организация их деятельнос​ти; контроль и учет.



Таким образом, государственное управление - это:

- управление делами государства;

- основанная на законе и осуществляемая во исполнение зако​на полновластная, непрерывная, постоянная, повседневная деятельность органов государства и государственных служа​щих;

- один из видов государственной деятельности.

Важнейший признак государственного управления состоит в практической организации осуществления функций государства, в проведении в жизнь законов. 

Государственное управление -  это исполнительная и распо​рядительная деятельность, направленная на практиче​ское и непосредственное осуществление руководства народ​ным хозяйством, социально-культурным и административно-политическим строительством.
Среди характерных черт (признаков) государственного управления могут быть выделены следующие:
1) исполнительный и распорядительный характер управ​ленческой деятельности;
2) юридически-властный характер;
3) организационный характер;
4) повседневный и непрерывный характер;
5) подзаконность и подконтрольность государственного управления.
Государственное управление имеет свои определенные цели, задачи, приниципы и функции. 

Функции государственного управления – это самостоятельные и обособленные направления или виды управленческой деятельности.
Органы исполнительной власти осуществляют исполни​тельно-распорядительную деятельность, содержанием которой является непосредственная, повседневная организация вы​полнения внутренних и внешних функций государства.

Функции подразделяются на:
1. Общие
2. Специальные
3. Вспомогательные
Общими являются те функции, которые имеют место в любом управленческом взаимодействии между субъектами и объектами социального управления.
К ним относятся:
1. Прогнозирование - предвидение изменений в развитии каких-либо событий или процессов на основе полученных дан​ных и достижений науки.
       2. Планирование - это определение направлений, целей, задач и результатов, пропорций и конкретных количественных и качественных показателей, той или иной деятельности, раз​витие тех или иных процессов (экономических, культурных, оборонных и т.п.).

3. Организация  - формирование структуры системы управления, назначение работников, определение порядка их взаимоотношений.
4. Регулирование - установление режима деятельности, порядка совершения тех или иных действий.
5. Общее руководство - направле​ние деятельности управляемых. (Дача указаний, предписаний, установление пра​вил и нормативов, координация).
6. Оперативное распорядительство - дача теку​щих указаний.
7. Контроль - установление соответствия или не соответствия фактического состояния должному.
8. Учет - выработка и фиксация в количественной форме данных о наличии и расходе ресурсов.
Специальные функции отражают специфические особен​ности данного органа государственного управления. Например: техническое и методическое руководство, технический кон​троль, специальные виды контроля и т.д.
Вспомогательные функции действуют в рамках общих и специальных функций. На​пример: делопроизводство, организация подготовки и перепод​готовки кадров, юридическое обслуживание, финансирование и т.п.
Принципы государственного управления – это основные ру​ководящие начала, на которых строится управление и функ​ционирует управленческий аппарат, и которые могут быть сформулированы в виде определенных правил. Принципы го​сударственного управления получают закрепление в законода​тельстве, в приказах, уставах, положениях, инструкциях и т.д. 
Принципы государственного управления можно подразделить на 2 вида: социально-правовые принципы и организационные.
Социально-правовые принципы:
1) демократический централизм; 

2) равноправие национальностей;

3) плановость;

4) участие масс в управлении, гласность и учет общест​венного мнения;
5) законность.

 Организационные принципы:
1) принцип дифференциации и фиксирования функций и полномочий;
2) принцип ответственности в границах компетенции;
3) принцип сочетания отраслевых, межотраслевых и тер​риториальных начал в управлении;
4) принцип сочетания линейных и функциональных начал при верховенстве линейных;

5) принцип сочетания коллегиальности с единоначалием при верховенстве коллегиальности.

Вместо термина «государственное управление» в последнее время часто употребляется термин «исполнительная власть». Государственная власть осуществляется через 3 основных направления или ветви власти: законодательную, исполнительную и судебную. Государственное управление по своему назначению является видом государственной деятельности, в рамках которого практически реализуется исполнительная власть. 
Исполнительная ветвь власти является относительно самостоятельной ветвью власти, ее функцией является практическая реализация законов в общегосударственном масштабе.

Однако понятие государственное управление более широкое по сравнению с исполнительной властью. Все субъекты исполнительной власти являются звеньями системы государственного управления. 

2. При осуществлении управления используются различные методы, т.е. способы достижения поставленных целей. Под методами управления понимают способы воздействия субъекта управления на объект управления, для достижения целей и задач управления, для реализации функций управления. 
Для методов управления характерны следующие особенности:

- реализуются в процессе деятельности государственного характера;

- формируются по воле государства;

- используются органами исполнительной власти;

- выражают государственно-властные полномочия.
Все методы управления обладают:

- объективной формой, т.е. являются определенным видом – индивидуальным предписанием или нормой поведения;

- характером воздействия, т.е. могут быть прямыми (непосредственно воздействующими) или косвенными (действующими через создание определенных условий);

- способом воздействия (единоличный или коллегиальный);

- временной характеристикой (краткосрочные и долгосрочные).
Метод воздействия на объект выбирается в зависимости от целей деятельности, характера решаемых задач. Цель обусловливает специфику использования методов, выбор методов воздействия. 

Сложность процессов управления обусловливает существование множества методов управления. Методы дополняют друг друга. 
Классифицируют методы по различным основаниям. В зависимости от содержания властного воздействия методы подразделяют на метод убеждения, поощрения, принуждения. Убеждение и принуждение – универсальные способы воздействия на сознание и волю людей. 
Убеждение – метод воздействия государства  на сознание людей, представляющий собой систему мероприятий, которые проводит государство с целью осуществления своих задач и функций. Убеждение - это систематическая работа органов управления по формированию у людей мнения о необходимости и обоснованности, целесообразности установленных государством правил или проводимых мероприятий. Убеждение направлено на то, чтобы объект сам добровольно исполнял властные предписания. Т.е. убеждение проявляется во внедрении, осуществлении воспитательных, разъяснительных мероприятий, направленных на сознание граждан, внушение уверенности в необходимости добровольно выполнять конкретные требования органов государства, что должно положительно влиять на поведение людей. Убеждение может проводиться в различных формах, таких как разъяснение, обсуждение, внушение, обоснование, приведение положительных примеров.
Метод убеждения применяется в тех случаях, когда правонарушение не представляет большой общественной опасности, совершено лицом впервые, поддается воспитательному воздействию. 

Принуждение – применяется к тем, кто уклоняется от соблюдения законности и государственной дисциплины, нарушает установленные административно-правовыми нормами правила поведения. Принуждение выражается в применении мер дисциплинарного и административного воздействия.

Государственное принуждение – это внешнее воздействие на поведение людей, основанное на организационной силе государства и обеспечивающее безусловное утверждение воли государства. Выделяют 4 вида государственного принуждения: административное, дисциплинарное, уголовное, гражданско-правовое. 

Поощрение – метод воздействия состоящий в стимулировании, вознаграждении действий, значимых для государства. Поощрении выражается в различных формах. Выделяют формальное и неформальное поощрение. По содержанию выделяют моральное, материальное, статутное и смешанное виды поощрения.

Метод субординации (соподчинения) – характеризуется прямым воздействием на управляемых путем установления их прав и обязанностей; односторонним выбором органом управления способа решения стоящей задачи; обязательным характером актов управления; защитой прав физических и юридических лиц. 

Метод координации – проявляется в  обеспечении согласованного взаимодействия исполнительных органов, неподотчетных друг другу. 
Также по характеру воздействия выделяют методы прямого или косвенного воздействия. 

Методы прямого воздействия характеризуются односторонним непосредственным властным воздействием субъекта управления на поведение управляемых. Решение субъекта управления обязательно для исполнения, его неисполнение влечет отрицательные последствия для объекта управления. 

Методы косвенного воздействия состоят в том, что с их помощью субъект управления достигает желаемого поведения посредством воздействия на его интересы. Управляемый ставится в такие условия, в которых он сам заинтересован действовать должным образом, в силу того, что такое поведение стимулируется соответствующими средствами. 

По содержанию управляющего воздействия выделяют следующие виды методов управления:

- морально-политические (убеждение, воспитание);

- экономические (материальное поощрение, кредитование, политика налогообложения);

- организационные (прогнозирование, координация);

- общие – методы, используемые на всех стадиях управленческого процесса (убеждение, наблюдение, контроль);

- специальные - методы, применяемые при осуществлении отдельных функций на отдельных стадиях процесса управления (выработка и принятие решений, программно-целевой метод);

- административные – способы воздействия путем прямого установления обязанностей, путем приказа, опирающегося на гласное полномочие и систему подчиненности. При использовании административных методов должностное лицо прямо предписывает управляемому, что и как он должен делать;

- социально-психологические методы управления направлены на создание в коллективе благоприятного и устойчивого морально-психологического климата, способствующего успешному решению стоящих задач.  К социологическим методам относят методы управления:

- социально-массовыми процессами (регулирование движения кадров, распределение кадров); 

- коллективами (планирование развития коллектива, преемственность традиций);

- индивидуально-личностным поведением (создание благоприятных условий труда для работников, воспитание чувства ответственности за выполнение служебных обязанностей);

К психологическим методам управления относятся методы:

- комплектования малых групп на основе психологической совместимости работников;

- формирование мотивов  труда, оказание доверия;

- профессионального отбора работников, обладающих такими психологическими характеристиками, которые наиболее соответствуют занимаемой должности. 

В управленческой практике методыне применяются изолированно друг от друга. В различных ситуациях, отраслях управления может преобладать использование тех или иных методов. В сфере управления хозяйством преобладают экономические методы, в социально-культурной сфере – социально-психологические методы. 

3 Управление осуществляется различными методами и выражается в различных формах. Задачи и функции управления реализуются в конкретных действиях органов и должностных лиц, осуществляющих управление. Это действия находят внешнее выражение в определенных формах управленческой деятельности. Многообразие задач и функций государственного управления обусловливает существование различных форм управления.
Административно-правовые формы управления – это внешнее выражение действий исполнительного органа, осуществляемое в рамках его компетенции и вызывающее определенные последствия. 

Действия, совершаемые органами государственного управления могут быть весьма разнообразными, однако все формы управленческой деятельности строго определены государством. Нормы, регламентирующие формы управленческой деятельности, содержатся в актах, закрепляющих организационно-правовой статус государственного органа, в положениях, должностных инструкциях (Положение о министерстве, инструкция по делопроизводству и др). При этом для решения управленческих функций субъект управления вправе использовать только те формы, которые установлены правовыми нормами. Несоблюдение обязательной формы влечет за собой недействительность действий органа либо его должностного лица. 

Таким образом, форма государственного управления должна соответствовать: характеру функции государственного органа, компетенции государственного органа, обязанностям конкретного субъекта управления. Однако субъекту управления предоставляется право самостоятельного выбора тех или иных установленных законодательством форм. Выбор должен производиться с учетом конкретной управленческой ситуации, требований эффективности и целесообразности. 

Вид конкретной формы управленческой деятельности определяется характером действий исполнительных органов по осуществлению возложенных на них функций. В одних случаях данные действия влекут за собой юридические последствия, в других – нет. В соответствии с этим формы управления по характеру последствий подразделяют на: правовые, влекущие за собой определенные правовые последствия; неправовые, не влекущие правовых последствий.

Характерная черта правовой формы  управления заключается в том, что в ней наиболее отчетливо проявляется государственно-властный, исполнительно-распорядительный, подзаконный характер полномочий органов управления и их должностных лиц. По содержанию правовая форма управления подразделяется на правотворческую и правоприменительную. 

Правотворческая правовая форма выражается в выработке правовых норм, их усовершенствовании, т.е. в издании нормативных актов управления. Правотворчество состоит из ряда последовательных действий: решение органа о необходимости разработки проекта нормативного акта; подготовка текста проекта; обсуждение проекта в правотворческом органе; принятие и утверждение проекта; опубликование принятого нормативного акта. 

Правоприменительная деятельность заключается в действиях по подведению конкретного, имеющего юридическое значение факта под соответствующую норму права в целях принятия индивидуального акта, т.е. разрешения на основе норм права конкретных управленческих вопросов. Правоприменительная деятельность включает: установление фактических обстоятельств дела; определение соответствующей нормы права, которую следует применить к данной ситуации; толкование нормы; принятие решения, индивидуального акта; исполнение акта применения права. 

Правоприменительная деятельность подразделяется на две формы: регулятивную и правоохранительную. 

Регулятивная форма правоприменения используется для решения индивидуальных конкретных дел и вопросов организационного, социально-культурного, внутреннего и внешнеполитического характера, для реализации прав и  законных интересов граждан, государственных органов, организаций в сфере управления. 

Правоохранительная форма правоприменения направлена на охрану урегулированных юридическими нормами управленческих отношений и призвана обеспечить их неприкосновенность. Посредством правоохранительной формы разрешаются юридические споры, осуществляется защита прав, применяются меры государственного принуждения к лицам, не выполняющим обязанности. 

По целям использования правовые формы подразделяются на внутренние и внешние. 

Внутренние правовые формы используются для решения организационно-штатных вопросов, руководства сотрудниками и структурными подразделениями внутри самого органа, а также управления нижестоящими по подчиненности органами. 

Внешние правовые формы используются для обеспечения выполнения возложенных на орган задач и функций. 

Внутренние и внешние формы могут быть как правотворческими, так и правоприменительными.

К неправовым формам управления относят организационные и материально-технические действия. 

Организационные действия выражаются в разъяснении содержания нормативных актов; проведении аттестации и инструктировании служащих, проведении заседаний, изучении, обобщении и распространении положительного опыта.  Организационные действия непосредственно не связаны с возникновением, изменением и прекращением конкретных административно-правовых отношений. Они осуществляются в процессе текущей управленческой деятельности. 

Материально-технические действия имеют вспомогательное значение, с их помощью материально обеспечивается осуществление всех форм государственного управления. Материально-технические действия выражаются в ведении информационно-справочного обеспечения работы органов и должностных лиц, осуществлении делопроизводства, учетно-регистрационной работе. Данные действия призваны обеспечить эффективную работу субъектов управления. 
Тема 1.5 Правовые акты управления

1.Понятие и признаки правового акта управления. 
2. Виды правовых актов управления. 
3. Порядок разработки, представления, обсуждения правовых актов управления. 
4. Вступление в юридическую силу, изменение, приостановление, прекращения действия актов
 Цели занятия
 Образавательная :
 а) сформировать представление о правовых актах  управления
 б) дать классификацию актов государственного управления
 Развивающая:выработать навыки сравнительного анализа, в частности, уметь отличать виды правовых методов управления
Воспитательная: определить значение и роль государственного управления в укреплении законности и правопорядка и предупреждении правонарушений
Ключевые слова: правовой акт управления, юридическая сила правового акта, акт государственного управления, нормативные акты, подзаконные нормативные правовые акты, индивидуальные акты, правовые акты смешанного характера
1. Объективным выражением правовой формы деятельности субъектов управления является правовой акт управления. Акты управления – особые юридические формы исполнительно-распорядительной деятельности. 
Акт государственного управления – это юридический акт, регулирующий управленческие отношения или разрешающий конкретное управленческое дело, персонально определяющий определенное поведение адресата, обладающий государственно – властным, творческим характером, издаваемый в одностороннем порядке уполномоченными на то органами и должностными лицами в соответствии с установленной процедурой. 

Акты управления обладают характерными чертами:

- являются правовыми актами;

- носят государственно-властный характер и является выражением компетенции данного органа;

- является односторонним велением;

- неисполнение акта влечет за собой ответственность должностных лиц.

Юридическое значение акта управления:

- издание акта влечет правовые последствия, т.е. установление или отмену правовых норм, возникновение, прекращение правовых отношений;

- акт управления содержит правовые нормы;

- акт управления может выступать в качестве юридического факта, являющегося основанием возникновения, изменения правоотношений;

- акт управления может выступать основанием для издания других актов управления. 

2. Правовые акты управления классифицируются: по юридическим свойствам, сроку действия, территории действия, характеру компетенции исполнительных органов, органам, издающим акты управления,  форме выражения.

По юридическим свойствам акты управления подразделяются на нормативные, индивидуальные, акты смешанного характера.

Нормативные акты – акты, содержащие нормы права. Принимаются для регулирования однотипных общественных отношений, рассчитаны на длительный срок действия, не имеют конкретного адресата. Нормативные акты регулируют общественные отношения, складывающиеся во всех сферах и отраслях управления. Согласно Закона РК «О нормативных актах»  нормативный правовой акт - это письменный официальный документ установленной формы, принятый на референдуме либо уполномоченным органом или должностным лицом государства, устанавливающий правовые нормы, заменяющий, прекращающий или приостанавливающий, их действие.

Нормативные акты подразделяются на основные и производные. 

К основному виду нормативных правовых актов относятся:

1) Конституция РК, конституционные законы, кодексы, законы;

2) указы Президента РК, имеющие силу конституционного закона; указы Президента РК, имеющие силу закона; иные нормативные правовые акты Президента РК;

3) нормативные постановления Парламента РК и его Палат;

4) нормативные постановления Правительства РК;

5) нормативные постановления Конституционного Совета, Верховного суда РК и Центральной избирательной Комиссии РК;

6) нормативные приказы министров РК и иных руководителей центральных государственных органов; 

7) нормативные правовые решения маслихатов и акимов.

К производным нормативным правовым актам относятся: 

1) регламент;

2) положение;

3) правила;

4) инструкция.

Нормативные правовые акты подразделяются на законодательные и подзаконные. 

К законодательным актам относятся: конституционный закон, указ Президента РК, имеющий силу конституционного закона, кодекс, закон, указ Президента РК, имеющий закона, постановление Парламента РК, постановления Сената и Мажилиса.

К подзаконным нормативным правовым актам относятся иные, не являющиеся законодательными, нормативные правовые акты.

Индивидуальные акты – не содержат в себе норм права. Они разрешают конкретный, индивидуальный вопрос на основе законов и иных нормативных актов, т.е. являются актами применения права.  Индивидуальные акты – это наиболее распространенный вид актов государственного управления. 

Правовые акты смешанного характера – содержат в себе как нормы права, так и решения по индивидуальным управленческим делам. В них наряду с общими правилами  содержатся предписания, адресованные конкретным органам исполнительной власти и должностным лицам. 

По сроку действия акты управления подразделяются на акты с неопределенным сроком действия (бессрочные), срочные и временные. 

Бессрочные акты – акты, в которых не определен срок действия. Акт действует до тех пор, пока не будет отменен иным актом. 

Срочные акты – акты, в которых оговаривается срок действия, по истечении которого, акт утрачивает силу. 

Временные акты – действуют в течение неопределенного, но непродолжительного срока, при этом в наименовании указывается, что данный акт является временным. 

По территории действия выделяют международные акты, республиканские и местные.

По характеру компетенции исполнительных органов, издающих акты, выделяют акты общего, отраслевого и межотраслевого управления. 

Акты общего управления – издаются органами общей компетенции. 

Акты межотраслевого управления – принимаются органами, имеющими межотраслевой характер. Данные акты обязательны для исполнения всеми органами независимо от их подчинения, а также гражданами. 

Акты отраслевого управления – регулируют общественные отношения в определенной отрасли управления. 

По органам, издающим акты, акты управления подразделяются на акты Президента РК, Правительства РК, Премьер-министра РК, министерств, агентств и ведомств, местных исполнительных органов. 

Акты Президента РК: указы, имеющие силу конституционного закона; указы, имеющие силу закона; указы; распоряжения.

Акты Правительства РК: постановления.

Акты Премьер-министра РК: распоряжения.

Акты министерств: приказы.

Акты местных исполнительных органов: постановления.

Аким: решения и распоряжения.

По форме выражения выделяют акты словесные и конклюдентные. 

Словесные акты подразделяются на письменные и устные. Письменные акты являются определенным образом оформленными письменными документами. Устные акты  принимаются в процессе оперативного решения вопросов управления и выражаются в виде распоряжений, указаний, команд и т.д. 

Конклюдентные акты выражаются посредством определенных жестов, сигналов, знаков и т.д. 

По форме правовых актов выделяют: 

Конституционный закон – закон, названный в Конституции РК конституционным, принимаемый в порядке, установленном пунктом 4 статьи 62 Конституции РК.

Закон – нормативный правовой акт, который регулирует общественные отношения, устанавливает основополагающие принципы и нормы, предусмотренные пунктом 3 статьи 61 конституции РК, принимаемый Парламентом РК, а в случаях, предусмотренных подпунктом 4 статьи 53 Конституции РК – Президентом РК.

Кодекс – закон, в котором объединены и систематизированы правовые нормы, регулирующие однородные общественные отношения.

Регламент -  нормативный правовой акт, регулирующий внутренний порядок деятельности какого-либо государственного органа и его структурных подразделений.

Положение – нормативный правовой акт, определяющий статус и полномочия какого – либо государственного органа или его структурного подразделения.

Правила – нормативный правовой акт, определяющий порядок организации и осуществления какого-либо вида деятельности.

Инструкция – нормативный правовой акт, детализирующий применение законодательства в какой-либо сфере общественных отношений.
Приказ – акт управления, издаваемый руководителями министерств, ведомств и отделов, управлений администрации, а также руководителями объединений, предприятий, учреждений, организаций. 

Протокол – официальный документ, в котором фиксируются какие – либо фактические  обстоятельства.

Рапорт – 1) устный или письменный доклад, предусмотренный уставами формы при обращении военнослужащих; 2) отчет о выполнении задания, результатах работы.

Распоряжение – акт управления, изданный в пределах компетенции должностного лица, государственного органа; имеет обязательную силу для тех, кому адресован. 

Регистр – список, перечень, учетный документ, имеющий правовое значение. 

Регламент – совокупность правил, определяющих порядок деятельности государственного органа, учреждения, организации. 

Реестр – список, перечень, опись; книга для регистрации дел, документов, имущества. 

Сертификат – письменное свидетельство, документ, удостоверяющий определенный факт. 

Требования, предъявляемые к правовым актам управления
- правовой акт должен быть издан полномочным органом и пределах его компетенции;

- правой акт должен приниматься в установленном порядке;

- правой акт должен быть издан в установленной форме и подписан надлежащими должностными лицами;

К нормативным правовым актам предъявляются требования, касающиеся  реквизитов акта, его структуры, стиля изложения. Так, согласно Закона РК «О нормативных актах», нормативные акты должны иметь следующие реквизиты:

- государственный Герб РК;

- указание на форму акта;

- заголовок;

- место и дату принятия акта;

- регистрационный номер акта;

- подпись лица, уполномоченного подписывать соответствующий акт;

- указание на дату государственной регистрации нормативного акта, подлежащего государственной регистрации;

- гербовую печать.

Требования, касающиеся структуры нормативного акта, гласят, что основным структурным элементом нормативного правового акта является статья или пункт, содержащий в себе нормы права. Близкие по содержанию статьи могут объединяться в главы. Несколько глав, близких по содержанию, могут объединяться в разделы, а разделы в части нормативного правового акта. В больших по объему главах могут выделяться параграфы и части параграфа, а в больших разделах – подразделы. Статьи – на пункты, а пункты - на подпункты. Каждая статья, главы, разделы, части нумеруются арабскими цифрами. Нумерация статей является сквозной для всего акта. Каждая глава, раздел, часть, параграфы нормативного акта должны иметь заголовки.

Текст нормативного правового акта излагается с соблюдением норм литературного языка и юридической терминологии. Не допускается употребление устаревших и многозначных слов и выражений, эпитетов, метафор, сокращение слов. Текст статьи не излагается повторно в других статьях.

3. Процесс создания правового акта подразделяется на несколько стадий: 

- изучение необходимости издания акта;

- подготовка проекта акта;

- рассмотрение проекта;

- принятие акта;

- доведение акта до сведения исполнителей;

- контроль за исполнением акта.

Порядок разработки, принятия нормативных правовых актов определяется Законом РК «О нормативных правовых актах». 

Первая стадия принятия актов – выявление необходимости его принятия. Выявление необходимости происходит, когда это предусмотрено вышестоящим нормативным актом либо возникла реальная потребность в его принятии. Эта потребность определяется на основе анализа состояния действующего законодательства, изучения опыта других государств. 

В соответствии с законодательством существует планирование подготовки проектов нормативных правовых актов. Выделяют текущие планы – на один год, и перспективные планы, принимаемые на более длительный срок. 

Проекты нормативных актов разрабатываются уполномоченными органами. Для этого создается рабочая группа либо подготовка проекта поручается одному из подразделений уполномоченного органа. При этом участие работников юридического подразделения органа, разрабатывающего проект, обязательно. Подготовленный проект направляется на согласование с заинтересованными органами и организациями. Данные органы должны подготовить замечания по проекту, которые будут рассмотрены и при необходимости проект дорабатывается. После внесения дополнений, акт принимается единолично либо коллегиально путем обсуждения. 

4. Нормативные акты вводятся в действие в установленные сроки: 

1) законы, указы Президента, постановления Правительства ​по истечении десяти календарных дней после их первого офици​ального опубликования, если в самих актах или актах о введении их в действие не указаны иные сроки;


2) постановления Парламента, его Палат - со дня первого офици​ального опубликования, если в самих актах не указаны иные сроки;


3) постановления Конституционного Совета - со дня их принятия;


4) нормативные правовые акты центральных исполнительных и иных центральных органов как входящих, так и не входящих в состав Правительства, в том числе Верховного Суда, Национального Банка, а также местных представительных и исполнительных органов - по истечении десяти календарных дней после дня их первого офици​ального опубликования, если в самих актах не указаны иные сроки.

Действие акта может быть приостановлено:

- в целом или отдельных его частей;

- на всей или определенной территории Республики Казахстан; 

- в отношении определенной деятельности или деятельности органа государства в целом, например, при введении чрезвычай​ных режимов.

Действие акта прекращается в случаях:

- истечение срока, на который был принят акт или его часть (части); 

- принятие нового нормативного правового акта, которому про​тиворечат положения ранее изданного акта, его части (часть) или который поглощает ранее изданный акт или его часть (части);


- признание принятого акта неконституционным в порядке, ус​тановленном Конституцией Республики Казахстан;


- признание акта или его части (частей) утратившими силу ор​ганом, принявший этот акт, или уполномоченным на это органом.
Нормативные правовые акты подлежат государственной регистрации, если они име​ют общеобязательное значение, межведомственный характер или касаются прав, свобод и обязанностей граждан, за исключением нормативных постановлений Конституционного Совета, Верховно​го суда, подлежат государственной регистрации в Министерстве юстиции РК. 

В регистрации нормативного правового акта может быть отказано, если такой акт:

1) ущемляет установленные законом права и свободы граждан; 
2) противоречит нормативным правовым актам вышестоящего уровня;

3) выходит за пределы компетенции органа, издавшего норма​тивный правовой акт;

4) не согласован, если согласование необходимо;

5) принят с нарушением порядка, установленного правилами го​сударственной регистрации.

       Тема 1.6 Государственная служба
1. Понятие и признаки государственной службы
2. Понятие и классификация государственных служащих. Комплектование должностей государственной службы

Цели занятия
Образавательная :а) сформировать и классификацию госслужащих по новому законодательству
б) дать характеристику правового статуса политических и административных госслужащих
Развивающая: а) выработать навыки сравнительного анализа, в частности, уметь отличать полномочия госслужащих различных категорий
б) выработать навыки и умения классифицировать госслужащих

Воспитательная: определить значение и роль госслужащих в государственном управлении 
Ключевые слова: государственной службы, государственный служащий, политический государственный служащий и административный государственный служащий, государственная должность
1. Легальное истолкование понятия государственной службы позволяет утверждать, что государственная служба - это профессиональная деятельность служащих в государственных органах представительной, исполнительной и судебной власти.  Правовую основу государственной службы составляют Конституция Республики Казахстан, Трудовой кодекс Республики Казахстан, Закон Республики Казахстан от23.11.2015 года № 416-V «О государственной службе», иные нормативные правовые акты Республики Казахстан.
 Действие  Закона распространяется на:
1) всех государственных служащих, за исключением случаев, когда Конституцией, конституционными законами или иными законодательными актами Республики Казахстан для них определен иной правовой статус;
2) административных государственных служащих, назначаемых местными представительными органами или избираемых в соответствии с законами Республики Казахстан, в части, не урегулированной законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан;
3) государственных служащих, проходящих правоохранительную службу, с особенностями, предусмотренными законодательными актами Республики Казахстан о правоохранительной службе.
2. Действие Закона не распространяется на:
1) лиц, осуществляющих техническое обслуживание и обеспечивающих функционирование государственных органов;
2) служащих и технических служащих Национального Банка Республики Казахстан и его ведомств;
3) лиц, осуществляющих деятельность в государственных органах на основании трудового договора в соответствии с трудовым законодательством Республики Казахстан, в том числе иностранных работников государственных органов.
 Государственная служба в Республике Казахстан основывается на принципах:
1) законности;
2) казахстанского патриотизма;
3) единства системы государственной службы независимо от разделения государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную ветви;
4) приоритета прав, свобод и законных интересов граждан перед интересами государства;
5) эффективности, результативности, прозрачности в деятельности государственных органов;
6) равного права граждан на доступ к государственной службе;
7) добровольности поступления граждан на государственную службу;
8) профессионализма государственных служащих;
9) меритократии - признания личных заслуг и достижений государственного служащего, его продвижения по государственной службе в соответствии со способностями и профессиональной подготовкой;
10) обязательности исполнения решений, принятых вышестоящими государственными органами и должностными лицами в пределах их полномочий, для подчиненных государственных служащих и государственных служащих нижестоящих государственных органов;
11) подконтрольности и подотчетности государственных служащих;
12) личной ответственности за неисполнение либо ненадлежащее исполнение государственным служащим должностных обязанностей и превышение им своих должностных полномочий;
13) этичности;
14) нетерпимости к правонарушениям;
15) учета общественного мнения и гласности, за исключением деятельности, составляющей государственные секреты или иную охраняемую законом тайну;
16) правовой и социальной защищенности государственных служащих;
17) равной оплаты труда за выполнение равнозначной работы;
18) поощрения государственных служащих за образцовое выполнение должностных обязанностей, безупречную государственную службу, выполнение заданий особой важности и сложности;
  19) непрерывности обучения государственных служащих и развития необходимых компетенций;
  20) практической ориентированности подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих.
В государственных органах не допускается создание организаций политических партий. Государственные служащие при исполнении должностных полномочий руководствуются требованиями законодательства Республики Казахстан и не связаны с решениями политических партий, общественных объединений и их органов.
       Внутренняя структура государственного органа представляет собой систему различных по своему характеру, значению и уровню должностей, включённых в утверждённый штат должностей. Государственные должности - это учреждённая в установленном порядке государственная организация (путём принятия коллегиального решения или единоличного распоряжения должностного лица) первичная структурная единица, которая отражает содержание и объём полномочий занимающего её лица и содержится за счёт финансовых средств государственного бюджета (сюда включается заработная плата служащего, занимающего данную должность её техническое обеспечение, установленные льготы и привилегии и пр.).
Государственный служащий не владеет занимаемой им должностью. Она принадлежит государственной администрации. Назначение государственным, органом (должностным лицом) служащего на должность, соответствующую его квалификационному разряду (рангу, классному чину, степени и т.д.), происходит в рамках установленных законом правил разделения квалификационных разрядов, классных чинов, рангов и степеней, с одной стороны, и должностей - с другой.
Государственная должность - структурная единица государственного органа, на которую возложен установленный нормативными правовыми актами круг должностных полномочий и должностных обязанностей».
        2. Государственный служащий - гражданин Республики Казахстан, занимающий в установленном законодательством Республики Казахстан порядке оплачиваемую из республиканского или местных бюджетов либо из средств Национального Банка Республики Казахстан государственную должность в государственном органе и осуществляющий должностные полномочия в целях реализации задач и функций государства. В зависимости от занимаемой должности государственные служащие подразделяются на политических и административных (ст. 1 Закона).

Правовой статус политических и административных госслужащих различается. Отнесение определенной должности к политической или административной влечет для нее определенные последствия, выражающиеся в различиях относительно порядка поступления на службу, наличия либо отсутствия испытательного срока, аттестации, в порядке прекращения службы, порядка привлечения к ответственности, гарантиях защиты прав при привлечении к ответственности.

  Основным критерием разграничения политических и административных должностей являются их функциональные обязанности. Основными функциями политического госслужащего являются: принятие решений, способствующих определению и реализации государственной политики; контроль за ходом исполнения принятых решений; регулирование и оценка хода исполнения, а также персональная ответственность за выполнение государственных  и иных программ и проектов; управление деятельностью государственного органа; руководство работой подчиненных госслужащих ( п 2.3. ст.2 Положения о порядке прохождения государственной службы).

К политическим госслужащим в соответствии со ст. 7 Закона относятся должности, занимаемые госслужащими:

1) назначаемыми Президентом РК, их заместители ( Премьер – министр РК с согласия Парламента, предс. Нац. Банка с согласия Сената, госсекретарь РК, руководитель Администрации Президента, министры РК, помощник Президента по вопросам Нац. Безопасности, предс. Конституционного Совета РК, предс. и 2 члена Счетного комитета).

2) назначаемыми и избираемыми палатами Парламента  и председателями палат Парламента, их заместители (предс, зам. Предс., секретарь и члены ЦИК РК избираются по представлению Президента; члены счетного комитета по 3 от каждой палаты; члены Конституционного Совета по 2 от каждого предс. палат)

2-1) возглавляющим аппарат Верховного Суда Республики Казахстан, его заместители; 

3) являющимися представителями Президента и Правительства в соответствии с Конституцией РК (акимы областей, столицы и города респ. значения, их первые зам и зам, акимы городов, районов, городов в районах и районов в городах, сел, сельских округов, поселков. аулов)

4) возглавляющими (рук) центральные исполнительные органы и ведомства, из зам-ли (руководители центральных исполнительных органов, входящих в состав Правительства, т.е. министры; руководители центральных исполнительных органов, не входящих в состав Правительства – председатели Агентств)

Политический государственный служащий - государственный служащий, назначение (избрание), освобождение и деятельность которого носят политико-определяющий характер, который несет ответственность за реализацию политических целей и задач; (ст.1 Закона).

Административный государственный служащий - государственный служащий, осуществляющий свою деятельность на постоянной профессиональной основе, за исключением случаев, предусмотренных законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.
корпус «А» - административные государственные должности управленческого уровня, для которых предусмотрены особый порядок отбора в кадровый резерв, конкурсного отбора, прохождения и прекращения государственной службы, а также специальные квалификационные требования;
кадровый резерв административной государственной службы корпуса «А» - сформированный в установленном законодательством Республики Казахстан порядке систематизированный список граждан Республики Казахстан, претендующих на занятие вакантных либо временно вакантных административных государственных должностей корпуса «А»;  корпус «Б» - административные государственные должности, не включенные в корпус «А»;
Государственная должность - структурная штатная единица  государственного органа, на которую возложен установленный нормативными правовыми актами круг должностных полномочий;
Государственные должности государственных служащих учреждаются в соответствии с Конституцией, законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан, иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан. Для административных государственных служащих устанавливаются категории государственных должностей. Для политических государственных служащих категории государственных должностей не устанавливаются. Реестр должностей политических и административных государственных служащих утверждается Президентом Республики Казахстан по представлению уполномоченного органа.

Статус государственного служащего включает общие права, свободы и обязанности государственного служащего как гражданина Республики Казахстан с ограничениями, установленными законами Республики Казахстан, связанными с пребыванием на государственной службе, а также права, обязанности и ответственность, обусловленные особенностями государственной службы.
Граждане Республики Казахстан приобретают статус государственного служащего с момента назначения или избрания на государственную должность и утрачивают с момента прекращения государственной службы в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан в сфере государственной службы.
Государственный служащий имеет право:
1) пользоваться правами и свободами, гарантируемыми гражданам Республики Казахстан Конституцией и законами Республики Казахстан;
2) на правовую и иную защиту в соответствии с законодательством Республики Казахстан в случае доведения им до сведения руководства государственного органа, в котором он работает, и (или) до правоохранительных органов о ставших ему известными достоверных случаях коррупционных правонарушений;
3) на охрану труда, здоровья, безопасные и необходимые для эффективной работы условия труда;
4) на социальную и правовую защиту;
5) участвовать в пределах своих должностных полномочий в рассмотрении вопросов и принятии по ним решений, требовать их исполнения соответствующими органами и должностными лицами;
6) посещать в установленном порядке для исполнения должностных полномочий организации;
7) требовать от руководителя точного определения задач и объема должностных полномочий в соответствии с государственной должностью, занимаемой государственным служащим;
8) на уважение личного достоинства, справедливое и уважительное отношение к себе со стороны руководителей, иных должностных лиц и граждан;
9) на стимулирование и оплату труда в зависимости от государственной должности, которую он занимает, качества работы, опыта и иных оснований, установленных настоящим Законом;
10) на подготовку, переподготовку и повышение квалификации за счет средств соответствующего бюджета и средств Национального Банка Республики Казахстан;
11) на сохранение места работы (государственной должности) в случаях направления его государственным органом на обучение в рамках государственного заказа по программам послевузовского образования в соответствии с законодательством Республики Казахстан или стажировку, а также в иных случаях, предусмотренных законами Республики Казахстан;
12) беспрепятственно знакомиться с материалами, которые касаются прохождения им государственной службы, в необходимых случаях давать личные объяснения;
13) на продвижение по государственной службе с учетом квалификации, компетенций, способностей, заслуг и добросовестного исполнения своих должностных обязанностей;
14) требовать служебного расследования при наличии безосновательных, по мнению государственного служащего, обвинений;
15) на увольнение с государственной службы по собственному желанию, за исключением случаев рассмотрения его ответственности за коррупционное правонарушение либо за дисциплинарный проступок, дискредитирующий государственную службу;
16) на пенсионное и социальное обеспечение;
17) получать в установленном порядке информацию и материалы, необходимые для исполнения должностных полномочий;
18) на внесение вышестоящим государственным органам и должностным лицам предложений по совершенствованию государственной службы.
Иные права государственного служащего могут устанавливаться законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.
Основные обязанности государственных служащих
Государственные служащие обязаны:
1) соблюдать Конституцию и законодательство Республики Казахстан;
2) приносить присягу государственного служащего в порядке, утвержденном Президентом Республики Казахстан;
3) обеспечивать соблюдение и защиту прав, свобод и законных интересов граждан и юридических лиц, рассматривать в порядке и сроки, установленные законодательством Республики Казахстан, их обращения и принимать по ним необходимые меры;
4) осуществлять функции в соответствии со своими должностными полномочиями;
5) при осуществлении должностных полномочий быть беспристрастными и независимыми от деятельности политических партий, общественных и религиозных объединений;
6) соблюдать служебную дисциплину;
7) соблюдать ограничения, установленные законами Республики Казахстан;
8) соблюдать служебную этику;
9) выполнять приказы и распоряжения руководителей, решения и указания вышестоящих органов и должностных лиц, изданные в пределах их должностных полномочий;
10) хранить государственные секреты и иную охраняемую законом тайну, в том числе после прекращения государственной службы, в течение времени, установленного законом, о чем дают подписку;
11) не разглашать получаемые при исполнении должностных полномочий сведения, затрагивающие личную жизнь, честь и достоинство граждан, и не требовать от них предоставления такой информации, за исключением случаев, предусмотренных законами Республики Казахстан;
12) обеспечивать сохранность государственной собственности, использовать вверенную государственную собственность только в служебных целях;
13) незамедлительно доводить до сведения руководства государственного органа, в котором они работают, и (или) правоохранительных органов о ставших им известными случаях коррупционных правонарушений;
14) повышать свой профессиональный уровень и квалификацию для эффективного исполнения должностных обязанностей; 
15) отработать в государственном органе, направившем их на обучение в рамках государственного заказа по программам послевузовского образования, непосредственно после завершения обучения, а также на государственной службе в порядке и сроки, определенные Правительством Республики Казахстан по согласованию с Администрацией Президента Республики Казахстан. Неисполнение данного обязательства влечет возмещение государственным служащим государству бюджетных средств, выделенных на его обучение, и связанных с обучением затрат пропорционально неисполненным обязательствам;
16) обеспечивать информационную безопасность в процессе работы с информационными ресурсами государственного органа в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
Иные обязанности государственных служащих могут устанавливаться законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.
Ограничения, связанные с пребыванием на государственной службе
1. Государственный служащий не вправе:
1) быть депутатом представительного органа;
2) заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой деятельности;
3) заниматься предпринимательской деятельностью, в том числе участвовать в управлении коммерческой организацией независимо от ее организационно-правовой формы, если непосредственное участие в управлении коммерческой организацией не входит в его должностные полномочия в соответствии с законодательством Республики Казахстан;
4) быть представителем по делам третьих лиц в государственном органе, в котором он состоит на службе, либо непосредственно ему подчиненном или подконтрольном;
5) использовать в неслужебных целях средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения его служебной деятельности, другое государственное имущество и служебную информацию;
6) участвовать в действиях, препятствующих нормальному функционированию государственных органов и выполнению должностных обязанностей, включая забастовки;
7) в связи с исполнением должностных полномочий пользоваться в личных целях услугами граждан и юридических лиц.
Государственный служащий в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, в течение месяца после вступления в государственную должность обязан на время прохождения государственной службы передать в доверительное управление находящиеся в его собственности доли, акции (акцию) в уставном капитале коммерческих организаций и иное имущество, использование которого влечет получение доходов, за исключением денег, законно принадлежащих этому лицу, а также имущества, переданного в имущественный наем. Договор на доверительное управление имуществом подлежит нотариальному удостоверению. Копия нотариально засвидетельствованного договора на доверительное управление имуществом представляется государственным служащим в десятидневный срок со дня нотариального засвидетельствования в службу управления персоналом (кадровую службу) по месту работы.
Государственные служащие, за исключением членов Правительства Республики Казахстан, Председателя и членов Конституционного Совета Республики Казахстан, могут не передавать в доверительное управление принадлежащие им облигации, паи открытых и интервальных паевых инвестиционных фондов. Государственный служащий имеет право получать доход от имущества, переданного в доверительное управление. Государственные служащие, за исключением членов Правительства Республики Казахстан, Председателя и членов Конституционного Совета Республики Казахстан, вправе передавать в имущественный наем жилища. Правила передачи имущества государственных служащих в доверительное управление утверждаются Правительством Республики Казахстан.
Председатель Национального Банка Республики Казахстан и его заместители в месячный срок с даты назначения на указанные государственные должности обязаны передать в доверительное управление и представить в кадровую службу Национального Банка Республики Казахстан копию нотариально удостоверенного договора на доверительное управление принадлежащих паев инвестиционных фондов, облигаций и акций коммерческих организаций. Председатель Национального Банка Республики Казахстан и его заместители не вправе приобретать паи инвестиционных фондов, облигации, акции коммерческих организаций.
Государственный служащий не может занимать государственную должность, находящуюся в непосредственной подчиненности должности, занимаемой его близкими родственниками (родителями (родителем), детьми, усыновителями (удочерителями), усыновленными (удочеренными), полнородными и неполнородными братьями и сестрами, дедушками, бабушками, внуками) или супругом (супругой), за исключением случаев, предусмотренных законодательством Республики Казахстан.
        Тема 1.7 Административный процесс, его стадии

1. Понятие и основные принципы административного процесса
2. Государственные органы, общественные организации, органы внутренних дел как субъекты административног процесса
3. Административные производства: производство по предложениям, заявлениям и  жалобам граждан; производство по делам о дисциплинарных проступках, подлежащих разрешению администрацией предприятия, учреждения, организации; возбуждение дела о дисциплинарном проступке; судебное расследование; рассмотрение дела и принятие по нему решения; обжалование решения по делу; исполнение решения.

4. Производство по делам об административном правонарушениях 

Цели занятия
Образавательная :а) сформировать представление об административном процессе
б) дать характеристику видов административного произвдства

Развивающая: а) выработать навыки сравнительного анализа, в частности, уметь отличать административного правонарушения от  уголовного, гражданского
б) выработать навыки и умения классифицировать субъекты административных  правоотношений;
Воспитательная: определить значение и роль административного права в защите охраняемых законом интересов государства и организаций, граждан,  укреплении законности и правопорядка и предупреждении правонарушений.

Ключевые слова: административный процесс, административное производство, уполномоченный орган, протокол об административном правонарушении
      1. Административный процесс – это совокупность действий органов исполнительной власти, реализирующих в установленном порядке и пределах компетенции материальные административно – правовые нормы, а также  в предусмотренных законом случаях – иных органов и их жолжностных ли по принятию нормативных управленческих решений и применению норм материального права.
     Принципы админитсративноог процесса:

1. Законность

2. Соблюдение прав, свобод, уважения чести и достоинства личности

3. Принцип материальной истины

4. Равенство субъектов административно  процесса в рамках закона

5. Гласность административноог процесса

6. Ответственность органа и жолдностных лиц за ненедлежащее ведение процесса и принятие неправомерноог управленческого решения
2. Государственные органы, общественные организации, органы внутренних дел как субъекты административног процесса
Субъектамиадминистративноо производства являются:

1. Граждане Респубдики Казахстан, иностранные граждане и лица без гражданства

2. Органы исполнительной власти и их стуктурные подразделения

3. Государственные и негосударственные организации (объединения), наделенные законом (или подзаконной правовой нормой) правом быть участниками административноог процесса
4. Органы (должностные лица), уполномоченные рассматривать дела об административных правонврушениях

5. Государственные служащие, наделенные административно – процессуальными обязанностями
3  Административные производства: производство по предложениям, заявлениям и  жалобам граждан; производство по делам о дисциплинарных проступках, подлежащих разрешению администрацией предприятия, учреждения, организации; возбуждение дела о дисциплинарном проступке; судебное расследование; рассмотрение дела и принятие по нему решения; обжалование решения по делу; исполнение решения.

Административное производство – нормативно урегулированная деятельность полномочных субъектов по рассмотрению иразрешению индивидуально – конкретных административных (управленческих) дел.
Органы (должностные лица), уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях (ст 682 КоАП):

1) судьи специализированных административных судов;

2) судьи специализированных межрайонных судов по делам несовершеннолетних;

3) должностные лица государственных органов, уполномоченные настоящим Кодексом.

Если на территории соответствующей административно-территориальной единицы не образованы специализированный межрайонный административный суд и специализированный межрайонный суд по делам несовершеннолетних, отнесенные к их подсудности дела вправе рассматривать районные (городские) суды.

 Судьи рассматривают дела об административных правонарушениях, отнесенных к их ведению настоящим Кодексом.

 Должностные лица государственных органов, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, рассматривают дела и налагают административные взыскания за административные правонарушения, за исключением  некоторых дел.

Дела об административных правонарушениях, за которые в качестве одного из видов административного взыскания предусмотрены административный арест, административное выдворение за пределы Республики Казахстан иностранцев либо лиц без гражданства, конфискация предметов, явившихся орудием либо предметом совершения административного правонарушения, а равно конфискация доходов (дивидендов), денег и ценных бумаг, полученных вследствие совершения административного правонарушения, лишение специального права, предоставляемого конкретному лицу (в том числе право управления транспортным средством), лишение лицензий, специального разрешения, квалификационного аттестата (свидетельства) на определенный вид деятельности, либо совершение определенных действий, принудительный снос незаконно возводимого или возведенного строения, приостановление или запрещение деятельности, рассматриваются судьей.

По письменному заявлению лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело о любом правонарушении, предусмотренном Особенной частью раздела 2 КоАП, рассматривается судьей, если оно подано до рассмотрения дела об административном правонарушении.

По письменному заявлению либо по заявлению в форме электронного документа, удостоверенного электронной цифровой подписью, законного представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или потерпевшего, являющихся несовершеннолетними или по своему физическому или психическому состоянию лишенных возможности самостоятельно осуществлять свои права, дело может быть рассмотрено в специализированных районных и приравненных к ним административных судах, а при отсутствии таковых - в судах общей юрисдикции
Суды
Органы внутренних дел (полиция)
Уполномоченный орган в сфере гражданской защиты
Уполномоченный орган по изучению и использованию недр
Уполномоченный орган в области нефти и газа
Орган, осуществляющий государственный контроль в области энергосбережения и повышения энергоэффективности
 Органы по государственному энергетическому надзору и контролю
Уполномоченный орган в области использования атомной энергии
Уполномоченный орган в области транспорта и коммуникаций
Уполномоченный орган в сфере информатизации и связи
Уполномоченный орган в области информации
Уполномоченный орган в сфере обеспечения информационной безопасности
 Органы, осуществляющие государственный контроль в области трудового законодательства Республики Казахстан
Органы юстиции
Уполномоченный орган в сфере государственной регистрации прав на недвижимое имущество, юридических лиц, актов гражданского состояния, регулирования оценочной деятельности
Уполномоченный орган в области охраны окружающей среды
Уполномоченный орган в области промышленной безопасности
 Уполномоченный орган в области регулирования производства драгоценных металлов и оборота драгоценных металлов и драгоценных камней, сырьевых товаров, содержащих драгоценные металлы, ювелирных и других изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней
Органы Министерства обороны Республики Казахстан
Органы здравоохранения
Уполномоченный орган в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения
Структурные подразделения органов внутренних дел, Комитета национальной безопасности Республики Казахстан и Министерства обороны Республики Казахстан, осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический контроль и надзор
Уполномоченный орган в области ветеринарии
Уполномоченный орган в области племенного животноводства
Уполномоченный орган по карантину растений
Уполномоченный орган в области регулирования зернового рынка и семеноводств
Уполномоченный орган в области защиты растений
Уполномоченные органы в области использования и охраны водного фонда
Уполномоченные органы в области лесного, рыбного и охотничьего хозяйства
Органы, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной земель
Уполномоченный орган по инвестициям
 Органы, осуществляющие государственный контроль в области геодезии и картографии
Антимонопольный орган
Уполномоченный орган, осуществляющий руководство в сферах естественных монополий
Органы, осуществляющие государственный контроль в области технического регулирования и обеспечения единства измерений
Уполномоченный орган в сфере защиты прав потребителей
Уполномоченный орган по регистрации сельскохозяйственной техники
Уполномоченный государственный орган в области растениеводства
Органы, осуществляющие государственный архитектурно-строительный контроль и надзор за качеством строительства объектов
Уполномоченный орган в области государственной статистики
Органы государственных доходов
Уполномоченный орган по делам государственной службы и противодействию коррупции
Органы Министерства финансов Республики Казахстан
Национальный Банк Республики Казахстан
Органы социальной защиты населения Республики Казахстан
Органы национальной безопасности Республики Казахстан
Органы военной полиции
Органы по государственному контролю над производством и оборотом подакцизной продукции
 Местные исполнительные органы
Уполномоченный орган в области образования
 Уполномоченный орган в области туристской деятельности
Уполномоченный орган в сфере игорного бизнеса
Уполномоченный орган в области регулирования торговой деятельности
Уполномоченный орган в области производства биотоплива
Уполномоченный орган в области оборота биотоплива
3. Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются:

1) непосредственное обнаружение уполномоченным должностным лицом факта совершения административного правонарушения с учетом положений части третьей настоящей статьи;

2) материалы, поступившие из правоохранительных органов, а также других государственных органов, органов местного самоуправления;

3) сообщения или заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации;

4) показания специальных автоматизированных измерительных средств, а также сертифицированных специальных контрольно-измерительных технических средств и приборов наблюдения, в том числе работающих в автоматическом режиме и фиксирующих совершение административного правонарушения в сфере автомобильного транспорта и безопасности дорожного движения посредством фото-, видеосъемки дорожной ситуации, определения скорости и направления движения транспортного средства, действий других участников дорожного движения;
5) показания контрольно-измерительной аппаратуры и (или) средств радиотехнического контроля.
Основанием для возбуждения дела об административном правонарушении является наличие достаточных данных, указывающих на признаки административного правонарушения при отсутствии обстоятельств, исключающих производство по делу, предусмотренных статьей 741  Кодекса.

Основаниями для возбуждения дела об административном правонарушении согласно подпункту 1) части первой настоящей статьи в отношении субъекта контроля и надзора являются результат проверки, проведенной в порядке, установленном Предпринимательским кодексом Республики Казахстан, а также результат профилактического контроля и надзора с посещением субъекта (объекта) контроля и надзора в случаях, предусмотренных частью третьей пункта 3 статьи 137 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан.
          Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 785 настоящего Кодекса, составления протокола об административном правонарушении или вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, а также объявления судьей (судом) об установлении факта проявления неуважения к суду со стороны присутствующего в процессе лица в ходе судебного разбирательства.
В случае, если административное правонарушение зафиксировано сертифицированными специальными контрольно-измерительными техническими средствами и приборами, работающими в автоматическом режиме, дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента направления предписания о необходимости уплаты штрафа в порядке, предусмотренном статьей 743 настоящего Кодекса, а при совершении административных правонарушений, дела по которым рассматриваются органами государственных доходов, дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента надлежащего доставления уведомления (извещения).
 Протокол об административном правонарушении составляется в письменной форме уполномоченным на то должностным лицом, за исключением случаев, предусмотренных статьей 807 настоящего Кодекса. Наряду с письменной формой может быть использована электронная форма протокола об административном правонарушении.

В протоколе об административном правонарушении указываются:

1) дата и место составления протокола;

2) должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол;

3) сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело (для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при его наличии), дата рождения, место жительства, наименование и реквизиты документа, удостоверяющего личность, идентификационный номер, место работы, абонентский номер телефона, факса, сотовой связи и (или) электронный адрес (если они имеются); для юридических лиц - наименование, место нахождения, номер и дата государственной регистрации (перерегистрации) юридического лица, идентификационный номер и банковские реквизиты, абонентский номер телефона, факса, сотовой связи и (или) электронный адрес (если они имеются);

4) место, время совершения и существо административного правонарушения;

5) статья Особенной части раздела 2 настоящего Кодекса, предусматривающая административную ответственность за данное правонарушение; фамилии, имена, отчества (при их наличии), адреса свидетелей и потерпевших, если они имеются;

6) объяснение физического лица либо представителя юридического лица, в отношении которого возбуждено дело; название, номер, дата метрологической поверки, показания технического средства, если оно использовалось при выяснении и фиксации административного правонарушения;

7) иные сведения, необходимые для разрешения дела, в том числе время и место рассмотрения дела об административном правонарушении, а также прилагаются документы, подтверждающие факт совершения административного правонарушения.
При составлении протокола об административном правонарушении определяется язык производства. Лицу, в отношении которого возбуждено дело, а также другим участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается отметка в протоколе.

При составлении протокола об административном правонарушении защитнику или законному представителю несовершеннолетнего лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, разъясняется их право обратиться с ходатайством о передаче дела по подсудности в специализированный административный суд, а при отсутствии специализированного административного суда на территории соответствующей административно-территориальной единицы - в районный (городской) суд.
Протокол об административном правонарушении подписывается лицом, его составившим, и лицом (представителем лица), в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей. При наличии потерпевших и свидетелей, а также в случаях участия понятых протокол подписывается также этими лицами.

В случае отсутствия или неявки надлежащим образом извещенного лица, в отношении которого возбуждено дело, протокол об административном правонарушении подписывается лицом, его составившим, с отметкой в нем об отсутствии или неявке лица, в отношении которого возбуждено дело.

В случае отказа в принятии под расписку протокола по делу об административном правонарушении лицом, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, в протоколе производится соответствующая запись лицом, его составившим.

Физическому лицу или представителю юридического лица, в отношении которого возбуждено дело, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представлять объяснения и замечания по содержанию протокола, а также изложить мотивы своего отказа от его подписания, которые прилагаются к протоколу. В случае отказа этих лиц от подписания протокола об административном правонарушении в нем производится соответствующая запись. Факт подписания протокола лицом, в отношении которого возбуждено дело, свидетельствует об ознакомлении данного лица с протоколом и не является признанием его вины в совершении административного правонарушения.

Физическому лицу или представителю юридического лица, в отношении которого возбуждено дело, а также потерпевшему копия протокола об административном правонарушении вручается под расписку немедленно после его составления, за исключением случаев, предусмотренных настоящей частью.

Протокол об административном правонарушении в случаях его составления в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено дело по основаниям, предусмотренным подпунктом 4) части первой статьи 802 Кодекса, а также частью пятой настоящей статьи, в течение двух суток после его составления направляется по почте заказным письмом с уведомлением лица, в отношении которого возбуждено дело, либо в форме электронного документа, удостоверенного электронной цифровой подписью. Факт невозвращения протокола в течение трех суток с момента получения лицом, в отношении которого возбуждено дело, признается отказом от его подписания, о чем делается соответствующая запись в копии протокола.
Должностные лица, имеющие право составлять протоколы об административных правонарушениях
По делам об административных правонарушениях, рассматриваемым судами, протоколы об административных правонарушениях имеют право составлять уполномоченные на то должностные лица:

1) органов внутренних дел 
2) уполномоченного органа в сфере гражданской защиты (за исключением безопасности плотин),  (по нарушениям требований безопасности к машинам и оборудованию, химической продукции в части пожаро- и взрывоопасности),
3) комендатур отдельных местностей

4) органов военной полиции Вооруженных Сил Республики Казахстан о правонарушениях, совершенных военнослужащими, военнообязанными, призванными на сборы, и лицами, управляющими транспортными средствами Вооруженных Сил Республики Казахстан, других войск и воинских формирований Республики Казахстан, 

 5) органов военной полиции Комитета национальной безопасности Республики Казахстан о правонарушениях, совершенных лицами, управляющими транспортными средствами специальных государственных органов

6) органов военной полиции Национальной гвардии Республики Казахстан о правонарушениях, совершенных военнослужащими и военнообязанными, призванными на сборы

7) уполномоченного органа в области использования и охраны водного фонда 
8) уполномоченного органа в области ветеринарии (по нарушениям требований безопасности к пищевой продукции, подлежащей ветеринарно-санитарному контролю и надзору)
9) органов в области лесного, рыбного и охотничьего хозяйства 
10) уполномоченного органа в области охраны окружающей среды (
11) органов государственного контроля в области изучения и использования недр 
12) уполномоченного органа в области культуры 
13) уполномоченного органа в области туристской деятельности  
14) уполномоченного органа в сфере игорного бизнеса
14-1) уполномоченного органа в сфере лотереи и лотерейной деятельности
15) органов по карантину и защите растений  (по нарушениям требований безопасности к химической продукции)
16) органов в области семеноводства и регулирования зернового рынка 
17) уполномоченного органа в области производства биотоплива
18) уполномоченного органа в области оборота биотоплива 
19) уполномоченного органа в области племенного животноводства 
20) уполномоченного органа в области сельского хозяйства (по нарушениям требований безопасности к машинам и оборудованию, химической продукции);
21) органов государственного архитектурно-строительного контроля и надзора 
22) органов санитарно-эпидемиологического надзора 
23) уполномоченного органа в сфере информатизации (по нарушениям требований безопасности к средствам связи
23-1) уполномоченного органа в сфере обеспечения информационной безопасности);
4) уполномоченного органа в сфере гражданской авиации 
25) уполномоченного органа в области транспорта и коммуникаций (по нарушениям требований безопасности к машинам и оборудованию, химической продукции)
26) органов транспортного контроля (кроме нарушений на судах воздушного транспорта);
27) органов Министерства финансов Республики Казахстан (когда эти нарушения совершены аудиторами, аудиторскими организациями)
29) органов по государственному контролю над производством и оборотом подакцизной продукции (
30) антикоррупционной службы 
31) органов государственных доходов также по административным правонарушениям, совершенным в автомобильных пунктах пропуска через Государственную границу Республики Казахстан
32) уполномоченного органа в области промышленной безопасности (по нарушениям в охранных зонах объектов систем газоснабжения), (по нарушениям требований безопасности к машинам и оборудованию, химической продукции в части пожаро- и взрывоопасности), 
33) органов юстиции
34) органов, являющихся лицензиарами или уполномоченных на выдачу разрешений второй категории в соответствии с законодательством 
35) уполномоченного органа, осуществляющего руководство в сферах естественных монополий (по превышению предельной цены розничной реализации нефтепродуктов)
36) уполномоченного органа по предпринимательству)
37) органов в области технического регулирования и обеспечения единства измерений и их территориальных органов 
38) органов по государственному энергетическому надзору и контролю;
39) уполномоченного органа в области регулирования индустриальной политики (по нарушениям требований безопасности к машинам и оборудованию, химической продукции, игрушкам);
40) уполномоченного органа в области регулирования торговой деятельности (когда эти нарушения совершены биржевыми брокерами и (или) биржевыми дилерами, а также работниками товарных бирж)
41) уполномоченного государственного органа в сфере государственной регистрации юридических лиц, актов гражданского состояния, регулирования оценочной деятельности (в части нарушения законодательства Республики Казахстан об оценочной деятельности)  
42) уполномоченного органа в области нефти и газа (по превышению предельных цен оптовой реализации товарного или сжиженного нефтяного газа)
43) уполномоченного органа в области использования атомной энергии (по нарушению требований безопасности к машинам и оборудованию, о радиационной безопасности технических регламентов) 
44) Пограничной службы Комитета национальной безопасности Республики Казахстан 
45) органов национальной безопасности (за совершение правонарушений, связанных с государственными секретами), 
46) Службы государственной охраны Республики Казахстан при проведении охранных мероприятий  по административным правонарушениям, совершенным военнослужащими Службы государственной охраны Республики Казахстан),
47) Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета и ревизионных комиссий областей, городов республиканского значения, столицы 
48) органов государственной инспекции труда  (по нарушениям требований безопасности к химической продукции)
49) уполномоченного органа в области образования 
50) местных исполнительных органов областей, города республиканского значения, столицы, районов, городов областного значения    
50-1) уполномоченного органа в сфере взаимодействия с неправительственными организациями 

51) антимонопольного органа 
52) органов по контролю в сфере оказания медицинских услуг    
53) органа в сфере обращения лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медицинской техники 
54) уполномоченного органа в области космической деятельности 
55) уполномоченного государственного органа в сфере религиозной деятельности (когда эти нарушения совершены должностными лицами центральных государственных органов);
56) государственные судебные исполнители 
57) судебные приставы и другие сотрудники судов, уполномоченные председателем суда или председательствующим в заседании суда 
58) уполномоченные акимами областей (города республиканского значения, столицы) 
59) уполномоченного органа в области почтовой связи  
60) уполномоченного органа по делам государственной службы и противодействию коррупции 
61) исправительных учреждений или следственных изоляторов 
62) уполномоченного органа в области информации 
63) органов государственного контроля в области использования и охраны земель 
64) уполномоченного органа в сфере защиты прав потребителей и его территориальных органов 
65) уполномоченного органа в области защиты прав ребенка 
66) органы социальной защиты населения Республики Казахстан 
67) орган, осуществляющий государственный контроль в области энергосбережения и повышения энергоэффективности 
По делам об административных правонарушениях, рассматриваемых судами, протоколы об административных правонарушениях имеют также право составлять уполномоченные работники Национального Банка Республики Казахстан 
По делам об административных правонарушениях, указанных в настоящего Кодекса, протоколы о правонарушениях имеют право составлять уполномоченные на то должностные лица этих органов. Кроме того, протоколы об административных правонарушениях имеют право составлять:
1) должностные лица уполномоченного органа в области транспорта и коммуникаций  (когда эти нарушения совершены перевозчиками пассажиров),   (за совершение правонарушений на автомобильном транспорте и городском рельсовом транспорте);
2) должностные лица специализированных организаций уполномоченных органов в области лесного, рыбного и охотничьего хозяйства 
3) егеря, директора охотничьих и рыбных хозяйств, ведающих вопросами охраны животного мира 
4) должностные лица Службы государственной охраны Республики Казахстан при проведении охранных мероприятий 
5) должностные лица органов военной полиции Вооруженных Сил Республики Казахстан в отношении военнослужащих и служащих Вооруженных Сил Республики Казахстан 
 Возбуждение производства по делу об административном правонарушении прокурором
Прокурор выносит постановление о возбуждении дел об административных правонарушениях, предусмотренных 

Прокурор вправе вынести постановление о возбуждении дела и об ином административном правонарушении.
Постановление прокурора о возбуждении производства по делу об административном правонарушении должно содержать сведения
Сроки составления протокола об административном правонарушении (Ст. 806)
Протокол об административном правонарушении составляется незамедлительно после обнаружения факта совершения административного правонарушения.

При выявлении административного правонарушения в ходе проверки, проводимой в порядке, установленном Предпринимательским кодексом Республики Казахстан, протокол об административном правонарушении составляется незамедлительно после завершения соответствующей проверки.
В случаях выявления административного правонарушения при осуществлении монополистической деятельности, недобросовестной конкуренции, а также антиконкурентных действий (бездействия) государственных, местных исполнительных органов, организаций, наделенных государством функциями регулирования деятельности субъектов рынка, запрещенных Предпринимательским кодексом Республики Казахстан, протокол составляется незамедлительно после принятия соответствующего решения по результатам расследования.
В случаях выявления административных правонарушений в области налогообложения либо использования бюджетных средств, в сфере технического регулирования и обеспечения единства измерений протокол составляется незамедлительно после завершения соответствующей проверки.

В случае неуплаты штрафа в порядке, определенном статьей 897 Админитсраьттвноо настоящего Кодекса, протокол составляется в течение суток по истечении срока, установленного указанной статьей настоящего Кодекса.

В случаях, когда требуется дополнительное выяснение обстоятельств административного правонарушения, личности физического лица или сведений о юридическом лице и личности представителя юридического лица, в отношении которых возбуждается дело, протокол об административном правонарушении составляется в течение трех суток со дня установления указанных обстоятельств, а по административным правонарушениям, предусмотренным  а также при передаче материалов по административному правонарушению в территориальные филиалы в течение десяти суток с момента обнаружения правонарушения или лица, его совершившего.
В случае, когда требуются проведение экспертизы, исследование специалистом, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента получения заключения экспертизы и (или) специалиста.
В случаях, когда по административным правонарушениям, требуется установление размера суммы нанесенного окружающей среде вреда, протокол об административном правонарушении составляется в течение суток с момента установления размера суммы нанесенного окружающей среде вреда.

В случаях, когда требования, указанные в части шестой настоящей статьи, не могут быть исполнены по причине неустановления физического лица, протокол об административном правонарушении составляется по факту совершения административного правонарушения в сроки, установленные настоящей статьей.

 Случаи, когда протокол об административном правонарушении не составляется
Протокол об административном правонарушении не составляется:

1) в случаях совершения административного правонарушения, влекущего наложение административного взыскания в виде предупреждения, если лицо признало факт совершения правонарушения;

2) если административное правонарушение зафиксировано сертифицированными специальными контрольно-измерительными техническими средствами и приборами, работающими в автоматическом режиме, штраф оформляется в виде предписания о необходимости уплаты штрафа;
3) при совершении административных правонарушений, дела по которым рассматриваются органами государственных доходов, в случае, если лицо признало факт совершения административного правонарушения и согласно с наложением взыскания, а также уплатило штраф 
4) при обращении физических лиц с заявлением о восстановлении нарушенных прав дела об административных правонарушениях, рассматриваются судом без составления протокола о правонарушении;
5) если производство по делу об административном правонарушении возбуждено постановлением прокурора и при установлении судьей (судом) непосредственно в ходе рассмотрения судом факта проявления неуважения к суду 

Взыскание в виде предупреждения оформляется уполномоченным на то должностным лицом на месте совершения административного правонарушения, за исключением правонарушения в области финансов и торговли.

Лицо, совершившее административное правонарушение, подтверждает свое согласие с наложенным взысканием посредством подписи на втором экземпляре постановления о вынесении предупреждения.

 Направление протокола (постановления прокурора) для рассмотрения дела
Протокол, а в случае, предусмотренном частью девятой статьи 803 административного кодекса, копия протокола (постановление прокурора) об административном правонарушении в течение трех суток с момента составления направляется для рассмотрения в суд, орган (должностному лицу), уполномоченный рассматривать дело об административном правонарушении.
В случае неустановления лица, совершившего административное правонарушение, протокол об административном правонарушении, направляется в течение трех суток в суд, орган (должностному лицу), уполномоченный рассматривать дело об административном правонарушении после установления лица, совершившего административное правонарушение.
Протокол, а в случае, предусмотренном частью 9 статьи 803 административноо кодекса, копия протокола (постановление прокурора) об административном правонарушении, ответственность за совершение которого может повлечь применение административного ареста, административного выдворения иностранца или лица без гражданства за пределы Республики Казахстан, направляется судье немедленно после его составления.
Протокол (постановление прокурора) об административном правонарушении может быть направлен судье, органу (должностному лицу), уполномоченному рассматривать дело об административном правонарушении, в письменном виде либо в форме электронного документа, удостоверенного электронной цифровой подписью.
Сокращенное производство по делу об административном  правонарушении
 Сокращенное производство осуществляется по делам об административных правонарушениях, в том числе по делам, отнесенным к подведомственности суда, за которое предусмотрено административное взыскание в виде штрафа согласно абзацу первому части первой статьи 44 административного кодекса, а также установлено совершившее его лицо, которое признает факт его совершения и согласно с уплатой штрафа в размере пятидесяти процентов от указанной в санкции статьи Особенной части настоящего Кодекса и не обжалует представленные доказательства.
Сокращенное производство по делу об административном правонарушении не применяется в случаях:

1) когда санкцией статьи предусмотрены иные виды взыскания, за исключением предупреждения;
3) совершения правонарушения лицами, обладающими привилегиями и иммунитетом;

4) совершения адмиз нистративных правонарушений, дела по которым рассматриваются органами государственных доходов;
5) совершения административных правонарушений, дела по которым рассматриваются Национальным Банком Республики Казахстан, а также в случае составления уполномоченными работниками Национального Банка Республики Казахстан протоколов об административных правонарушениях.
При обнаружении административного правонарушения и установлении совершившего его лица уполномоченное лицо, имеющее право составлять протокол об административных правонарушениях, возбуждает административное производство и разъясняет лицу право оплаты штрафа в размере пятидесяти процентов от указанной в санкции статьи суммы штрафа в течение семи суток.
Уполномоченное лицо, составившее протокол, вручает лицу копию протокола об административном правонарушении с квитанцией установленного образца.
Если административное правонарушение зафиксировано сертифицированными специальными контрольно-измерительными техническими средствами и приборами, работающими в автоматическом режиме, лицо имеет право оплаты штрафа в размере пятидесяти процентов от указанной суммы штрафа в течение семи суток с момента надлежащего доставления предписания о необходимости уплаты штрафа с квитанцией установленного образца.
В случае оплаты штрафа в размере пятидесяти процентов от указанной суммы штрафа в течение семи суток дело считается рассмотренным по существу, решение - вступившим в законную силу, а лицо - привлеченным к административной ответственности.
Пересмотру не подлежат дела, рассмотренные по правилам настоящей главы, за исключением случаев, предусмотренных главой 47 административного кодекса.
В случае неиспользования или ненадлежащего использования права, предусмотренного частью первой настоящей статьи, производство по делу об административном правонарушении осуществляется в общем порядке.

Рассмотрение дел об административных правонарушениях уполномоченными органами (должностными лицами)
 Дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения, а в предусмотренных настоящим Кодексом случаях по месту нахождения уполномоченного органа (должностного лица), к подведомственности которого относится рассмотрение дела об административном правонарушении. По ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица или по месту учета транспортных средств, судов, в том числе маломерных.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных могут рассматриваться также по месту учета транспортных средств, судов, в том числе маломерных, или по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных настоящего Кодекса, рассматриваются по месту их совершения или по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Дела об административных правонарушениях несовершеннолетних, их родителей или лиц, их заменяющих, рассматриваются по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Орган (должностное лицо) при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выясняет следующие вопросы:
1) относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;
2) имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела должностным лицом;
3) имеются ли ходатайства, в том числе по делам с участием несовершеннолетнего, о рассмотрении дела в суде по месту жительства несовершеннолетнего и отводы;
4) извещены ли о месте и времени рассмотрения дела лица
Должностное лицо, на рассмотрение которого передано дело об административном правонарушении, не может рассматривать данное дело в случаях, если это лицо:
1) является родственником лица, привлекаемого к ответственности, или потерпевшего, их представителей, защитника;
2) лично, прямо или косвенно заинтересовано в разрешении дела.
При наличии обстоятельств, предусмотренных настоящего Кодекса, должностное лицо обязано заявить о самоотводе.
При наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 814 административного кодекса, лицо, в отношении которого ведется производство по делу, потерпевший, законные представители физического лица и представители юридического лица, защитник, прокурор вправе заявить отвод должностному лицу.
Заявления о самоотводе, отводе подаются вышестоящему должностному лицу.
Заявления о самоотводе, отводе рассматриваются вышестоящим должностным лицом в течение суток со дня поступления.
По результатам рассмотрения заявлений о самоотводе, отводе выносится определение об удовлетворении заявлений либо об отказе в их удовлетворении.

       Орган (должностное лицо) при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении принимает следующее решение:
1) о назначении времени и места рассмотрения дела;
2) о вызове лиц, истребовании необходимых дополнительных материалов по делу, назначении экспертизы в случае необходимости;
3) об отложении рассмотрения дела;
4) о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности, если рассмотрение данного дела не относится к его компетенции либо вынесено определение об отводе судьи, должностного лица;
5) о передаче дела для рассмотрения по существу 
Решения, предусмотренные частью первой настоящей статьи, выносятся в виде определения.

Орган (должностное лицо), уполномоченный рассматривать дела об административных правонарушениях, установив, что в производстве имеются два и более дела, возбужденные в отношении одного и того же лица, вправе объединить эти дела в одно производство для совместного рассмотрения.
При подготовке к повторному рассмотрению дела об административном правонарушении в связи с неявкой без уважительных причин лица, привлекаемого к ответственности, его представителя, свидетеля рассматривающий дело, вправе вынести определение о приводе указанных лиц.
    Сроки рассмотрения дел об административных правонарушениях
Дела об административных правонарушениях рассматриваются в течение пятнадцати суток со дня получения органом (должностным лицом), правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела.
В случае, если административное правонарушение зафиксировано сертифицированными специальными контрольно-измерительными техническими средствами и приборами, работающими в автоматическом режиме, дело считается рассмотренным по истечении пятнадцати суток с момента надлежащего доставления предписания о необходимости уплаты штрафа, за исключением дел, рассмотренных по существу в порядке сокращенного производства.
В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо при необходимости дополнительного выяснения обстоятельств дела срок рассмотрения дела может быть продлен органом (должностным лицом), рассматривающим дело, но не более чем на один месяц. О продлении срока выносится мотивированное определение.
В отношении лица, подвергнутого административному задержанию, дело об административном правонарушении рассматривается не позднее двадцати четырех часов с момента его задержания.
Если лицом, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, обжалуются результаты проверки и иные обстоятельства, на основании которых должностным лицом возбуждено дело об административном правонарушении, срок рассмотрения дела об административном правонарушении продлевается органом (должностным лицом), рассматривающим дело об административном правонарушении, до вынесения и вступления в законную силу соответствующего решения суда или истечения срока на обжалование решения органа (должностного лица), рассматривающего жалобу лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении.
Орган (должностное лицо), приступив к рассмотрению дела об административном правонарушении:
1) объявляет, кто рассматривает дело, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какой статьи настоящего Кодекса привлекается к ответственности;
2) удостоверяется в явке физического лица или представителя юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иных лиц, участвующих в рассмотрении дела;
3) устанавливает личность участников производства по делу и проверяет полномочия законных представителей физического лица или представителей юридического лица, защитника;
4) выясняет причины неявки участников производства по делу и принимает решение о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела;
5) в необходимых случаях выносит определение о приводе лица, участие которого является обязательным при рассмотрении дела, назначает переводчика;
6) разъясняет лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, в том числе право на получение бесплатной юридической помощи за счет средств государственного бюджета;
7) определяет язык производства, разъясняет право делать заявления, давать объяснения и показания, заявлять ходатайства, приносить жалобы, знакомиться с материалами дела, выступать при его рассмотрении на родном языке или другом языке, которым владеет лицо, в отношении которого ведется производство, бесплатно пользоваться услугами переводчика;
8) разрешает заявленные отводы и ходатайства;
9) оглашает протокол об административном правонарушении, а при необходимости - и иные материалы дела;
10) заслушивает объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу, показания других лиц, участвующих в производстве, пояснения специалиста и заключение эксперта, исследует иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивает его заключение;
11) выносит определение об отложении рассмотрения дела в связи: с заявлением о самоотводе или отводе должностного лица, рассматривающего дело, в случае, если его отвод препятствует рассмотрению дела по существу; с отводом защитника, уполномоченного представителя, эксперта или переводчика, если указанный отвод препятствует рассмотрению дела по существу; с необходимостью явки лиц, участвующих в рассмотрении дела, или истребования дополнительных материалов по делу, а также в случаях, предусмотренных.  В случае необходимости орган (должностное лицо) выносит определение о назначении экспертизы;
12) выносит определение о передаче дела для рассмотрения по существу в случаях, предусмотренных 
В случае участия в рассмотрении дела должностного лица, возбудившего дело об административном правонарушении, или представителя государственного органа, чьи представители имеют право возбуждать дела об административных правонарушениях, они первыми представляют объяснения по существу правонарушения и доказательства виновности лица в его совершении.

В необходимых случаях осуществляются другие процессуальные действия, предусмотренные настоящим Кодексом.

Орган (должностное лицо) при рассмотрении дела об административном правонарушении обязан выяснить, было ли совершено административное правонарушение, виновно ли данное лицо в его совершении, подлежит ли оно административной ответственности, имеются ли обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность, причинен ли имущественный ущерб, обстоятельства, предусмотренные статьями 741 и 742 административноог кодекса, правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные настоящим Кодексом, правильно ли оформлены иные материалы дела, имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу, а также обстоятельства, позволяющие не привлекать лицо к административной ответственности, а также выяснить другие обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Орган (должностное лицо) с учетом установления обстоятельств, указанных в части первой настоящей статьи, вправе сократить размер административного штрафа, наложенного на лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, и исчисляемого согласно абзацу первому части первой статьи 44 административного кодекса, но не более чем на тридцать процентов от общей суммы штрафа.
Рассмотрев дело об административном правонарушении, орган (должностное лицо) выносит одно из следующих постановлений о:
1) наложении административного взыскания;
2) прекращении производства по делу.
В случае, если административное правонарушение зафиксировано сертифицированными специальными контрольно-измерительными техническими средствами и приборами, работающими в автоматическом режиме, решение по делу об административном правонарушении оформляется в виде предписания о необходимости уплаты штрафа, которое считается рассмотренным в соответствии со  настоящего Кодекса, за исключением дел, рассмотренных по существу в порядке сокращенного производства.
Признав в результате рассмотрения дела неправильной юридическую оценку содеянного, орган (должностное лицо) обязан изменить квалификацию правонарушения на статью или часть статьи закона, предусматривающие менее строгое административное взыскание.
При направлении водителя транспортного средства на сдачу экзамена для проверки знания правил дорожного движения выносится постановление о направлении на проверку знания правил дорожного движения, копия которого выдается лицу, направленному на сдачу экзамена.

При направлении владельца и (или) пользователя гражданского и служебного оружия на сдачу экзамена для проверки знаний правил безопасного обращения с оружием выносится постановление о направлении на проверку знаний правил безопасного обращения с оружием, копия которого выдается лицу, направленному на сдачу экзамена.

Постановление о прекращении производства по делу выносится в случаях:

1) наличия обстоятельств, исключающих производство по делу, предусмотренных 
2) наличия обстоятельств, позволяющих не привлекать к административной ответственности, 
3) передачи материалов дела соответствующим органам для решения вопроса о привлечении лица к дисциплинарной ответственности в соответствии 

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны:

1) должность, фамилия, инициалы должностного лица, вынесшего постановление;
2) дата и место рассмотрения дела;

3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело: для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при его наличии), дата рождения, место жительства, наименование и реквизиты документа, удостоверяющего личность, идентификационный номер, сведения о регистрации по месту жительства, место работы; для юридических лиц - наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, номер и дата государственной регистрации в качестве юридического лица, идентификационный номер и банковские реквизиты;

4) язык производства по рассматриваемому делу;

5) статья настоящего Кодекса, предусматривающая ответственность за административное правонарушение;

6) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;

7) решение по делу;

8) порядок и сроки обжалования постановления;

9) сроки добровольной уплаты штрафа или исполнения иного вида административного взыскания.

Постановление по делу об административном правонарушении должно быть законным и обоснованным.
В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены и указаны вопросы об изъятых вещах и документах, находившихся при физическом лице, об изъятых документах и имуществе, принадлежащих юридическому лицу, при этом:
1) предметы, явившиеся орудиями либо предметами совершения административного правонарушения и принадлежащие физическому или юридическому лицу, привлеченному к административной ответственности, в случаях, предусмотренных санкциями норм Особенной части раздела 2 административного кодекса, конфискуются либо передаются в соответствующие учреждения или уничтожаются; в остальных случаях возвращаются по принадлежности;
2) вещи, запрещенные к обращению, передаются в соответствующие учреждения или уничтожаются;
3) вещи, не представляющие ценности и не могущие быть использованными, подлежат уничтожению, а в случаях ходатайства заинтересованных лиц могут быть выданы им;
4) документы, являющиеся вещественными доказательствами, остаются в деле в течение всего срока его хранения либо передаются заинтересованным лицам.
Постановление, вынесенное по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении, оформляется письменно и подписывается должностным лицом, вынесшим такое постановление, либо оформляется в форме электронного документа, удостоверенного посредством электронной цифровой подписи должностного лица, вынесшего такое постановление.
В предписании о необходимости уплаты штрафа должны быть указаны:
1) наименование, место нахождения органа, оформившего предписание о необходимости уплаты штрафа;
2) сведения о собственнике (владельце) транспортного средства, в отношении которого оформлено предписание о необходимости уплаты штрафа: для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при его наличии), дата рождения, место регистрации и другие необходимые персональные данные; для юридических лиц - наименование, организационно-правовая форма, место нахождения;
3) сведения о транспортном средстве: марка, модель, государственный регистрационный номерной знак;
4) дата, время, место, существо административного правонарушения, статья настоящего Кодекса, предусматривающая ответственность за административное правонарушение;
5) показания сертифицированного специального контрольно-измерительного технического средства и прибора, работающего в автоматическом режиме;
6) название, номер, дата метрологической поверки сертифицированного специального контрольно-измерительного технического средства и прибора, работающего в автоматическом режиме;
7) сумма штрафа;
8) сроки добровольной уплаты штрафа или в порядке сокращенного производства;
9) порядок и сроки обжалования предписания;
10) электронная цифровая подпись.
Наряду с письменной формой может быть использована электронная форма предписания о необходимости уплаты штрафа.
Предписание о необходимости уплаты штрафа с квитанцией установленного образца направляется собственнику (владельцу) транспортного средства в течение десяти суток со дня фиксации административного правонарушения.
 Объявление постановления по делу об административном правонарушении и вручение копии постановления
Постановление по делу об административном правонарушении объявляется незамедлительно по окончании рассмотрения дела.

Постановление, вынесенное по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении, лицам, указанным в статьях 744, 745, 746, 747 и 748, вручается и (или) высылается в течение трех суток со дня его объявления.
В определении по делу об административном правонарушении должны быть указаны сведения, предусмотренные частью первой статьи 822 административноого кодекса, за исключением сроков добровольной уплаты штрафа или исполнения иного вида административного взыскания.
Орган (должностное лицо), вынесший постановление по делу об административном правонарушении, по заявлению участников производства по делу, судебного исполнителя, органа (должностного лица), исполняющих постановление по делу об административном правонарушении, или по своей инициативе вправе исправить допущенные в постановлении описки, опечатки и арифметические ошибки без изменения содержания постановления.
Исправление описок, опечаток и арифметических ошибок в постановлении, принятом по результатам рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства, протеста прокурора на постановление по делу об административном правонарушении, производится в порядке, установленном настоящей статьей.
Рассмотрение заявления об исправлениях описок, опечаток и арифметических ошибок производится в течение трех суток со дня поступления заявления.

Исправление описки, опечатки или арифметической ошибки производится в виде определения.

Копия определения в течение трех суток со дня его вынесения направляется участникам производства по делу, судебному исполнителю, органу (должностному лицу), исполняющим постановления, а также органу (должностному лицу), составившему протокол об административном правонарушении.

При выявлении случаев нарушения законности, а также установлении причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений, орган (должностное лицо) вносит в соответствующую организацию и должностным лицам представление о принятии мер по их устранению.
Представление органа (должностного лица) может быть обжаловано в течение десяти суток со дня его получения в вышестоящий орган (должностному лицу). Решение вышестоящего органа, вынесенное по результатам рассмотрения жалобы на представление, может быть обжаловано в специализированный районный и приравненный к нему административный суд в течение десяти суток со дня его получения, решение которого обжалованию не подлежит. Решение органа (должностного лица) выносится в виде определения.
Руководители организаций и другие должностные лица обязаны рассмотреть частное представление в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах органу (должностному лицу), внесшему представление.
 

Порядок обжалования, опротестования не вступивших в законную силу постановлений по делам об административных правонарушениях в вышестоящий орган (должностному лицу), предписаний о необходимости уплаты штрафа
Лица могут обжаловать, а прокуроры опротестовать постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа в вышестоящий орган (должностному лицу).
Жалоба, протест на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа направляются в орган (должностному лицу), вынесший (вынесшему) постановление по делу, оформивший (оформившему) предписание, который обязан в течение трех суток со дня поступления жалобы, протеста направить их со всеми материалами дела в соответствующий вышестоящий орган (должностному лицу).
Жалоба, протест могут быть поданы непосредственно в вышестоящий орган (должностному лицу), уполномоченный их рассматривать.
Жалоба, протест на постановление по делу об административном правонарушении подаются в течение десяти суток со дня вручения копии постановления, а в случае, если лица, не участвовали в рассмотрении дела, -со дня получения постановления.
Жалоба, протест на предписание о необходимости уплаты штрафа могут быть поданы в течение десяти суток после истечения срока, предусмотренного настоящего Кодекса.
Жалоба, протест на постановление по делу об административном правонарушении, вынесенные в связи с неисполнением или исполнением ненадлежащим образом налогового обязательства, установленного Налоговым кодексом Республики Казахстан, или обязанностей, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о пенсионном обеспечении и об обязательном социальном страховании, выявленных по результатам налоговой проверки, могут быть поданы в течение тридцати суток со дня вручения или получения копии постановления.
Подача жалобы, протеста в срок, установленный настоящей статьей, приостанавливает исполнение постановления о наложении административного взыскания, предписания о необходимости уплаты штрафа до вынесения решения по жалобе, протесту.
Подаваемая жалоба в вышестоящий орган (должностному лицу) должна содержать сведения и соответствовать требованиям, 
В случае, если принесенная жалоба не соответствует требованиям, она считается поданной, но возвращается с указанием срока для дооформления. Если в течение указанного срока жалоба после пересоставления не представлена органу (должностному лицу), она считается неподанной.
 Жалоба, протест на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа подлежат рассмотрению в течение десяти суток со дня их поступления.
Вышестоящий орган (должностное лицо), приступив к рассмотрению жалобы, протеста на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа:
1) объявляет, кто рассматривает жалобу, протест, какие жалоба, протест подлежат к рассмотрению; кем поданы жалоба, протест; выясняет относится ли рассмотрение жалобы, протеста к его компетенции; если рассмотрение жалобы, протеста не относится к его компетенции, направляет их со всеми материалами дела по подведомственности;
2) удостоверяется в явке лица, в отношении которого вынесено постановление по делу, оформлено предписание, или его представителя, а также вызванных для участия в рассмотрении жалобы, протеста лиц;
3) проверяет полномочия участников производства и его законных представителей;
4) выясняет причины неявки участников производства по делу и принимает решение о рассмотрении жалобы, протеста в их отсутствие либо об отложении рассмотрения жалобы, протеста;
5) разъясняет лицам, участвующим в рассмотрении жалобы, протеста, их права и обязанности;
6) оглашает жалобу, протест на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа, а при необходимости и иные материалы дела;
7) разрешает заявленные отводы и ходатайства, устанавливает иные обстоятельства, необходимые для полного, всестороннего и объективного рассмотрения жалобы, протеста.
При рассмотрении жалобы, протеста на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа проверяется законность и обоснованность вынесенного постановления, предписания по имеющимся в деле и дополнительно представленным материалам. Вышестоящий орган (должностное лицо) вправе устанавливать новые факты и исследовать новые доказательства.
Орган (должностное лицо) при рассмотрении дела об административном правонарушении обязан выяснить, было ли совершено административное правонарушение, виновно ли данное лицо в его совершении, подлежит ли оно административной ответственности, имеются ли обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность, причинен ли имущественный ущерб, обстоятельства, предусмотренные статьями 741 и 742 административноо кодекса, а также выяснить другие обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Вышестоящий орган (должностное лицо) вправе отложить рассмотрение жалобы, протеста в связи с истребованием дополнительных материалов по делу, назначением экспертизы и в других случаях, когда это необходимо для полного, всестороннего и объективного рассмотрения жалобы, протеста.
В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо необходимости дополнительного выяснения обстоятельств дела срок рассмотрения жалобы, протеста может быть продлен вышестоящим органом (должностным лицом), рассматривающим дело, но не более чем на десять суток. Орган (должностное лицо) обязан приостановить срок рассмотрения жалобы, протеста при невозможности их рассмотрения до разрешения другого дела, рассматриваемого в гражданском, уголовном или административном судопроизводстве, а также в случае обжалования результатов налоговой и (или) таможенной проверок, на основании которых возбуждено дело об административном правонарушении, в вышестоящий орган либо при направлении запроса в государственный орган по вопросам, имеющим значение для дела. Решение о приостановлении либо продлении срока выносится в виде определения.
Если жалоба, протест на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа поступили одновременно в суд и вышестоящий орган (должностному лицу), то жалоба, протест, поданные в вышестоящий орган, подлежат направлению в суд.
Рассмотрев жалобу, протест на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа, вышестоящий орган (должностное лицо) принимает одно из следующих решений об:
1) оставлении постановления, предписания без изменения, а жалобу, протест без удовлетворения;
2) изменении постановления;
3) отмене постановления, предписания и прекращении дела;
4) отмене постановления, предписания и вынесении нового постановления по делу.
Решение по жалобе, протесту на постановление по делу, предписание оглашается незамедлительно после его принятия и выносится в виде постановления по жалобе, протесту, оформленного письменно либо в форме электронного документа.
Постановление по жалобе, протесту на постановление по делу, предписание в срок до трех суток после его вынесения вручается или высылается лицу, в отношении которого вынесено постановление по делу, оформлено предписание, или его представителю, потерпевшему в случае подачи им жалобы, а также прокурору, принесшему протест.
Постановление вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа может быть обжаловано, опротестовано в течение десяти суток со дня вручения или получения постановления в суд в порядке, предусмотренно
Решение об отмене постановления, предписания и прекращении дела принимается при наличии обстоятельств,  а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено постановление, оформлено предписание.
Отмена или изменение постановления по делу об административном правонарушении либо отмена предписания о необходимости уплаты штрафа также осуществляется по основаниям, указанным     

Обжалование действий (бездействия) и решений органа (должностного лица), осуществляющего производство по делу об административном правонарушении
Лицо, чьи права и свободы непосредственно затрагиваются действием (бездействием) и (или) решением органа (должностного лица), осуществляющего производство по делу об административном правонарушении, вправе обратиться с жалобой в вышестоящий орган (должностному лицу) и (или) в суд на нарушение закона по составлению протокола об административном правонарушении, применению мер обеспечения производства по делу, назначению и порядку производства экспертизы, на иные действия (бездействие) и принятие решений, за исключением принимаемых решений по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении и по жалобе (протесту) на постановление по делу об административном правонарушении. Предварительное обращение в вышестоящий орган (должностному лицу) не является обязательным условием для предъявления жалобы в суд и ее принятия судом к рассмотрению и разрешению по существу.
Жалобы подаются в орган (должностному лицу), суд, чьи действия (бездействие) и решения обжалуются, который обязан в течение трех суток со дня поступления жалобы направить их в вышестоящий орган (должностному лицу), соответствующий суд.
Жалобы могут быть поданы непосредственно в вышестоящий орган (должностному лицу), суд, уполномоченный их рассматривать.
Жалобы могут быть устные и письменные. Устные жалобы заносятся в протокол, который подписывают заявитель и должностное лицо, принявшее жалобу. Устные жалобы, излагаемые лицами на приеме у соответствующих должностных лиц, разрешаются на общих основаниях с жалобами, представленными в письменном виде. К жалобе могут быть приложены дополнительные материалы.

Лицу, не владеющему языком, на котором ведется производство по делу, обеспечивается право подачи жалобы на родном языке или языке, которым оно владеет.

Лицо, подавшее жалобу, вправе ее отозвать. Лицо, в отношении которого возбуждено дело, потерпевший вправе отозвать жалобу своего защитника, представителя, кроме законного представителя. Жалоба, поданная в интересах лица, в отношении которого возбуждено дело, может быть отозвана лишь с их письменного согласия. Отзыв жалобы не препятствует ее повторной подаче.

Подача жалобы не приостанавливает производство обжалуемого действия и исполнение обжалуемого решения.

В случае подачи письменного заявления об отзыве жалобы на действие (бездействие) должностного лица, осуществляющего производство по административному делу, судьей выносится определение о возвращении жалобы.
Примечание. Если на территории соответствующей административно-территориальной единицы не образованы специализированный межрайонный административный суд, отнесенные к их подсудности, дела вправе рассматривать районные (городские) суды.

Лицо вправе обратиться в вышестоящий орган (должностному лицу) и (или) в суд с жалобой в течение двух месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав, свобод и законных интересов.

Пропуск срока подачи жалобы не является основанием отказа в принятии жалобы. Причины пропуска срока выясняются при рассмотрении жалобы по существу и могут являться одним из оснований отказа в удовлетворении жалобы.

Рассматривая жалобу, судья или орган (должностное лицо) обязан всесторонне проверить изложенные в ней доводы, при необходимости истребовать дополнительные материалы, получить от соответствующих должностных лиц, физических и юридических лиц пояснения относительно обжалуемых действий (бездействия) и решений.
Жалоба подлежит рассмотрению в течение десяти суток со дня поступления. Срок рассмотрения жалобы может быть продлен при необходимости до десяти суток. Неявка надлежащим образом уведомленного (извещенного) лица не является препятствием к рассмотрению жалобы.
Постановление об отказе в удовлетворении жалобы подлежит обжалованию в течение десяти суток с момента получения копии постановления органа (должностного лица) в специализированном районном и приравненном к нему административном суде, решение которого может быть обжаловано в вышестоящий суд, а постановление суда - в вышестоящий суд, решения которых обжалованию, опротестованию не подлежат.
Постановление об удовлетворении жалобы подлежит опротестованию в специализированный районный и приравненный к нему административный суд, решение которого может быть опротестовано в вышестоящий суд, а постановление суда - в вышестоящий суд.
Постановление незамедлительно вручается физическому лицу или представителю юридического лица, а в случае отсутствия этих лиц высылается им в течение трех суток со дня вынесения постановления.
Орган (должностное лицо) или судья, рассматривающие жалобу, обязаны в пределах своих полномочий немедленно принять меры к восстановлению нарушенных прав и законных интересов участников производства по делу об административном правонарушении, а также иных лиц.

Рассмотрение дел об административных правонарушениях судами, обжалование, опротестование в суде постановлений по делам об административных правонарушениях, предписаний о необходимости уплаты штрафа, постановлений вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту
 Дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. По ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица.
Дела об административных правонарушениях, могут рассматриваться также по месту учета транспортных средств, судов, в том числе маломерных, или по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
Дела об административных правонарушениях, рассматриваются по месту их совершения или по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
Лица, могут обжаловать, а прокурор опротестовать постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа, постановление вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту.
Постановление судьи специализированного районного и приравненного к нему административного суда и суда по делам несовершеннолетних о наложении административного взыскания может быть обжаловано, опротестовано в вышестоящий суд.
Постановление по делу о факте проявления неуважения к суду, вынесенное судьей (судом) может быть обжаловано, опротестовано в суд вышестоящей инстанции.
Вынесенное органом (должностным лицом) постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа может быть обжаловано, опротестовано в специализированный районный и приравненный к нему административный суд и суд по делам несовершеннолетних по месту нахождения органа (должностного лица).
Предварительное обращение лиц, в вышестоящий орган (должностному лицу) не является обязательным условием для предъявления жалобы в суд и его принятия судом к рассмотрению и разрешению по существу.
 Порядок обжалования, опротестования постановления по делу об административном правонарушении, предписания о необходимости уплаты штрафа, постановления вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту
Жалоба, протест на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа, постановление вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту направляются в орган (должностному лицу), вынесший (вынесшему) постановление по делу, оформивший (оформившему) предписание, который обязан в течение трех суток со дня поступления жалобы, протеста направить их со всеми материалами дела в соответствующий суд.
В случаях обжалования, опротестования постановления по делу о факте проявления неуважения к суду в соответствии с частью второй статьи 830 административного кодекса суд прилагает к постановлению выписку из протокола судебного заседания в части установления факта.
Жалоба подается, протест вносится непосредственно в суд, уполномоченный их рассматривать по месту жительства или нахождения лица.
Жалоба, протест на постановление судьи о наложении взыскания в виде административного ареста подлежат направлению в вышестоящий суд в день получения жалобы, протеста.
Если рассмотрение жалобы, протеста не относится к компетенции суда, которому обжаловано, опротестовано постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа, постановление вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту, жалоба, протест направляются по подведомственности.
Подаваемая жалоба в суд должна содержать сведения и соответствовать требованиям
Жалоба, протест на постановление по делу об административном правонарушении, постановление вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту подаются в течение десяти суток со дня вручения копии постановления, а в случае, если лица не участвовали в рассмотрении дела, - со дня получения постановления.
Жалоба, протест на предписание о необходимости уплаты штрафа могут быть поданы в течение десяти суток 
Жалоба, протест на постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное в связи с неисполнением или исполнением ненадлежащим образом налогового обязательства, установленного Налоговым кодексом Республики Казахстан, или обязанностей, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о пенсионном обеспечении и обязательном социальном страховании, выявленных по результатам налоговой проверки, могут быть поданы в течение тридцати суток со дня вручения или получения копии постановления.
Пропуск срока на подачу жалобы, протеста не является основанием к отказу в принятии жалобы, протеста к рассмотрению. Жалоба, протест рассматриваются, при этом пропуск срока подачи жалобы, протеста и их значение проверяются независимо от рассмотрения жалобы, протеста.
Подача жалобы, внесение протеста в срок, установленный настоящей статьей, приостанавливают исполнение постановления о наложении административного взыскания, предписания о необходимости уплаты штрафа до вынесения решения по жалобе, протесту.
Суд вправе приостановить исполнение постановления о наложении административного взыскания на время рассмотрения дела об административном правонарушении.
Жалоба может быть подана, а протест внесен в сторону, ухудшающую положение лица, привлеченного к административной ответственности, либо лица, в отношении которого административное производство прекращено, в течение года со дня вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, предписания о необходимости уплаты штрафа, постановления вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту.
 
Сроки рассмотрения дела об административном правонарушении, жалобы, протеста на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа, постановление вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту
Дела об административных правонарушениях, жалоба, протест на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа, постановление вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту рассматриваются в течение пятнадцати суток со дня получения судом, правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении, жалобы, протеста и других материалов дела.
В случае, если административное правонарушение зафиксировано сертифицированными специальными контрольно-измерительными техническими средствами и приборами, работающими в автоматическом режиме, дело считается рассмотренным по истечении пятнадцати суток с момента надлежащего доставления предписания о необходимости уплаты штрафа, за исключением дел, рассмотренных по существу в порядке сокращенного производства.
В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо при необходимости дополнительного выяснения обстоятельств дела срок рассмотрения дела, жалобы, протеста может быть продлен судом, но не более чем на пятнадцать суток.
Дело об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест, административное выдворение за пределы Республики Казахстан, рассматривается в день получения протокола об административном правонарушении и других материалов дела, а в отношении лица, подвергнутого административному задержанию, - не позднее двадцати четырех часов с момента его задержания.
Жалоба, протест на постановление об административном аресте, если лицо, привлеченное к ответственности, отбывает административный арест, подлежат рассмотрению в течение одних суток с момента подачи жалобы или протеста.
Суд обязан приостановить срок рассмотрения дела, жалобы, протеста при невозможности его (ее) рассмотрения до разрешения другого дела, рассматриваемого в гражданском, уголовном или административном судопроизводстве, а также в случае обжалования результатов налоговой и (или) таможенной проверок, на основании которых возбуждено дело об административном правонарушении, в вышестоящий орган или истечения срока на обжалование решения органа (должностного лица), рассматривающего жалобу лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении.
 Суд при подготовке к рассмотрению дела, жалобы, протеста выясняет следующие вопросы:
1) относится ли к его компетенции рассмотрение данного дела, жалобы, протеста;
2) имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела, жалобы, протеста судом;
3) правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные настоящим Кодексом, а также оформлены иные материалы дела;
4) имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу, а также обстоятельства, позволяющие не привлекать лицо к административной ответственности;
5) имеются ли ходатайства, в том числе по делам с участием несовершеннолетнего о рассмотрении дела в суде по месту жительства несовершеннолетнего, и отводы;
6) разрешает ходатайства, истребует дополнительные материалы, вызывает лиц, участие которых признано необходимым для рассмотрения дела, жалобы, протеста; при необходимости назначает экспертизу;
7) извещены ли о месте и времени рассмотрения дела, жалобы, протеста лица, указанные в статьях 744, 745, 746, 747 и 748 административного Кодекса.
 
Обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения судом дела об административном правонарушении, жалобы, протеста на постановление по делу об административном правонарушении, предписание 
Судья не может рассматривать дело, жалобу, протест в случаях, если это лицо:
1) является родственником лица, привлекаемого к ответственности, или потерпевшего, их представителей, защитника;
2) лично, прямо или косвенно заинтересовано в разрешении дела.
 При наличии обстоятельств, предусмотренных в статье 829-7 административного кодекса, судья обязан заявить о самоотводе.
При наличии обстоятельств, предусмотренных в статье 829-7 настоящего Кодекса, лицо, в отношении которого ведется производство по делу, потерпевший, законные представители физического лица и представители юридического лица, защитник, прокурор вправе заявить отвод суду.
Заявления о самоотводе, отводе подаются председателю соответствующего суда.
Заявления о самоотводе, отводе рассматриваются председателем суда в течение суток со дня поступления.
По результатам рассмотрения заявлений о самоотводе, отводе выносится определение об удовлетворении заявлений либо отказе в их удовлетворении.
Суд при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении, жалобы, протеста принимает следующее решение о (об):
1) назначении времени и места рассмотрения дела, жалобы, протеста;
2) вызове лиц, истребовании необходимых дополнительных материалов по делу, о назначении экспертизы в случае необходимости;
3) отложении рассмотрения дела, жалобы, протеста;
4) продлении, приостановлении сроков рассмотрения дела, жалобы, протеста;
5) передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела, жалобы, протеста на рассмотрение по подведомственности, если рассмотрение данного дела, жалобы, протеста не относится к его компетенции;
6) передаче дела для рассмотрения по существу в соответствии со статьей 812 административноог кодекса;
7) передаче дела на рассмотрение суду, правомочному налагать за данное административное правонарушение взыскание иного вида или размера, а также о передаче дела на рассмотрение по месту учета транспортного средства (судна, в том числе маломерного) в случаях, предусмотренных статьей 812 административноог кодекса
Решения, предусмотренные частью первой настоящей статьи, выносятся в виде определения и содержат сведения, предусмотренные частью первой статьи 822 администраьтивного кодекса, за исключением срока и порядка обжалования.
Суд, установив, что в производстве имеются два и более дела, возбужденные в отношении одного и того же лица, вправе объединить эти дела в одно производство для совместного рассмотрения.
При подготовке к повторному рассмотрению дела об административном правонарушении в связи с неявкой без уважительных причин лица, привлекаемого к ответственности, его представителя, свидетеля в случаях, предусмотренных частью четвертой статьи 744,

 HYPERLINK "http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399" \l "sub_id=7460600" \t "_parent" частью шестой статьи 746 и частью пятой статьи 754 администравтиного кодекса, суд вправе вынести определение о приводе указанных лиц.
 
Порядок рассмотрения дела об административном правонарушении, жалобы, протеста на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа, постановление вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту
1. Суд, приступив к рассмотрению дела, жалобы, протеста:
1) объявляет, кто рассматривает дело, какие дело, жалоба, протест подлежат рассмотрению, кто и на основании какой статьи настоящего Кодекса привлекается к ответственности, определяет язык производства;
2) удостоверяется в явке лица, привлекаемого к административной ответственности, или его представителя, а также иных лиц, участвующих в рассмотрении дела, жалобы, протеста;
3) устанавливает личность участников производства и проверяет полномочия законных представителей лиц, защитника;
4) выясняет причины неявки участников производства и принимает решение о рассмотрении дела, жалобы, протеста в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела, жалобы, протеста;
5) в необходимых случаях выносит определение о приводе лица, участие которого является обязательным при рассмотрении дела, жалобы, протеста, назначает переводчика;
6) разъясняет лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, в том числе право на получение бесплатной юридической помощи за счет средств государственного бюджета;
7) разрешает заявленные отводы и ходатайства;
8) оглашает протокол об административном правонарушении, жалобу, протест, а при необходимости - и иные материалы дела;
9) заслушивает объяснения лица, в отношении которого ведется производство, показания других лиц, участвующих в производстве, пояснения специалиста и заключение эксперта, исследует иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела, жалобы, протеста заслушивает его заключение;
10) выносит определение об отложении рассмотрения дела, жалобы, протеста в связи: с заявлением о самоотводе или отводе судьи, в случае, если его отвод препятствует рассмотрению дела, жалобы, протеста по существу; с отводом защитника, уполномоченного представителя, эксперта или переводчика, если указанный отвод препятствует рассмотрению дела, жалобы, протеста по существу; с необходимостью явки лиц, участвующих в рассмотрении дела, жалобы, протеста, или истребованием дополнительных материалов по делу, жалобе, протесту, а также в случаях, предусмотренных частью второй статьи 51 административного кодекса. В случае необходимости суд выносит определение о назначении экспертизы;
11) выносит определение о продлении, приостановлении сроков рассмотрения дела, жалобы, протеста;
12) выносит определение о передаче дела для рассмотрения по существу в случаях, предусмотренных статьей 829-9 административногог кодекса.
2. При рассмотрении дела, жалобы, протеста проверяются законность и обоснованность возбуждения дела об административном правонарушении, вынесенных постановлений по имеющимся в деле и дополнительно представленным материалам. Суд не связан с доводами и обстоятельствами дела, жалобы, протеста и проверяет дело в полном объеме, при этом он вправе устанавливать новые факты и исследовать новые доказательства.
3. Суд вправе отложить рассмотрение дела, жалобы, протеста в связи с неявкой вызванных лиц, истребованием дополнительных материалов по делу, назначением экспертизы и в других случаях, когда это необходимо для полного, всестороннего и объективного рассмотрения дела, жалобы, протеста.
4. Суд, установив факт проявления неуважения к суду со стороны присутствующего в процессе лица непосредственно в ходе судебного разбирательства, вправе, объявив о факте, без соблюдения требований подпунктов 2), 4), 8) и 12) части первой настоящей статьи вынести постановление о наложении на виновное лицо административного взыскания, предусмотренного статьей 653 административного кодекса.
Дело о факте проявления неуважения к суду со стороны присутствующего в процессе лица,установленном в ходе судебного разбирательства, рассматривается судьей (судом) непосредственно в этом же заседании суда с установлением и фиксированием этого факта в протоколе судебного заседания.
В случае участия в рассмотрении дела, жалобы, протеста должностного лица, возбудившего дело об административном правонарушении, или представителя государственного органа, чьи представители имеют право возбуждать дела об административных правонарушениях, рассматривать жалобу, протест на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа, они первыми представляют объяснения по существу правонарушения и доказательства виновности лица в его совершении.
В необходимых случаях осуществляются другие процессуальные действия, предусмотренные настоящим Кодексом.
Суд при рассмотрении дела, жалобы, протеста обязан выяснить, было ли совершено административное правонарушение, виновно ли данное лицо в его совершении, подлежит ли оно административной ответственности, имеются ли обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность, причинен ли имущественный ущерб, обстоятельства, предусмотренные статьями 741 и 742  административного кодекса, правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные настоящим Кодексом, правильно ли оформлены иные материалы дела, имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу, обстоятельства, позволяющие не привлекать лицо к административной ответственности, а также выяснить другие обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Суд с учетом установления обстоятельств, указанных в части первой настоящей статьи, вправе сократить размер административного штрафа, наложенного на лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, и исчисляемого согласно абзацу первому части первой статьи 44 админитсративного кодекса, но не более чем на тридцать процентов от общей суммы штрафа.
 Протокол судебного заседания
В судебном заседании суда при рассмотрении дела об административном правонарушении ведется протокол. Если лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, при рассмотрении дела об административном правонарушении полностью признает свою вину, не заявляет о необходимости исследовать доказательства, ведение протокола необязательно. При этом суд вышестоящих инстанций, рассматривая дело по правилам, предусмотренным для суда первой инстанции, ведет протокол судебного заседания в случаях необходимости исследования имеющих значение для правильного разрешения дела дополнительных материалов, полученных экспертных заключений, допроса вызванных в заседание лиц, а также по собственной инициативе или по ходатайству лица, в отншении которого ведется производство по делу об административных правонарушениях.
В протоколе судебного заседания указываются:
1) место и дата заседания, время его начала и окончания;
2) сведения о лице, в отношении которого рассматривается дело: для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при его наличии), дата рождения, место жительства, наименование и реквизиты документа, удостоверяющего личность, идентификационный номер, сведения о регистрации по месту жительства, место работы; для юридических лиц - наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, номер и дата государственной регистрации в качестве юридического лица, идентификационный номер и банковские реквизиты;
3) язык производства по рассматриваемому делу;
4) событие рассматриваемого дела об административном правонарушении;
5) должность, фамилия, инициалы судьи, секретаря судебного заседания;
6) сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении дела, об извещении отсутствующих лиц в установленном порядке;
7) ход судебного заседания;
8) отводы, ходатайства и результаты их рассмотрения;
9) разъяснение участникам производства по делу об административном правонарушении их прав и обязанностей;
10) содержание объяснений, вопросов и ответов, выступлений участников судебного заседания;
11) рассмотренные материалы и документы;
12) указание на определения, постановления, вынесенные в ходе судебного заседания, решение суда по делу об административном правонарушении, разъяснение срока и порядка его обжалования;
13) ознакомление с протоколом судебного заседания и разъяснение срока подачи на него замечаний.
Протокол составляется, подписывается судьей и секретарем судебного заседания не позднее пяти суток со дня рассмотрения дела.
Судья обязан обеспечить лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, другим участникам производства по делу об административном правонарушении возможность ознакомиться с протоколом судебного заседания.
Участники производства по делу об административном правонарушении вправе представить свои замечания в отношении полноты и достоверности составления протокола судебного заседания в течение пяти суток после его подписания.
Замечания на протокол судебного заседания рассматриваются судьей в течение пяти суток со дня их подачи.
О принятии или отклонении замечаний на протокол судебного заседания судья выносит мотивированное постановление. Постановление и замечания на протокол судебного заседания приобщаются к протоколу судебного заседания.
Фиксирование хода судебного заседания осуществляется с помощью средств аудио-, видеозаписи. Фиксирование судебного заседания средствами аудио- видеозаписи осуществляет секретарь судебного заседания.
Фиксация судебного заседания с помощью средств аудио-, видеозаписи не осуществляется в случаях технически неисправного оборудования, его отсутствия или невозможности применения его по техническим причинам. Невозможность использования средств аудио-, видеозаписи не исключает продолжения судебного заседания.
Секретарь судебного заседания в случае невозможности использования средств аудио-, видеозаписи докладывает об этом суду с обязательным отражением причин неиспользования аудио-, видеозаписи в протоколе судебного заседания.
В случае фиксирования разбирательства дела с использованием средств аудио-, видеозаписи секретарем судебного заседания составляется краткий протокол в письменной форме.
В кратком протоколе судебного заседания указываются:
1) место и дата заседания, время его начала и окончания;
2) сведения о лице, в отношении которого рассматривается дело: для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при его наличии), дата рождения, место жительства, наименование и реквизиты документа, удостоверяющего личность, идентификационный номер, сведения о регистрации по месту жительства, место работы; для юридических лиц - наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, номер и дата государственной регистрации в качестве юридического лица, идентификационный номер и банковские реквизиты;
3) должности, фамилии, инициалы судьи, секретаря судебного заседания;
4) сведения о применении судом средств аудио-, видеозаписи;
5) наименование файла, содержащего аудио- видеозапись;
6) сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении дела, об извещении отсутствующих лиц в установленном порядке;
7) указание на определения, постановления, вынесенные в ходе судебного заседания, решение суда по делу об административном правонарушении, разъяснение срока и порядка его обжалования;
8) рассмотренные материалы и документы;
9) ознакомление с аудио-, видеозаписью, протоколом судебного заседания и разъяснение срока подачи на него замечаний.
Краткий протокол составляется, подписывается судьей и секретарем судебного заседания не позднее трех суток со дня рассмотрения дела.
Материальный носитель, содержащий аудио-, видеозапись, и краткий протокол судебного заседания приобщаются к материалам дела.
Судья обязан обеспечить лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, а также другим участникам производства по делу об административном правонарушении возможность ознакомиться с аудио-, видеозаписью, кратким протоколом судебного заседания и представить свои замечания в отношении полноты и достоверности составления аудио-, видеозаписи, протокола судебного заседания в течение трех суток после его подписания.
Замечания на аудио-, видеозапись и краткий протокол судебного заседания рассматриваются судьей в порядке, установленном частями шестой и седьмой статьи 829-12 административного кодекса.
Аудио-, видеозапись судебных заседаний используется только в целях судопроизводства для точного фиксирования хода судебного разбирательства, а также установления фактических данных в гражданском, уголовном судопроизводстве, производстве по делам об административных правонарушениях либо в рамках производства по дисциплинарному делу.
Порядок технического применения средств аудио-, видеозаписи, обеспечивающих фиксирование хода судебного заседания, хранения и уничтожения аудио-, видеозаписи, а также доступа к аудио-, видеозаписи определяется органом, осуществляющим организационное и материально-техническое обеспечение деятельности судов, с учетом требований настоящего Кодекса.
Рассмотрев дело об административном правонарушении, жалобу, протест, суд выносит одно из следующих постановлений о (об):
1) наложении административного взыскания;
2) прекращении производства по делу;
3) оставлении постановления, предписания без изменения, а жалобу, протест без удовлетворения;
4) изменении постановления;
5) отмене постановления, предписания и прекращении дела;
6) отмене постановления, предписания и вынесении нового постановления по делу.
Постановление, предусмотренное настоящей статьей, должно быть законным и обоснованным.
Если при решении вопроса о наложении взыскания за административное правонарушение судьей одновременно решается вопрос о возмещении виновным имущественного ущерба, то в постановлении указываются размер ущерба, подлежащего взысканию, срок и порядок его возмещения.
Постановление суда о выдворении иностранца или лица без гражданства за пределы Республики Казахстан вступает в законную силу со дня его вынесения и служит основанием для выдворения иностранца или лица без гражданства за пределы Республики Казахстан. В нем также указывается срок, в течение которого иностранец или лицо без гражданства должны покинуть территорию Республики Казахстан.
В постановлении должны быть указаны сведения, а также решены вопросы, предусмотренные статьей 822 административноо кодекса.
Признав в результате рассмотрения дела, жалобы, протеста неправильной юридическую оценку содеянного, суд обязан изменить квалификацию правонарушения на статью закона, предусматривающую менее строгое административное взыскание.
При направлении водителя транспортного средства на сдачу экзамена для проверки знания правил дорожного движения выносится постановление о направлении на проверку знания правил дорожного движения, копия которого выдается лицу, направленному на сдачу экзамена.
При направлении владельца и (или) пользователя гражданского и служебного оружия на сдачу экзамена для проверки знаний правил безопасного обращения с оружием выносится постановление о направлении на проверку знаний правил безопасного обращения с оружием, копия которого выдается лицу, направленному на сдачу экзамена.
Постановление о прекращении производства по делу выносится в случаях:
1) наличия обстоятельств, исключающих производство по делу, предусмотренных статьей 741 административного кодекса;
2) наличия обстоятельств, позволяющих не привлекать к административной ответственности, предусмотренных статьей 742 административного кодекса;
3) передачи материалов дела соответствующим органам для решения вопроса о привлечении лица к дисциплинарной ответственности в соответствии со статьей 32 административного кодекса.
Постановление, вынесенное по результатам рассмотрения дела, жалобы, протеста, оформляется письменно и подписывается судьей, вынесшим такое постановление, либо в форме электронного документа, удостоверенного посредством электронной цифровой подписи судьи, вынесшего такое постановление.
Решение об отмене постановления, предписания, постановления по жалобе, протесту и прекращении дела принимается при наличии обстоятельств, предусмотренных статьями 741 и 742 административного кодекса, а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено постановление, оформлено предписание.
Отмена или изменение постановления по делу об административном правонарушении, постановления по жалобе, протесту либо отмена предписания о необходимости уплаты штрафа осуществляется по основаниям, указанным в статьях 840, 841, 842, 843, 844 и 845 административного кодекса.
 Постановление суда по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении, по жалобе, протесту на постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа, постановление вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту оглашается незамедлительно после его вынесения.
Постановление суда в срок до трех суток после его вынесения вручается или высылается лицу, в отношении которого было вынесено постановление по делу, жалобе, протесту, и потерпевшему в случае подачи им жалобы или, по его просьбе, прокурору, принесшему протест.
В случае вынесения постановления об административном аресте постановление немедленно направляется прокурору.
Постановление суда по жалобе, протесту на постановление по делу об административном аресте доводится до сведения органа (должностного лица), исполняющего постановление, а также лица, в отношении которого оно вынесено, - в день вынесения постановления.
По делам об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 436 и 484 административного кодекса, в отношении лица, которому огнестрельное оружие, а также боеприпасы вверены в связи с выполнением служебных обязанностей или переданы во временное пользование организацией, копия постановления направляется соответствующей организации.
Постановление суда может быть обжаловано, опротестовано в вышестоящий суд в порядке, предусмотренном главой 45 административного кодекса.
В определении по делу об административном правонарушении должны быть указаны сведения, предусмотренные частью первой статьи 822 административного кодекса, за исключением сроков добровольной уплаты штрафа или исполнения иного вида административного взыскания.
Суд, вынесший постановление, по заявлению участников производства по делу, судебного исполнителя, органа (должностного лица), исполняющих постановление по делу об административном правонарушении, или по своей инициативе вправе исправить допущенные в постановлении описки, опечатки и арифметические ошибки без изменения содержания постановления.
Рассмотрение заявления об исправлениях описок, опечаток и арифметических ошибок производится в течение трех суток со дня поступления заявления.
Исправление описки, опечатки или арифметической ошибки производится в виде определения.
Копия определения в течение трех суток со дня его вынесения направляется участникам производства по делу, судебному исполнителю, органу (должностному лицу), исполняющим постановления, а также органу (должностному лицу), составившему протокол об административном правонарушении.
При выявлении случаев нарушения законности, а также установлении причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений, суд выносит частное постановление и вносит в соответствующую организацию и должностным лицам представление о принятии мер по их устранению.
Частное постановление суда может быть обжаловано, опротестовано в течение десяти суток со дня его получения в вышестоящем суде, решение которого обжалованию, опротестованию не подлежит.
Руководители организаций и другие должностные лица обязаны рассмотреть частное постановление в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах суду, вынесшему частное постановление.
Постановление суда специализированного районного и приравненного к нему административного суда и суда по делам несовершеннолетних о наложении административного взыскания может быть обжаловано лицами, указанными в статьях 744, 745, 746, 747, 748 и753 административного кодекса, в вышестоящий суд, а также пересмотрено по апелляционному ходатайству прокурора.
На постановление по делу о факте проявления неуважения к суду, вынесенное судом в порядке, предусмотренном частью четвертой статьи 829-10 административного кодекса, могут быть подана жалоба, принесено апелляционное ходатайство прокурора в суд вышестоящей инстанции.
 Порядок обжалования, пересмотра по апелляционному ходатайству прокурора на постановление суда
Жалоба, апелляционное ходатайство прокурора на постановление суда направляются в суд, вынесший постановление, который обязан в течение трех суток со дня поступления жалобы, апелляционного ходатайства прокурора направить их со всеми материалами дела в вышестоящий суд.
В случаях обжалования, принесения апелляционного ходатайства прокурором на постановление по делу о факте проявления неуважения к суду в соответствии с частью второй статьи 830 административного кодекса суд прилагает к постановлению выписку из протокола судебного заседания в части установления факта.
Жалоба, апелляционное ходатайство прокурора на постановление судьи о наложении взыскания в виде административного ареста подлежат направлению в вышестоящий суд в день получения жалобы, апелляционного ходатайства прокурора.
Жалоба, апелляционное ходатайство прокурора на постановление суда могут быть поданы в течение десяти суток со дня вручения постановления, а в случае, если лица, указанные в статьях 744, 745, 746, 747, 748 и 753 административного кодекса, не участвовали в рассмотрении дела, - со дня его получения.
Пропуск срока на подачу жалобы, принесение апелляционного ходатайства прокурором не является основанием к отказу в их принятии к рассмотрению. Сроки и их значение для правильного разрешения дела проверяются судом независимо от содержания жалобы, апелляционного ходатайства прокурора.
Жалоба, апелляционное ходатайство прокурора в сторону, ухудшающую положение лица, привлеченного к административной ответственности, либо лица, в отношении которого административное производство прекращено, могут быть поданы в течение года со дня вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, предписания о необходимости уплаты штрафа, постановления вышестоящего органа (должностного лица) по жалобе, протесту.
Содержание жалобы, апелляционного ходатайства прокурора
Жалоба подается, апелляционное ходатайство прокурора приносится в письменном виде либо в форме электронного документа, удостоверенного электронной цифровой подписью, и в них должны быть указаны:
1) наименование суда, которому подается жалоба, апелляционное ходатайство прокурора;
2) фамилия, имя и отчество (при его наличии) (точное наименование юридического лица), место постоянного жительства или место нахождения (почтовый адрес) заявителя жалобы, прокурора, принесшего апелляционное ходатайство;
3) наименование суда, на постановление которого подается жалоба, приносится апелляционное ходатайство;
4) содержание обжалуемого или пересматриваемого по апелляционному ходатайству прокурора постановление суда, а также причины, по которым лицо, подавшее жалобу, прокурор, принесший апелляционное ходатайство, считают постановление суда нарушающим их права или свободы;
5) четко сформулированные просьба, требование лица, подавшего жалобу, прокурора, принесшего апелляционное ходатайство.
Жалоба, апелляционное ходатайство, подписываются лицами, указанными в статьях 744, 745, 746, 747 и 748 административного кодекса, прокурором. Жалоба, подаваемая от имени юридического лица, подписывается его представителем или другим уполномоченным на то лицом.
Если жалоба подается, апелляционное ходатайство прокурора приносится в интересах другого лица, в них следует указать имя и фамилию, место постоянного жительства или место нахождения (почтовый адрес) лица, в интересах которого подается жалоба, приносится апелляционное ходатайство. К жалобе прилагается подтверждающий полномочия документ.
Жалоба подается, апелляционное ходатайство прокурора приносится в двух экземплярах с приложением копий обжалуемого, пересматриваемого постановления суда, а также иных документов в обоснование приведенных в жалобе, апелляционном ходатайстве доводов.
В случае, если поданная жалоба, принесенное апелляционное ходатайство прокурора не соответствуют требованиям, предусмотренным частями первой и второй настоящей статьи, они считаются поданными, но возвращаются с указанием срока для дооформления. Если в течение указанного срока жалоба, апелляционное ходатайство прокурора после пересоставления не представлены суду, они считаются неподанными.
 Подача в установленный срок жалобы приостанавливает исполнение постановления о наложении административного взыскания до рассмотрения жалобы.

Прокурор имеет право приостановить исполнение постановления о наложении административного взыскания на время проверки его законности, давать письменные указания уполномоченным должностным лицам и органам (кроме суда) о производстве дополнительной проверки. По результатам проверки прокурор приносит апелляционное ходатайствосоответствующему органу об отмене или изменении постановления или отменяет приостановление исполнения постановления.

Принесение прокурором апелляционного ходатайства приостанавливает исполнение постановления до его рассмотрения.
Жалоба, апелляционное ходатайство прокурора на постановление суда подлежат рассмотрению в течение десяти суток со дня их поступления.
Жалоба, апелляционное ходатайство прокурора на постановление об административном аресте в случае, если лицо, привлеченное к ответственности, отбывает административный арест, подлежат рассмотрению в течение одних суток с момента их подачи, принесения.
В случаях поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо необходимости дополнительного выяснения обстоятельств дела срок рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства прокурора может быть продлен судом, рассматривающим дело, но не более чем на десять суток. Суд обязан приостановить срок рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства прокурора при невозможности ее (его) рассмотрения до разрешения другого дела, рассматриваемого в гражданском, уголовном или административном судопроизводстве. Решение о продлении и (или) приостановлении срока выносится в виде мотивированного определения.
Жалоба, апелляционное ходатайство прокурора на постановление судьи специализированного районного и приравненного к нему административного суда и суда по делам несовершеннолетних рассматриваются единолично судьей вышестоящего суда.
Жалоба, апелляционное ходатайство прокурора на постановление суда по делу о факте проявления неуважения к суду, вынесенные судьей (судом) в порядке, предусмотренном частью четвертой статьи 829-10 административного кодекса, рассматриваются единолично судьей вышестоящего суда.
При подготовке к рассмотрению жалобы, апелляционного ходатайства прокурора суд разрешает ходатайства, истребует дополнительные материалы, вызывает лиц, участие которых признано необходимым для рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства прокурора, судья при необходимости назначает экспертизу.
Суд, приступив к рассмотрению жалобы, апелляционного ходатайства прокурора на постановление суда:
1) объявляет, кто рассматривает жалобу, апелляционное ходатайство; какая жалоба, апелляционное ходатайство подлежат рассмотрению; кем подана жалоба, принесено апелляционное ходатайство;
2) удостоверяется в явке физического лица или представителя юридического лица, в отношении которого вынесено постановление по делу, а также лиц, вызванных для участия в рассмотрении жалобы, апелляционного ходатайства;
3) проверяет полномочия участников производства и их законных представителей;
4) выясняет причины неявки участников производства по делу и принимает решение о рассмотрении жалобы, апелляционного ходатайства в их отсутствие либо об отложении рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства;
5) разъясняет лицам, участвующим в рассмотрении жалобы, апелляционного ходатайства, их права и обязанности;
6) разрешает заявленные отводы и ходатайства;
7) оглашает жалобу, апелляционное ходатайство на постановление суда, а при необходимости и иные материалы дела.
При рассмотрении жалобы, апелляционного ходатайства прокурора на постановление суда проверяются законность и обоснованность вынесенного постановления по имеющимся в деле и дополнительно представленным материалам. Суд не связан с доводами жалобы, апелляционного ходатайства прокурора и проверяет дело в полном объеме, при этом он вправе устанавливать новые факты и исследовать новые доказательства.
Суд вправе отложить рассмотрение жалобы, апелляционного ходатайства прокурора в связи с неявкой вызванных лиц, истребованием дополнительных материалов по делу, назначением экспертизы и в других случаях, когда это необходимо для полного, всестороннего и объективного рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства.
Рассмотрев жалобу, апелляционное ходатайство прокурора на постановление суда, суд принимает одно из следующих решений об (о):
1) оставлении постановления без изменения, а жалобы, апелляционного ходатайства - без удовлетворения;
2) изменении постановления;
3) отмене постановления и прекращении дела при наличии обстоятельств, предусмотренных статьями 741 и 742 административного кодекса, а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено постановление;
4) отмене постановления и вынесении нового постановления по делу.
Решение по результатам рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства прокурора на постановление суда оглашается незамедлительно после его принятия и выносится в виде постановления по жалобе, апелляционному ходатайству, оформленного в соответствии со статьей 822 административного кодекса.
Постановление суда, вынесенное в апелляционном порядке, может быть обжаловано, опротестовано в порядке, предусмотренном главой 46 административного кодекса 

Основаниями к отмене либо изменению постановления суда и вынесению постановления являются:
1) несоответствие выводов судьи о фактических обстоятельствах дела, изложенных в постановлении суда, исследованным при рассмотрении жалобы, апелляционного ходатайства прокурора доказательствам;
2) неправильное применение закона об административной ответственности;

3) существенное нарушение процессуальных норм настоящего Кодекса;

4) несоответствие наложенного постановлением административного взыскания характеру совершенного правонарушения, личности виновного или имущественному положению юридического лица.

Установив, что изложенные в постановлении суда выводы о фактических обстоятельствах дела не соответствуют исследованным при рассмотрении жалобы, апелляционного ходатайства прокурора доказательствам, судья отменяет это постановление полностью или частично и выносит новое постановление в соответствии с результатами рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства.
Судья, оценивая исследованные в процессе рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства прокурора доказательства, вправе признавать доказанными факты, которые не были установлены постановлением суда или не были приняты судьей, вынесшим постановление, во внимание.
Неправильным применением закона об административной ответственности является:

1) нарушение требований раздела 1 и Общей части раздела 2 настоящего Кодекса;

2) применение не той статьи или части статьи Особенной части раздела 2 настоящего Кодекса, которые подлежали применению;

3) наложение административного взыскания более строгого, чем предусмотрено санкцией соответствующей статьи Особенной части раздела 2 настоящего Кодекса.

Признав в результате рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства, прокурора неправильной юридическую оценку содеянного, судья вправе изменить квалификацию правонарушения на статью закона, предусматривающую менее строгое административное взыскание.
Судья вправе по результатам рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства прокурора изменить квалификацию правонарушения на статью закона, предусматривающую более строгое административное взыскание, или наложить более строгое административное взыскание только в случае, когда по этим основаниям были подана жалоба потерпевшим или принесено апелляционное ходатайство прокурора.
Существенными нарушениями процессуальных норм настоящего Кодекса признаются нарушения принципов и иных общих положений настоящего Кодекса при производстве по делу и его рассмотрении, которые путем лишения или стеснения гарантированных законом прав участвующих в деле лиц, несоблюдения процедуры производства по делу об административном правонарушении или иным путем помешали всесторонне, полно и объективно исследовать обстоятельства дела, повлияли или могли повлиять на вынесение законного и обоснованного постановления.

Постановление подлежит отмене, когда односторонность или неполнота производства по делу явились результатом ошибочного исключения из исследования допустимых доказательств или необоснованного отказа в исследовании доказательств, которые могут иметь значение для дела; неисследования доказательств, подлежащих обязательному исследованию.

Постановление подлежит отмене во всяком случае, если:

1) при наличии оснований, предусмотренных статьями 741 и 742 административного кодекса, производство по делу не было прекращено;

2) постановление вынесено судом, не уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях;
3) дело рассмотрено без участия защитника, когда его участие по закону является обязательным, или иным путем нарушено право лица, в отношении которого ведется производство по делу, иметь защитника;

4) нарушено право лица, в отношении которого ведется производство по делу, пользоваться родным языком или языком, которым он владеет, и услугами переводчика;

5) лицу, в отношении которого ведется производство по делу, не предоставлено право дать объяснения об обстоятельствах дела;

6) постановление не подписано кем-либо из лиц, указанных в части четвертой статьи 822 административного кодекса.

Установив, что при рассмотрении дела об административном правонарушении допущено нарушение процессуальных норм, указанное в подпункте 1) части третьей настоящей статьи, судья отменяет постановление и прекращает производство по делу.
Если при рассмотрении дела об административном правонарушении было допущено какое-либо иное существенное нарушение процессуальных норм, судья проводит рассмотрение дела, принимая при этом меры к устранению допущенного нарушения, отменяет соответственно постановление суда соответствующего специализированного районного и приравненного к нему административного суда и суда по делам несовершеннолетних, вышестоящего органа (должностного лица) и с учетом результатов рассмотрения дела выносит новое постановление.
Признав наложенное постановлением административное взыскание несправедливым вследствие его чрезмерной строгости, не соответствующим характеру совершенного правонарушения, личности виновного или имущественному положению юридического лица, судья смягчает взыскание, руководствуясь общими правилами наложения административного взыскания.
Судья может наложить на виновное лицо более строгое взыскание, чем было определено постановлением по делу об административном правонарушении, но лишь в том случае, когда подана жалоба или принесено апелляционное ходатайство прокурора.
Постановление о прекращении производства по делу может быть отменено судьей с вынесением постановления о наложении административного взыскания не иначе как по жалобе потерпевшего либо по апелляционному ходатайству прокурора на необоснованность прекращения производства по делу.
Постановление о прекращении производства по делу может быть изменено в части оснований прекращения по жалобе лица, в отношении которого прекращено производство по делу.

 Оглашение постановления по жалобе, апелляционному ходатайству прокурора на постановление суда
Постановление по жалобе, апелляционному ходатайству прокурора на постановление суда оглашается незамедлительно после его вынесения.
Копия постановления по жалобе, апелляционному ходатайству прокурора на постановление суда в срок до трех суток после его вынесения вручается или высылается физическому лицу или представителю юридического лица, в отношении которого было вынесено постановление по делу, потерпевшему в случае подачи им жалобы или, по его просьбе, прокурору, принесшему апелляционное ходатайство.
Постановление по жалобе, апелляционному ходатайству прокурора на постановление суда об аресте доводится до сведения органа (должностного лица), исполняющего постановление, а также лица, в отношении которого оно вынесено, - в день вынесения постановления.
 Пересмотр вступивших в законную силу постановлений суда в кассационном порядке
Дело об административном правонарушении может быть истребовано из соответствующего суда для проверки в кассационном порядке Председателем, председателем специализированной судебной коллегии Верховного Суда Республики Казахстан, а также Генеральным Прокурором Республики Казахстан, его заместителями, прокурорами областей и приравненными к ним прокурорами.
Поводами к истребованию дел являются ходатайства лиц, указанных в части четвертой статьи 851 административного кодекса, а равно инициатива Председателя Верховного Суда Республики Казахстан, Генерального Прокурора Республики Казахстан в пределах их компетенции.
Запрос об истребовании дела исполняется судом не позднее семи суток со дня поступления его в суд. Запрос может направляться в письменной форме либо в форме электронного документа.
Не подлежат пересмотру в кассационном порядке дела об административных правонарушениях, за исключением случаев, предусмотренных частью пятой статьи 851 административного кодекса.
Вступившие в законную силу постановления по делам об административных правонарушениях могут быть пересмотрены по представлению Председателя, председателя специализированной судебной коллегии Верховного Суда Республики Казахстан, а также по протесту Генерального Прокурора Республики Казахстан либо его заместителя при наличии оснований, предусмотренных частью пятой статьи 851 административного кодекса 

Представление, протест направляются вместе с делом в специализированную судебную коллегию Верховного Суда Республики Казахстан.
Копии протеста направляются прокурором лицам, участвующим в деле.
В случае истребования дела ходатайство о внесении представления или принесении кассационного протеста подлежит рассмотрению в течение тридцати рабочих дней со дня поступления дела.
Ходатайство о внесении представления или принесении протеста подается в письменном виде либо в форме электронного документа, удостоверенного электронной цифровой подписью, и должно содержать:
1) наименование должностного лица, которому адресуется ходатайство;
2) наименование лица, подающего ходатайство; его место жительства или место нахождения и процессуальное положение по делу;
3) указание на суды, рассматривавшие дело в первой, апелляционной инстанциях, и содержание принятых ими решений;
4) указание на судебный акт, на который подается ходатайство;
5) указание:
к каким тяжким необратимым последствиям для жизни, здоровья людей либо для экономики и безопасности Республики Казахстан может привести исполнение постановления;
какие права и законные интересы неопределенного круга лиц или иные публичные интересы нарушает постановление;
каким образом принятое постановление нарушает единообразие в толковании и применении судами, уполномоченными органами (должностными лицами) норм права;
6) указание, в чем состоит просьба лица, подающего ходатайство.
Ходатайство должно быть подписано лицом, подающим ходатайство, или его представителем. К ходатайству, поданному представителем, должны быть приложены доверенность или иной документ, удостоверяющий полномочия представителя.
Ходатайство подлежит возвращению лицам, их подавшим, в случае несоответствия его требованиям настоящей статьи.
Лицо, подавшее ходатайство, вправе отозвать его путем подачи заявления в суд кассационной инстанции до рассмотрения ходатайства.
Приостановление исполнения постановления о наложении административного взыскания
Принесение протеста на вступившие в законную силу постановления приостанавливает исполнение этих постановлений.

 Кассационный порядок пересмотра вступивших в законную силу постановлений по делам об административных правонарушениях
Специализированная судебная коллегия Верховного Суда Республики Казахстан в коллегиальном составе не менее трех судей по представлению Председателя, председателя специализированной судебной коллегии Верховного Суда Республики Казахстан, протесту Генерального Прокурора Республики Казахстан и его заместителей вправе проверить законность и обоснованность вступившего в законную силу постановления суда по делу об административном правонарушении.
Представление, протест в сторону, ухудшающую положение лица, привлеченного к административной ответственности, либо лица, в отношении которого административное производство прекращено, могут быть поданы в течение года со дня вступления в законную силу постановления суда.
Протест на постановления по делам об административных правонарушениях, постановления суда по жалобе, протесту на них должен соответствовать требованиям, указанным в статье 833 административного кодекса.
      Право подачи ходатайства о внесении представления и принесении кассационного протеста имеют лицо, привлеченное к административной ответственности, потерпевший, их законные представители, защитники, представители юридических лиц, а также уполномоченные органы (должностные лица), осуществлявшие производство по делу через свои центральные органы.
Основаниями к пересмотру в кассационном порядке постановлений по делам об административных правонарушениях являются случаи, когда:
1) исполнение принятого постановления может привести к тяжким необратимым последствиям для жизни, здоровья людей либо для экономики и безопасности Республики Казахстан;
2) принятое постановление нарушает права и законные интересы неопределенного круга лиц или иные публичные интересы;
3) принятое постановление нарушает единообразие в толковании и применении судами, уполномоченными органами (должностными лицами) норм права.
Прокурор, принесший протест, вправе его отозвать путем подачи заявления в суд кассационной инстанции до рассмотрения протеста. Отзывпротеста не препятствует его повторному принесению.
 

 Пересмотр вступивших в законную силу постановлений по делам об административных правонарушениях, предписаний о необходимости уплаты штрафа и постановлений по результатам рассмотрения жалоб, апелляционных ходатайств, протестов прокурора на них по вновь открывшимся обстоятельствам
 

Постановления по делам об административных правонарушениях, предписания о необходимости уплаты штрафа и постановления по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть пересмотрены по вновь открывшимся обстоятельствам.
Основаниями для пересмотра постановлений, предписаний по вновь открывшимся обстоятельствам являются:
1) существенные для дела обстоятельства, которые не были и не могли быть известны правонарушителю, потерпевшему;

2) установленные вступившим в законную силу приговором суда заведомо ложные показания свидетеля, заведомо ложное заключение эксперта, заведомо неправильный перевод, подложность протокола об административном правонарушении либо предписания о необходимости уплаты штрафа, документов либо вещественных доказательств, повлекшие за собой вынесение незаконного либо необоснованного постановления.
3) установленные вступившим в законную силу приговором суда преступные действия участников производства по делам об административных правонарушениях, других лиц, участвующих в деле, либо их представителей или преступные деяния судей, уполномоченных органов (должностных лиц), совершенные при рассмотрении данного дела;

4) отмена решения, приговора, определения или постановления суда либо правового акта иного государственного органа (должностного лица), послужившего основанием к вынесению данного постановления;

5) признание Конституционным Советом Республики Казахстан неконституционным закона или иного нормативного правового акта, который был применен в данном деле об административном правонарушении.

 Суды, уполномоченные органы (должностные лица), пересматривающие по вновь открывшимся обстоятельствам постановления по делам об административных правонарушениях, предписания о необходимости уплаты штрафа и постановления по результатам рассмотрения жалоб, протестов на них
Вступившие в законную силу постановление, предписание пересматриваются по вновь открывшимся обстоятельствам судом, уполномоченным органом (должностным лицом), вынесшим это решение.
В случаях пересмотра судом постановления, предписания органа (должностного лица) и оставления их без изменения пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам осуществляется судом, вынесшим данное решение.
       Подача заявления
Заявление о пересмотре постановления, предписания о необходимости уплаты штрафа по вновь открывшимся обстоятельствам подается лицом, привлеченным к административной ответственности, потерпевшим или их законными представителями, или прокурором в суд, орган (должностному лицу), вынесший постановление либо оформивший предписание.
Лицами, указанными в части первой настоящей статьи, заявление о пересмотре постановления, предписания по вновь открывшимся обстоятельствам может быть подано в течение трех месяцев со дня установления обстоятельств, служащих основанием для пересмотра.
       Форма и содержание заявления
Заявление о пересмотре постановления, предписания о необходимости уплаты штрафа по вновь открывшимся обстоятельствам подается в письменной форме. Заявление подписывается лицом, подающим заявление, или его уполномоченным представителем.
В заявлении о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам должны быть указаны:

1) наименование суда, органа (должностного лица), в которые подается заявление;

2) сведения о лице, подающем заявление (для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при его наличии), абонентский номер телефона, факса, сотовой связи и (или) электронный адрес (если они имеются); для юридических лиц - наименование, место нахождения, номер и дата государственной регистрации (перерегистрации) юридического лица, абонентский номер телефона, факса, сотовой связи и (или) электронный адрес (если они имеются);

3) наименование суда, органа (должностного лица) принявших акт, о пересмотре которого по вновь открывшимся обстоятельствам ходатайствует заявитель; дата принятия данного акта;

4) требование лица, подающего заявление; вновь открывшееся обстоятельство, предусмотренное статьей 852 административного кодекса и являющееся по мнению заявителя основанием для постановки вопроса о пересмотре постановления, предписания о необходимости уплаты штрафа по вновь открывшимся обстоятельствам, со ссылкой на документы, подтверждающие открытие или установление этого обстоятельства;
5) перечень прилагаемых документов.

К заявлению должны быть приложены:

1) копии документов, подтверждающих вновь открывшиеся обстоятельства;

2) копия постановления, предписания о необходимости уплаты штрафа, о пересмотре которого ходатайствует заявитель;
3) документ, подтверждающий направление другим лицам, участвующим в деле, копий заявления и документов, которые у них отсутствуют;

4) доверенность или иной документ, подтверждающий полномочия лица на подписание заявления.

       Принятие заявления к производству суда, органа (должностного лица)
Заявление о пересмотре постановления, предписания о необходимости уплаты штрафа по вновь открывшимся обстоятельствам, поданное с соблюдением требований, предъявляемых к его форме и содержанию, принимается к производству соответствующего суда, органа (должностного лица).
Вопрос о принятии заявления к производству решается в течение трех суток со дня его поступления.

О принятии заявления к производству выносится определение, в котором указываются дата и место проведения заседания по рассмотрению заявления.

Копии определения направляются лицам, участвующим в деле.

Возвращение заявления о пересмотре постановления, предписания о необходимости уплаты штрафа по вновь открывшимся обстоятельствам
Судья соответствующего суда, должностное лицо уполномоченного органа возвращают заявителю поданное им заявление о пересмотре постановления, предписания о необходимости уплаты штрафа по вновь открывшимся обстоятельствам, если при решении вопроса о принятии его к производству установят, что:
1) заявление подано с нарушением правил, установленных статьей 855 административного кодекса;
2) заявление подано после истечения установленного срока и отсутствует ходатайство о его восстановлении или в восстановлении пропущенного срока подачи заявления отказано;
3) не соблюдены требования, предъявляемые к форме и содержанию заявления.
О возвращении заявления выносится определение.

Копия определения направляется заявителю вместе с заявлением и прилагаемыми к нему документами не позднее следующего дня после дня его вынесения.

Определение о возвращении заявления может быть обжаловано, пересмотрено по ходатайству или протесту прокурора.
       Исчисление срока для подачи заявления
Срок для подачи заявления исчисляется:
1) со дня открытия обстоятельств, имеющих существенное значение для дела;

2) со дня вступления в законную силу приговора суда;

3) со дня вступления в законную силу приговора, решения, определения, постановления суда или правового акта иного государственного органа (должностного лица), на которых были основаны пересматриваемые постановление, предписание о необходимости уплаты штрафа;
4) со дня принятия постановления Конституционного Совета Республики Казахстан о признании неконституционным закона или иного нормативного правового акта, который был применен в данном деле об административном правонарушении.

       Рассмотрение заявления
Заявление о пересмотре постановления, предписания о необходимости уплаты штрафа по вновь открывшимся обстоятельствам суд, орган (должностное лицо) рассматривает на заседании. Заявитель и лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте заседания, однако их неявка не является препятствием к рассмотрению заявления.
Постановление суда, уполномоченного органа (должностного лица) о пересмотре дела
Суд, орган (должностное лицо), рассмотрев заявление о пересмотре постановления, предписания о необходимости уплаты штрафа по вновь открывшимся обстоятельствам, удовлетворяет заявление и отменяет постановление, предписание либо отказывает в пересмотре.
Решения судов, органов (должностных лиц) об отмене постановления, предписания по вновь открывшимся обстоятельствам и об отказе в удовлетворении заявления о пересмотре постановления, предписания по вновь открывшимся обстоятельствам могут быть обжалованы и опротестованы в установленном порядке.
В случае отмены постановления, предписания дело рассматривается судом, органом (должностным лицом) по правилам, установленным настоящим Кодексом.
 Реабилитация. Возмещение вреда, причиненного незаконными действиями органа (должностного лица), уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях 

Лицо, в отношении которого вынесено постановление судьи, органа (должностного лица), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, о прекращении дела по основаниям, предусмотренным административного кодекса, считается невиновным и не может быть подвергнуто каким-либо ограничениям в правах и свободах, гарантированных Конституцией и законами Республики Казахстан.

Судья, орган (должностное лицо), уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, обязаны принять все предусмотренные законом меры по признанию лица, указанного в части первой настоящей статьи, невиновным и восстановлению личных неимущественных и имущественных прав, нарушенных в результате незаконных действий судьи, органа (должностного лица), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях.

 Вред, причиненный лицу в результате незаконного применения мер обеспечения производства по делу, возмещается из республиканского бюджета в полном объеме независимо от вины судьи, органа (должностного лица), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях.

Право на возмещение вреда, причиненного в результате незаконных действий судьи, органа (должностного лица), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, имеют:

1) лица, указанные в части первой статьи 745 административного кодекса;

2) лица, в отношении которых производство по делу не должно было быть начато, а начатое подлежало прекращению по основаниям, предусмотренным подпунктами 1) - 7) и 11) части первой статьи 741 административного кодекса, если производство по делу было начато несмотря на наличие обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, или не было прекращено с момента их выявления.

В случае смерти физического лица право на возмещение вреда в установленном порядке переходит к его наследникам.

Вред не подлежит возмещению лицу, если доказано, что оно в процессе производства по делу путем добровольного самооговора препятствовало установлению истины и тем самым способствовало наступлению последствий, указанных в части первой настоящей статьи.

Правила настоящей статьи при отсутствии обстоятельств, указанных в подпункте 2) части второй настоящей статьи, не распространяются на случаи, когда наложенные на лицо административные взыскания и другие меры административно-правового воздействия отменены или изменены ввиду истечения сроков давности, принятия закона, устраняющего административную ответственность или смягчающего административное взыскание.

Подлежащий возмещению вред. Лица, указанные в статье 862 административного кодекса, имеют право на возмещение в полном объеме имущественного вреда, устранение последствий морального вреда и восстановление во всех утраченных или ущемленных правах.

Признание права на возмещение вреда. Приняв решение о полной или частичной реабилитации лица, судья или орган (должностное лицо), уполномоченный рассматривать дела об административных правонарушениях, обязан признать за ним право на возмещение вреда. Копия постановления о прекращении дела, об отмене или изменении иных незаконных решений вручается либо пересылается заинтересованному лицу по почте. Одновременно ему направляется извещение с разъяснением порядка возмещения вреда. При отсутствии сведений о месте жительства наследников, родственников или иждивенцев умершего лица, имеющего право на возмещение ущерба, извещение направляется им не позднее пяти суток со дня их обращения в орган (должностному лицу), уполномоченный рассматривать дела об административных правонарушениях.

 Имущественный вред, причиненный лицам, указанным в статье 862 административного кодекса, включает в себя возмещение:

1) заработной платы, пенсии, пособий, иных средств и доходов, которых они лишились;

2) имущества, незаконно конфискованного на основании постановления судьи. При невозможности возврата имущества возвращается его стоимость;

3) штрафов, взысканных во исполнение незаконного постановления органа (должностного лица), уполномоченного решить дело; процессуальных издержек и иных сумм, выплаченных лицом в связи с незаконными действиями;

4) сумм, выплаченных лицом за оказание юридической помощи;

5) иных расходов, понесенных в результате незаконного привлечения к административной ответственности.

Суммы, затраченные на содержание лиц, указанных в части первой статьи 603 административного кодекса, в местах исполнения административного ареста, процессуальные издержки, связанные с производством по делу, а равно заработок за выполнение этими лицами во время исполнения административного ареста каких-либо работ, не могут вычитаться из сумм, подлежащих выплате в возмещение вреда, причиненного в результате незаконных действий органа (должностного лица), уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях.

При получении копии документов, указанных в статье 823настоящего Кодекса, с извещением о порядке возмещения вреда лица, указанные в частях второй и третьей статьи 862 административного кодекса, вправе обратиться с требованием о возмещении имущественного вреда в орган (должностному лицу), вынесший постановление о прекращении дела, отмене или изменении иных незаконных решений. Если дело прекращено вышестоящим органом (должностным лицом) или судом, требование о возмещении вреда направляется органу (должностному лицу), вынесшему незаконное постановление. Если дело, рассматривавшееся судьей, прекращено вышестоящим судом, требование о возмещении вреда направляется судье, вынесшему незаконное постановление. В случае реабилитации несовершеннолетнего требование о возмещении вреда может быть заявлено его законным представителем.

Не позднее одного месяца со дня поступления заявления орган (должностное лицо), указанный в части второй настоящей статьи, определяет размер вреда, запросив в необходимых случаях расчет от финансовых органов и органов социальной защиты, после чего выносит постановление о производстве выплат в возмещение этого вреда с учетом инфляции. Если дело прекращено судом, указанные действия производит судья, рассмотревший дело.

Копия постановления, заверенная гербовой печатью, вручается или направляется лицу для предъявления в органы, обязанные произвести выплату. Порядок выплаты определяется законодательством.

 Устранение последствий морального вреда Орган (должностное лицо), принявший решение о реабилитации лица, обязан принести ему в письменной форме официальные извинения за причиненный вред.

Иски о компенсации в денежном выражении за причиненный моральный вред предъявляются в порядке гражданского судопроизводства.

Если лицо было незаконно привлечено к административной ответственности, а сведения об этом были опубликованы в печати, распространены по радио, телевидению или иными средствами массовой информации, то по требованию этого лица, а в случае его смерти - по требованию его родственников или прокурора соответствующие средства массовой информации обязаны в течение одного месяца сделать об этом необходимое сообщение.

По требованию лиц, указанных в статье 862 административного кодекса, орган (должностное лицо), уполномоченный рассматривать дела об административных правонарушениях, обязан в течение десяти суток направить письменное сообщение об отмене своих незаконных решений по месту их работы, учебы, жительства.

Сроки предъявления требований
Требования о производстве денежных выплат в возмещение имущественного вреда могут быть предъявлены в течение одного года с момента получения лицами, указанными в статье 862 административного кодекса, постановления о производстве таких выплат.

Требования о восстановлении иных прав могут быть предъявлены в течение шести месяцев со дня получения извещения, разъясняющего порядок восстановления прав.

В случае пропуска этих сроков по уважительной причине они по заявлению заинтересованных лиц подлежат восстановлению органом (должностным лицом), уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях.

Возмещение вреда юридическим лицам Вред, причиненный юридическим лицам незаконными действиями органа (должностного лица), уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях, подлежит восстановлению государством в полном объеме и сроки, установленные настоящей главой.

Восстановление прав в исковом порядке Если требование о реабилитации или возмещении вреда не удовлетворено либо лицо не согласно с принятым решением, оно вправе обратиться в суд в порядке гражданского судопроизводства.
 Особенности производства по делам лиц, обладающих привилегиями и иммунитетом от административной ответственности
Депутат Парламента Республики Казахстан в течение срока своих полномочий не может быть подвергнут приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, без согласия соответствующей Палаты Парламента Республики Казахстан.

Для получения согласия на привлечение депутата к административной ответственности, влекущей наложение административного взыскания в судебном порядке, привод Генеральный Прокурор Республики Казахстан вносит представление в соответствующую Палату Парламента Республики Казахстан, депутатом которой является лицо, совершившее административное правонарушение. Представление вносится перед направлением дела об административном правонарушении в суд, а также решением вопроса о необходимости принудительного доставления депутата в суд, в орган (к должностному лицу), уполномоченный рассматривать дела об административных правонарушениях.

Решение соответствующей Палаты Парламента Республики Казахстан на представление, внесенное Генеральным Прокурором Республики Казахстан, выносится в сроки, установленныеКонституционным законом Республики Казахстан «О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов».

Если соответствующая Палата Парламента Республики Казахстан дает согласие на привлечение депутата к административной ответственности, влекущей наложение административного взыскания в судебном порядке, дальнейшее производство по делу ведется в порядке, установленном настоящим Кодексом, с учетом особенностей, предусмотренных настоящей статьей.

Если соответствующая Палата Парламента Республики Казахстан дает согласие на привод, вопрос о применении к депутату этой меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении решается в порядке, установленном настоящим Кодексом.

В случае, если соответствующая Палата Парламента Республики Казахстан не дала согласия на привлечение депутата к административной ответственности, влекущей наложение административного взыскания в судебном порядке, производство по делу подлежит прекращению по этому основанию.

В случае, если соответствующая Палата Парламента Республики Казахстан не дала согласия на привод, к депутату в установленном настоящим Кодексом порядке применяются иные меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Надзор за законностью рассмотрения дела об административном правонарушении в судебном порядке в отношении депутата Парламента Республики Казахстан осуществляет Генеральный Прокурор Республики Казахстан.

Условия и порядок производства по делу об административном правонарушении в отношении кандидата в Президенты Республики Казахстан, кандидата в депутаты Парламента Республики Казахстан
Кандидаты в Президенты Республики Казахстан, в депутаты Парламента Республики Казахстан со дня их регистрации и до опубликования итогов выборов, а также до их регистрации в качестве Президента, депутата Парламента не могут быть подвергнуты приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, без согласия Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан.

Представление о привлечении кандидата в Президенты Республики Казахстан, в депутаты Парламента Республики Казахстан к административной ответственности вносится в Центральную избирательную комиссию Республики Казахстан Генеральным Прокурором Республики Казахстан перед направлением дела об административном правонарушении в суд.

Мотивированное решение Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан на представление, внесенное Генеральным Прокурором Республики Казахстан, выносится в течение десяти суток со дня его поступления.

После получения Генеральным Прокурором Республики Казахстан решения Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан дальнейшее производство по делу производится в порядке, установленном статьей 813 административного кодекса
Условия и порядок производства по делу об административном правонарушении в отношении Председателя или члена Конституционного Совета Республики Казахстан
Председатель или члены Конституционного Совета Республики Казахстан в течение срока своих полномочий не могут быть подвергнуты приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, без согласия Парламента Республики Казахстан.

Для получения согласия на привлечение Председателя или членов Конституционного Совета Республики Казахстан к административной ответственности, влекущей наложение административного взыскания в судебном порядке, привод Генеральный Прокурор Республики Казахстан вносит представление в Парламент Республики Казахстан. Представление вносится перед направлением дела об административном правонарушении в суд, решением вопроса о необходимости принудительного доставления Председателя или члена Конституционного Совета Республики Казахстан в суд, в орган (к должностному лицу), уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.

После получения Генеральным Прокурором Республики Казахстан решения Парламента Республики Казахстан дальнейшее производство по делу производится в порядке, установленном статьей 813 административного кодекса.

Условия и порядок производства по делу об административном правонарушении в отношении судьи
Судья не может быть арестован, подвергнут приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, без согласия Президента Республики Казахстан, основанного на заключении Высшего Судебного Совета Республики, либо в случае, установленном подпунктом 3) статьи 55 Конституции Республики Казахстан, без согласия Сената Парламента Республики Казахстан.

Для получения согласия на привлечение судьи к административной ответственности, влекущей наложение административного взыскания в судебном порядке, привод Генеральный Прокурор Республики Казахстан вносит представление Президенту Республики Казахстан, а в случае, предусмотренном подпунктом 3) статьи 55 Конституции, - в Сенат Парламента Республики Казахстан. Представление вносится перед направлением дела об административном правонарушении в суд, решением вопроса о необходимости принудительного доставления судьи в суд, орган (к должностному лицу), уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.

После получения Генеральным Прокурором Республики Казахстан решения Президента Республики Казахстан, Сената Парламента Республики Казахстан дальнейшее производство по делу производится в порядке, установленном статьей 813 административноо кодекса.

Оконченное производством дело об административном правонарушении в отношении судьи передается органом (должностным лицом), осуществлявшим это производство, в установленном административным кодексом порядке в суд через Генерального Прокурора Республики Казахстан.

Условия и порядок производства по делу об административном правонарушении в отношении Генерального Прокурора Республики Казахстан
Генеральный Прокурор Республики Казахстан в течение срока своих полномочий не может быть подвергнут приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, без согласия Сената Парламента Республики Казахстан.

Для получения согласия на привлечение Генерального Прокурора Республики Казахстан к административной ответственности, влекущей наложение административного взыскания в судебном порядке, привод первый заместитель Генерального Прокурора вносит представление в Сенат Парламента Республики Казахстан. Представление вносится перед направлением дела об административном правонарушении в суд, решением вопроса о необходимости принудительного доставления Генерального Прокурора в суд, орган (к должностному лицу), уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.

После получения первым заместителем Генерального Прокурора Республики Казахстан решения Сената Парламента Республики Казахстан дальнейшее производство по делу осуществляется в порядке, установленном статьей 819 административного кодекса.

Надзор за законностью рассмотрения дела об административном правонарушении в судебном порядке в отношении Генерального Прокурора Республики Казахстан осуществляет его первый заместитель.

Рассмотрение судьей дела об административном правонарушении в отношении депутата Парламента Республики Казахстан, Председателя или членов Конституционного Совета Республики Казахстан, судьи, Генерального Прокурора Республики Казахстан
Рассмотрение дела производится по общим правилам с особенностями производства по делам лиц, обладающих привилегиями и иммунитетом от административной ответственности.

Судья вправе применить к депутату Парламента Республики Казахстан, Председателю или членам Конституционного Совета Республики Казахстан, судье, Генеральному Прокурору Республики Казахстан в качестве меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении привод, обратившись с представлением о даче согласия на это в порядке, предусмотренном соответственно частью второй статьи 870 настоящего Кодекса, если в даче согласия на привод государственными органами, указанными в пункте 4 статьи 52, пункте 5 статьи 71, пункте 2 статьи 79, пункте 3 статьи 83Конституции Республики Казахстан, до рассмотрения дела судьей было отказано или такое согласие не испрашивалось.
Лица, обладающие дипломатическим иммунитетом от административной ответственности
В соответствии с законодательством Республики Казахстан и международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, иммунитетом от административной ответственности в судебном порядке в Республике Казахстан пользуются следующие лица:

1) главы дипломатических представительств иностранных государств, члены дипломатического персонала этих представительств и члены их семей, если они проживают совместно с ними и не являются гражданами Республики Казахстан;

2) на основе взаимности сотрудники обслуживающего персонала дипломатических представительств и члены их семей, проживающие совместно с ними, если эти сотрудники и члены их семей не являются гражданами Республики Казахстан или не проживают постоянно в Казахстане, главы консульств и другие консульские должностные лица в отношении деяний, совершенных ими при исполнении служебных обязанностей, если иное не предусмотрено международным договором Республики Казахстан;

3) на основе взаимности сотрудники административно-технического персонала дипломатических представительств и члены их семей, проживающие совместно с ними, если эти сотрудники и члены их семей не являются гражданами Республики Казахстан или не проживают постоянно в Казахстане;

4) дипломатические курьеры;

5) главы и представители иностранных государств, члены парламентских и правительственных делегаций и, на основе взаимности, - сотрудники делегаций иностранных государств, прибывающие в Казахстан для участия в международных переговорах, международных конференциях и совещаниях или с другими официальными поручениями, либо следующие для тех же целей транзитом через территорию Республики Казахстан и члены семей указанных лиц, которые их сопровождают, если эти члены семей не являются гражданами Республики Казахстан;

6) главы, члены и персонал представительств иностранных государств в международных организациях, должностные лица этих организаций, находящиеся на территории Республики Казахстан, на основе международных договоров или общепризнанных международных обычаев;

7) главы дипломатических представительств, члены дипломатического персонала представительств иностранных государств в третьей стране, проезжающие транзитом через территорию Республики Казахстан, и члены их семей, которые сопровождают указанных лиц или следуют отдельно, для того чтобы присоединиться к ним или возвратиться в свою страну;

8) иные лица в соответствии с международным договором Республики Казахстан.

Лица, указанные в подпунктах 1), 4) - 7), а также иные лица в соответствии с международным договором Республики Казахстан могут привлекаться к административной ответственности лишь в случае, если иностранное государство предоставит определенно выраженный отказ от иммунитета от административной ответственности. Вопрос о таком отказе разрешается по представлению Генерального Прокурора Республики Казахстан через Министерство иностранных дел Республики Казахстан дипломатическим путем. При отсутствии отказа соответствующего иностранного государства от иммунитета указанных лиц административное производство в отношении них не может быть начато, а начатое - подлежит прекращению.

Правила части второй настоящей статьи не распространяются на лиц, указанных в подпунктах 2) и 3) части первой настоящей статьи, за исключением случаев, когда совершенное этими лицами правонарушение связано с исполнением ими своих служебных обязанностей и не направлено против интересов Республики Казахстан, если иное не предусмотрено международным договором Республики Казахстан.

 Досмотр, административное задержание и привод лиц, пользующихся дипломатическим иммунитетом
Лица, которые в соответствии с международным договором Республики Казахстан пользуются личной неприкосновенностью. При наличии при них документов, подтверждающих их статус лиц, пользующихся дипломатическим иммунитетом, они не могут быть подвергнуты личному досмотру, задержаны или подвергнуты приводу за совершение административного правонарушения. Не может быть произведен также досмотр находящихся при них вещей.

Если иностранное государство предоставит определенно выраженный отказ от иммунитета от административной ответственности лиц, производство по делу осуществляется в общем порядке.

 Дипломатический иммунитет от дачи показаний
Лица, перечисленные выше в соответствии с международным договором Республики Казахстан могут не давать показания в качестве свидетеля, потерпевшего, а при согласии давать такие показания не обязаны для этого являться к судье, в орган (к должностному лицу), рассматривающим дело об административном правонарушении. Вызов для опроса, врученный указанным лицам, не должен содержать предупреждения о возможности применения принудительных мер за их неявку.

В случае, если эти лица в ходе административного производства давали показания как потерпевшие, свидетели, а на рассмотрение дела не явились, судья, орган (должностное лицо), рассматривающие дело об административном правонарушении, оглашают их показания.

Лица, пользующиеся дипломатическим иммунитетом, не обязаны представлять судье, органу (должностному лицу), рассматривающим дело об административном правонарушении, корреспонденцию и другие документы, относящиеся к исполнению ими служебных обязанностей.

       Дипломатический иммунитет помещений и документов
Резиденция главы дипломатического представительства, помещения, занимаемые дипломатическим представительством, жилые помещения членов дипломатического персонала и членов их семей, имущество, находящееся у них, и средства передвижения являются неприкосновенными. Доступ в эти помещения, их осмотр, а также досмотр средств передвижения могут производиться только с согласия главы дипломатического представительства или лица, его заменяющего.

На основе взаимности иммунитет, предусмотренный частью первой настоящей статьи, распространяется на жилые помещения, занимаемые сотрудниками обслуживающего персонала дипломатического представительства и членами их семей, которые проживают совместно с ними, если эти сотрудники и члены их семей не являются гражданами Республики Казахстан.

Помещение, занимаемое консульством, и резиденция главы консульства пользуются на основе взаимности неприкосновенностью. Доступ в эти помещения, их осмотр могут иметь место только по просьбе или с согласия главы консульства или дипломатического представительства соответствующего иностранного государства.

Архивы, официальная переписка и другие документы дипломатических представительств и консульств являются неприкосновенными. Они не могут быть подвергнуты осмотру и изъятию без согласия главы дипломатического представительства, консульства. Дипломатическая почта не подлежит распечатыванию и задержанию.

Согласие главы дипломатического представительства или консульства на доступ в помещения, указанные частями первой, второй и третьей настоящей статьи, производство в них осмотра, а также на осмотр и выемку документов, указанных в части четвертой настоящей статьи, запрашивается прокурором через Министерство иностранных дел Республики Казахстан.

В случае получения просьбы или согласия главы дипломатического представительства или консульства на доступ в помещения, производство в них осмотра, а также осмотр и выемка документов, указанных в части четвертой настоящей статьи, проводятся в присутствии прокурора и представителя Министерства иностранных дел Республики Казахстан.

 

Взаимодействие органов, осуществляющих производство по делам об административных правонарушениях, с компетентными учреждениями и 
должностными лицами иностранных государств по делам об административных правонарушениях
 

Общие условия оказания правовой помощи по делам об административных правонарушениях (ст.880)
В порядке оказания правовой помощи судам, органам (должностным лицам) иностранных государств, с которыми Республикой Казахстан заключен международный договор о правовой помощи, либо на основе взаимности могут быть проведены действия, предусмотренные настоящим Кодексом, а также и иные действия, предусмотренные другими законами и международными договорами Республики Казахстан.

В случае, если положения международного договора, ратифицированного Республикой Казахстан, противоречат настоящему Кодексу, применяются положения международного договора.

Расходы, связанные с оказанием правовой помощи, несет запрашиваемое учреждение на территории своего государства, если иное не предусмотрено международным договором Республики Казахстан.

Направление запросов о предоставлении информации и документов и поручений о проведении отдельных процессуальных действий (Ст 881)
Запросы о предоставлении информации и документов, поручения о проведении отдельных процессуальных действий могут направляться между судами, органами (должностными лицами) в случаях, предусмотренных международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.

В случаях, когда невозможно определить, в какой суд, орган нужно направить запрос о предоставлении информации и документов, поручение о проведении отдельных процессуальных действий, они направляются в центральный орган запрашиваемой Стороны.

Запрос о предоставлении информации и документов, поручение о проведении отдельных процессуальных действий оформляются в письменной форме на бланке органа и должны содержать:

1) наименование запрашиваемого органа соответствующей Стороны;

2) наименование запрашивающего органа соответствующей Стороны;

3) подробное описание правонарушения и иных относящихся к нему фактов, данные о стоимости товаров, о размере ущерба, юридическую квалификацию деяния в соответствии с законодательством запрашивающей Стороны с приложением текста применяемого закона;

4) имена, отчества (при их наличии) и фамилии лиц, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, свидетелей, их место жительства или место пребывания, гражданство, род занятия, место и дату рождения, для юридических лиц - их полное наименование и место нахождения (если о перечисленных сведениях имеется информация);

5) в поручении о вручении документа должны быть также указаны точный адрес получателя и наименование вручаемого документа;

6) перечень сведений и действий, подлежащих представлению либо исполнению (для производства опроса необходимо указать, какие обстоятельства должны быть выяснены и уточнены, а также последовательность и формулировку вопросов, которые должны быть поставлены опрашиваемому).

Запрос о предоставлении информации и документов, поручение о проведении отдельных процессуальных действий могут также содержать:

1) указание срока исполнения требуемых мероприятий;

2) ходатайство о проведении указанных в запросе мероприятий в определенном порядке;

3) ходатайство о предоставлении возможности представителям органов запрашивающей Стороны присутствовать при выполнении указанных в запросе мероприятий, а также, если это не противоречит законодательству Сторон, участвовать в их выполнении;

4) иные ходатайства, связанные с выполнением запроса, поручения.

5. Запрос о предоставлении информации и документов, поручение о проведении отдельных процессуальных действий подписываются руководителем запрашивающего органа или его заместителем. К запросу, поручению должны быть приложены имеющиеся копии документов, на которые имеются ссылки в тексте запроса, поручения, копии иных документов, необходимых для их надлежащего исполнения.

Органы Сторон могут отправлять процессуальные документы по почте непосредственно участникам производства по делам об административных правонарушениях, находящимся на территории другой Стороны.

Допускается направление повторного запроса о предоставлении информации и документов, поручения о проведении отдельных процессуальных действий по делам об административных правонарушениях при необходимости получения дополнительных сведений, уточнения информации, полученной в рамках исполнения предыдущего запроса или поручения.

 Порядок исполнения запросов о предоставлении информации и документов и поручений о проведении отдельных процессуальных действий (ст.882)
Суд, орган (должностное лицо) исполняют переданные им в установленном порядке поручения соответствующих учреждений и должностных лиц иностранных государств о производстве процессуальных действий по общим правилам настоящего Кодекса.

При исполнении поручения могут быть применены процессуальные нормы иностранного государства, если это предусмотрено международным договором Республики Казахстан с этим государством.

В случаях, предусмотренных международным договором, при исполнении поручения может присутствовать представитель компетентного учреждения другого государства.

Если запрос (поручение) не может быть исполнено, полученные документы возвращаются иностранному учреждению, от которого исходило поручение, с указанием причин, воспрепятствовавших его исполнению. Поручение возвращается, если его исполнение может нанести ущерб суверенитету или безопасности либо противоречит законодательству Республики Казахстан.

 

ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИИ О НАЛОЖЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ВЗЫСКАНИИ
 

Вступление постановления по делу об административном правонарушении, предписания о необходимости уплаты штрафа в законную силу (ст. 883)
Постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа вступают в законную силу:
1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, предписания о необходимости уплаты штрафа, если оно не было обжаловано или опротестовано;
2) немедленно после вынесения постановления по жалобе, протесту, а также постановления;
3) немедленно в предусмотренном абзацем первым части второй статьи 811  Кодекса случае;
4) после оглашения постановления о выдворении иностранца или лица без гражданства за пределы Республики Казахстан.
Обязательность постановления о наложении административного взыскания, предписания о необходимости уплаты штрафа (ст.884)
Постановление о наложении административного взыскания, предписание о необходимости уплаты штрафа обязательны для исполнения всеми государственными органами, органами местного самоуправления, должностными лицами, физическими лицами и их объединениями, юридическими лицами.
Постановление о наложении административного взыскания, предписание о необходимости уплаты штрафа подлежат исполнению с момента вступления их в законную силу.
Постановление о наложении административного взыскания в виде лишения специального права и административного ареста подлежит исполнению с момента его вынесения.

 Обращение постановления о наложении административного взыскания, предписания о необходимости уплаты штрафа к исполнению
Обращение постановления о наложении административного взыскания, предписания о необходимости уплаты штрафа к исполнению возлагается на судью, орган (должностное лицо), вынесшие постановление, или орган, оформивший предписание. Постановление направляется органу (должностному лицу), уполномоченному приводить его в исполнение, в течение суток со дня вступления его в законную силу. Постановление о наложении административного взыскания в виде лишения специального права направляется органам, уполномоченным приводить его в исполнение, немедленно после его вынесения.
Приведение в исполнение постановления о наложении административного взыскания, предписания о необходимости уплаты штрафа
Постановление о наложении административного взыскания, предписание о необходимости уплаты штрафа приводятся в исполнение уполномоченными органами в порядке, установленном настоящим Кодексом.
В случае вынесения нескольких постановлений о наложении административных взысканий, предписаний о необходимости уплаты штрафа в отношении одного лица каждое постановление, предписание приводится в исполнение самостоятельно.
Уклонение лица от административного взыскания влечет исполнение этого взыскания в принудительном порядке в соответствии с законодательством.

Разрешение вопросов, связанных с исполнением постановления о наложении административного взыскания, предписания о необходимости уплаты штрафа
На орган (должностное лицо), вынесший постановление о наложении административного взыскания, или орган, оформивший предписание о необходимости уплаты штрафа, возлагается разрешение вопросов, связанных с исполнением этого постановления, предписания, и контроль за его исполнением.
Вопросы об отсрочке, рассрочке, приостановлении или прекращении исполнения постановления о наложении административного взыскания, предписания о необходимости уплаты штрафа, а также взыскании штрафа, наложенного на несовершеннолетнее лицо, с его родителей или лиц, их заменяющих, рассматриваются судьей, органом (должностным лицом), вынесшим постановление, оформившим предписание, в трехдневный срок со дня возникновения основания для разрешения соответствующего вопроса.
Лица, заинтересованные в разрешении вопросов, указанных в части второй настоящей статьи, извещаются о месте и времени их рассмотрения. При этом неявка заинтересованных лиц без уважительных причин не является препятствием для разрешения соответствующих вопросов. При рассмотрении вопроса об уклонении от отбывания административного ареста присутствие лица, подвергнутого административному аресту, является обязательным.

Решение по вопросам, указанным в части второй настоящей статьи, принимается в виде постановления. Копия постановления немедленно вручается физическому лицу или представителю юридического лица, в отношении которого оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе под расписку. В случае отсутствия указанных лиц копия постановления высылается в течение трех дней со дня его вынесения, о чем производится соответствующая запись в деле.

Отсрочка и рассрочка исполнения постановления о наложении административного взыскания, предписания о необходимости уплаты штрафа (ст. 888)
При наличии обстоятельств, делающих исполнение предписания о необходимости уплаты штрафа, постановления о наложении административного взыскания в виде административного ареста, лишения специального права или штрафа (за исключением взыскания штрафа на месте совершения административного правонарушения) невозможным в установленные законом сроки, судья, орган (должностное лицо), вынесший постановление, или орган, оформивший предписание, могут по заявлению лица, в отношении которого вынесено постановление, оформлено предписание, отсрочить исполнение постановления, предписания на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата штрафа может быть рассрочена судьей, органом (должностным лицом), вынесшим постановление, или органом, оформившим предписание, на срок до трех месяцев.
Освобождение от исполнения административного взыскания
Судья, орган (должностное лицо), вынесший постановление о наложении административного взыскания, или орган, оформивший предписание о необходимости уплаты штрафа, прекращает исполнение постановления, предписания и освобождает от административного взыскания в случаях:
1) отмены закона или отдельных его положений, устанавливающих административную ответственность;
2) смерти лица, привлеченного к административной ответственности, или объявления его в установленном законом порядке умершим;
3) истечения срока давности исполнения постановления о наложении административного взыскания, предписания о необходимости уплаты штрафа
Давность исполнения постановления по делу об административном правонарушении, предписания о необходимости уплаты штрафа
Постановление по делу об административном правонарушении, предписание о необходимости уплаты штрафа не подлежит исполнению, если оно не было приведено в исполнение в течение года со дня его вступления в законную силу, а за правонарушения в области налогообложения и антимонопольного законодательства Республики Казахстан - в течение пяти лет со дня вступления его в законную силу.
В случае приостановления исполнения постановления в соответствии со статьей 834 административного кодекса течение давностного срока приостанавливается до рассмотрения жалобы, апелляционного ходатайства, протеста прокурора.
Течение срока давности, предусмотренного в части первой настоящей статьи, прерывается, если лицо, привлеченное к административной ответственности, уклоняется от его исполнения. Исчисление срока давности в этом случае возобновляется со дня обнаружения этого лица.

В случае отсрочки исполнения постановления в соответствии состатьей 888 настоящего Кодекса течение давностного срока приостанавливается до истечения срока отсрочки, а при рассрочке исполнения постановления течение срока давности продлевается на срок рассрочки.

 Окончание производства по исполнению постановления о наложении административного взыскания
Постановление о наложении административного взыскания, по которому взыскание произведено полностью, с отметкой о произведенном взыскании возвращается органом, исполнившим постановление, судье, органу (должностному лицу), вынесшим постановление.

Постановление о наложении административного взыскания, по которому не производилось исполнение или исполнение произведено не полностью, возвращается органу (должностному лицу), вынесшему постановление, составившему протокол об административном правонарушении, в случаях и порядке, предусмотренных Законом Республики Казахстан «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей».

  Постановление о наложении административного взыскания в виде предупреждения исполняется судьей, органом (должностным лицом), вынесшими постановление, путем вручения или направления копии постановления в соответствии со ст. 823 Кодекса.
Штраф подлежит уплате лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати суток со дня вступления постановления о наложении штрафа, предписания о необходимости уплаты штрафа в законную силу.
В случае отсрочки, предусмотренной ст.888 Кодекса, штраф подлежит уплате лицом, привлеченным к административной ответственности, со дня истечения срока отсрочки.
Штраф, наложенный за совершение административного правонарушения, вносится физическим лицом или перечисляется юридическим лицом в государственный бюджет в установленном порядке с последующим уведомлением в письменной или электронной форме судьи или органа (должностного лица), вынесшего постановление о наложении штрафа, оформившего предписание о необходимости уплаты штрафа.
Постановление о наложении штрафа или предписание о необходимости уплаты штрафа направляется судом, уполномоченным органом (должностным лицом) администрации организации, где лицо, привлеченное к ответственности, работает либо получает вознаграждение, пенсию, стипендию, для удержания суммы штрафа в принудительном порядке из его заработной платы или иных доходов. Удержание штрафа производится в срок, не превышающий шести месяцев. Очередность взыскания штрафа производится в порядке, предусмотренномГражданским кодексом Республики Казахстан.
В случаях увольнения лица, привлеченного к ответственности, с работы либо невозможности взыскания штрафа из его заработной платы или иных доходов администрация организации в десятидневный срок со дня увольнения или наступления события, влекущего невозможность взыскания, возвращает постановление о наложении штрафа, предписание о необходимости уплаты штрафа суду, органу (должностному лицу), вынесшим постановление, с указанием нового места работы лица, привлеченного к ответственности (если оно известно), причин невозможности взыскания, а также с отметкой о произведенных удержаниях (если таковые производились).

Если физическое лицо, подвергнутое штрафу, не работает или взыскание штрафа из заработной платы или иных доходов невозможно по другим причинам, постановление о наложении штрафа, предписание о необходимости уплаты штрафа направляются судом, уполномоченным органом, вынесшими постановление, судебному исполнителю для принудительного исполнения в порядке, предусмотренном законодательством Республики Казахстан.

Постановление о наложении штрафа по административным правонарушениям, рассматриваемым органами государственных доходов, а также по иным административным правонарушениям в области налогообложения в отношении индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов, частных судебных исполнителей и адвокатов исполняется органами государственных доходов в порядке, установленном налоговым законодательством Республики Казахстан.
Принудительное исполнение постановления о наложении штрафа на юридическое лицо
Постановление о наложении штрафа направляется судом, уполномоченным органом (должностным лицом) судебному исполнителю для изъятия денег с банковского счета юридического лица без его согласия 

Постановление о наложении штрафа по административным правонарушениям, рассматриваемым органами государственных доходов, а также по иным административным правонарушениям в области налогообложения исполняется органами государственных доходов 
Банк или организация, осуществляющая иные виды банковских операций, обязаны перечислить сумму штрафа в бюджет в установленном порядке.

В случае отсутствия денег на счетах юридического лица судебный исполнитель обращает взыскание на другое принадлежащее должнику имущество в соответствии с законами Республики Казахстан.

Постановление о наложении штрафа или предписание о необходимости уплаты штрафа направляется государственным судебным исполнителям, региональным палатам частных судебных исполнителей в порядке, установленном Законом Республики Казахстан «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей», в течение десяти дней после истечения срока добровольного исполнения постановления о наложении штрафа или предписания о необходимости уплаты штрафа.
Постановление о наложении штрафа или предписание о необходимости уплаты штрафа может быть направлено на принудительное исполнение в форме электронного документа, который удостоверяется электронной цифровой подписью судьи, должностного лица уполномоченного органа.
При направлении государственным судебным исполнителям и региональным палатам частных судебных исполнителей постановления о наложении штрафа или предписания о необходимости уплаты штрафа к нему прилагаются сведения о непоступлении суммы штрафа в доход государства.
Постановление о наложении штрафа, предписание о необходимости уплаты штрафа, направленные на принудительное исполнение с нарушением требований настоящего Кодекса, подлежат возвращению в государственный орган, наложивший административное взыскание.

Возвращение постановления о наложении штрафа, предписания о необходимости уплаты штрафа органу, наложившему административное взыскание, не является препятствием для повторного направления их на принудительное исполнение с устраненными недостатками.

 Порядок исполнения отдельных видов административных взысканий
Лицо, признавшее факт совершения правонарушения и согласное с уплатой штрафа, на основании полученных уведомления и (или) извещения о явке в орган государственных доходов, направленных (врученных) органом государственных доходов в соответствии с законодательством Республики Казахстан, уплачивает штраф в течение десяти суток со дня, следующего за днем получения (вручения) уведомления или извещения.
Документы, указанные в части первой настоящей статьи, также содержат сведения о дате выдачи, должности, фамилии, инициалах должностного лица, наложившего взыскание, сведения о лице, привлекаемом к административной ответственности, статье настоящего Кодекса, предусматривающей ответственность за данное правонарушение, времени и месте совершения административного правонарушения, сумме административного штрафа, реквизитах для уплаты штрафа.

В случае неисполнения требования, установленного частью первой настоящей статьи, производство по делу об административном правонарушении осуществляется в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом.

 Постановление о наложении штрафа, по которому взыскание штрафа произведено полностью, с отметкой об исполнении возвращается органу (должностному лицу), вынесшему постановление.

Постановление судьи о конфискации предмета, явившегося орудием либо предметом совершения административного правонарушения, а также имущества, в том числе доходов (дивидендов), денег и ценных бумаг, полученных вследствие совершения административного правонарушения, исполняется в порядке, предусмотренном законодательством, судебным исполнителем, а о конфискации оружия, боевых припасов, специальных технических средств для проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий и криптографических средств защиты информации и наркотических средств - органом внутренних дел.

Реализация или дальнейшее использование конфискованного предмета, явившегося орудием либо предметом совершения административного правонарушения, производится в порядке,установленном Правительством Республики Казахстан.

 Постановление судьи о лишении права управления транспортными средствами, за исключением тракторов, самоходных машин и других видов техники, исполняется должностными лицами органов внутренних дел.

Постановление судьи о лишении права управления трактором, самоходной машиной или другими видами техники исполняется должностными лицами органов, осуществляющих государственный надзор за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники.

Постановление судьи о лишении права управления судами, в том числе маломерными, исполняется должностными лицами органов, осуществляющих государственный надзор за соблюдением правил пользования судами, в том числе маломерными.

Постановление судьи о лишении права охоты исполняется должностными лицами органов, осуществляющих государственный надзор за соблюдением правил охоты.

Постановление суда о лишении права ношения и хранения оружия исполняется должностными лицами органов внутренних дел.

Порядок исполнения постановления о лишении специального права
Исполнение постановления о лишении права управления транспортными средствами, судами или иными видами техники производится путем изъятия соответственно водительского удостоверения, удостоверения на право управления судами, в том числе маломерными, или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста), если водитель, судоводитель или тракторист-машинист (тракторист) лишены права управления всеми видами транспортных средств, судов (в том числе маломерных) и другой техники.

Если водитель, судоводитель или тракторист-машинист (тракторист) лишены права управления не всеми видами транспортных средств, судов, в том числе маломерных, или иной техники, то в водительском удостоверении, удостоверении на право управления маломерным судном или в удостоверении тракториста-машиниста (тракториста) отмечается, какими видами транспортных средств, маломерных судов, самоходных устройств они лишены права управления.

Порядок изъятия удостоверения на право управления транспортными средствами или судном устанавливается уполномоченным органом.

В случае уклонения водителя (судоводителя) или тракториста-машиниста (тракториста), лишенных права управления транспортными средствами, судном либо права управления трактором или иной самоходной машиной, от сдачи водительского удостоверения, удостоверения на право управления судном или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) органы внутренних дел, органы, осуществляющие государственный надзор за соблюдением правил пользования судами, в том числе маломерными, а также органы, осуществляющие государственный надзор за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники, производят изъятие водительского удостоверения, удостоверения на право управления судном или удостоверения тракториста-машиниста (тракториста) в установленном порядке.

По истечении срока лишения специального права лицу, подвергнутому данному виду административного взыскания, изъятые документы возвращаются в установленном порядке.

Исполнение постановления о лишении права охоты производится путем изъятия охотничьего билета.

В случае уклонения лица, лишенного права охоты, от сдачи охотничьего билета изъятие охотничьего билета органами, осуществляющими государственный надзор за соблюдением правил охоты, производится в установленном порядке.

 Исполнение постановления о лишении права ношения и хранения оружия производится путем изъятия органами внутренних дел соответствующего удостоверения и оружия в порядке, предусмотренном законодательством.

 Постановление о лишении физического лица, индивидуального предпринимателя или юридического лица разрешения либо приостановлении его действия приводится в исполнение в порядке, установленном настоящим Кодексом и законодательством о разрешениях и уведомлениях.

 Постановление о лишении физического лица, индивидуального предпринимателя или юридического лица разрешения либо приостановлении его действия приводится в исполнение должностными лицами органов, выдавших разрешение.

 Исполнение постановления о лишении физического лица, индивидуального предпринимателя или юридического лица разрешения производится путем изъятия разрешения и (или) исключения разрешения из государственного электронного реестра разрешений и уведомлений.

В случае уклонения физического лица, индивидуального предпринимателя или юридического лица от сдачи разрешения орган, выдавший разрешение, принимает предусмотренные законодательством меры к изъятию разрешения и исключению разрешения из государственного электронного реестра разрешений и уведомлений.

Срок лишения разрешения либо приостановления его действия исчисляется со дня вступления постановления о лишении (приостановлении действия) разрешения в законную силу.

По истечении срока лишения разрешения на определенный вид деятельности лицо, подвергнутое данной мере административного взыскания, получает лицензию в установленном законодательством порядке.

По истечении срока приостановления действия разрешения лицу, подвергнутому данной мере административного взыскания, возвращается в установленном порядке изъятое у него разрешение.

Действие разрешения приостанавливается со дня, указанного в постановлении о наложении административного взыскания, и на срок, указанный в нем.

Постановление о наложении административного взыскания в виде приостановления либо запрещения деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя выносится судьей и подлежит исполнению незамедлительно по вступлении решения в законную силу учредителем юридического лица или индивидуальным предпринимателем.

В период приостановления деятельности юридического лица и индивидуального предпринимателя приостанавливается их право пользоваться деньгами, находящимися на их банковских счетах, за исключением выплат по возмещению вреда, причиненного жизни и здоровью, взысканию алиментов, по оплате труда и компенсаций лицам, работающим по трудовому договору, социальных отчислений, обязательных пенсионных взносов, обязательных профессиональных пенсионных взносов, выплат налогов и других обязательных платежей в бюджет, уплаты штрафов. В период приостановления деятельности общественного объединения ему запрещается пользоваться средствами массовой информации, вести агитацию и пропаганду, проводить митинги, демонстрации и другие массовые мероприятия, принимать участие в выборах. Если в течение установленного срока приостановления деятельности общественное объединение устранило нарушение, то по истечении указанного в постановлении срока общественное объединение возобновляет свою деятельность.

В случае неисполнения наложенного судьей административного взыскания в виде приостановления либо запрещения деятельности учредителем (руководящим органом, должностным лицом) юридического лица или индивидуальным предпринимателем добровольно постановление приводится в исполнение в порядке исполнительного производства уполномоченным органом.

Уполномоченное должностное лицо приостанавливает частично или полностью работу организаций, отдельных производств, запрещает эксплуатацию зданий, сооружений, отдельных помещений, складов, электрических сетей, приборов отопления.

Орган, осуществляющий регистрацию юридических лиц, получив решение о запрещении деятельности (ликвидации) юридического лица, проверяет соблюдение порядка запрещения деятельности (ликвидации), предусмотренного законодательством, и в течение десяти суток регистрирует прекращение деятельности юридического лица, о чем извещается уполномоченный орган в области государственной статистики.

Исполнение постановления о приостановлении действия разрешения (отдельного его подвида), а также постановления о приостановлении деятельности или отдельных ее видов, может быть досрочно прекращено судьей, уполномоченным органом (должностным лицом), наложившим соответствующее административное взыскание, на основании ходатайства лица, привлеченного к административной ответственности, или его представителя (законного представителя) в случаях установления устранения обстоятельств, послуживших основанием для назначения взыскания.
Суд, орган (должностное лицо), наложивший административное взыскание в виде приостановления действия разрешения (отдельного его подвида), а также приостановления деятельности или отдельных ее видов в день поступления ходатайства, в течение двух суток направляет запрос должностному лицу, уполномоченному в соответствии со статьей 804 Кодекса составлять протокол об административном правонарушении, о даче заключения об устранении нарушений.
При поступлении соответствующего запроса в целях подготовки заключения должностное лицо проверяет устранение обстоятельств, послуживших основанием для наложения административного взыскания, предусмотренного частью первой настоящей статьи.
Заключение представляется в письменной форме в течение пяти суток с момента получения запроса.
Указанное заключение не является обязательным для суда, органа (должностного лица), однако несогласие с заключением должно быть мотивировано.
Ходатайство рассматривается судом, органом (должностным лицом), назначившим административное взыскание, предусмотренное частью первой настоящей статьи, в течение десяти суток со дня поступления ходатайства. При этом для участия в рассмотрении ходатайства вызывается лицо, привлеченное к административной ответственности, или его представитель (законный представитель), который вправе давать объяснения и представлять документы.
После исследования представленных документов суд, орган (должностное лицо) выносит постановление об удовлетворении ходатайства или отказе в его удовлетворении.
В постановлении о досрочном прекращении исполнения административного взыскания в виде приостановления действия разрешения (отдельного его подвида), а также приостановления деятельности или отдельных ее видов указываются предусмотренные сведения, а также дата возобновления действия разрешения (отдельного его подвида) либо возобновления ранее приостановленной деятельности.
Постановление об отказе в удовлетворении ходатайства о досрочном прекращении исполнения административного взыскания в виде приостановления действия разрешения (отдельного его подвида), а также приостановления деятельности или отдельных ее видов обжалованию не подлежит.
Постановление суда о принудительном сносе незаконно возводимого или возведенного строения приводится в исполнение лицом, в отношении которого вынесено это административное взыскание.

В случае неисполнения наложенного судом административного взыскания в виде принудительного сноса незаконно возводимого или возведенного строения добровольно постановление приводится в исполнение в порядке исполнительного производства уполномоченным органом.

 Принудительный снос незаконно возводимого или возведенного строения осуществляется за счет нарушителя.

 Постановление судьи об административном аресте приводится в исполнение органами внутренних дел и органами военной полиции в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

Лица, подвергнутые административному аресту, содержатся под стражей в местах, определяемых органами внутренних дел. При исполнении постановления об административном аресте арестованные подвергаются личному досмотру.

Военнослужащие отбывают административный арест на гауптвахтах.

Отбывание административного ареста производится по правилам, установленным законодательством Республики Казахстан.

Если лицо, подвергнутое административному аресту, самовольно оставляет место его отбывания до истечения срока административного ареста, отбытый срок может быть постановлением судьи полностью или частично не засчитан в срок административного ареста. При этом судья вновь устанавливает начало срока отбывания административного ареста.

Постановление по делу об административном правонарушении в части возмещения имущественного ущерба, подлежащего взысканию, приводится в исполнение в порядке, устанавливаемом законодательством.

Исполнение постановления об административном выдворении из Республики Казахстан иностранцев или лиц без гражданства производится путем контролируемого самостоятельного выезда выдворяемого лица из Республики Казахстан.

Расходы по выдворению несут выдворяемые незаконные иммигранты, физические или юридические лица, пригласившие иммигранта в Республику Казахстан. В случаях отсутствия либо недостаточности средств у названных лиц для покрытия расходов по выдворению финансирование соответствующих мероприятий производится за счет бюджетных средств.

В соответствии с международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, ответственной за вывоз с территории Республики Казахстан лиц, въехавших без права въезда, является транспортная организация, доставившая данных лиц.

Лицо, не исполнившее решение суда о выдворении и не покинувшее территорию Республики Казахстан в указанный в решении срок, подлежит выдворению в порядке, установленном законодательством.
Если передача выдворяемого лица представителю иностранного государства не предусмотрена договором Республики Казахстан с указанным государством, выдворение осуществляется в месте, определяемом Пограничной службой Комитета национальной безопасности Республики Казахстан.

О выдворении иностранцев или лиц без гражданства из пункта пропуска через Государственную границу Республики Казахстан уведомляются власти иностранного государства, на (через) территорию которого указанное лицо выдворяется, если выдворение предусмотрено договором Республики Казахстан с указанным государством.

Исполнение постановления об административном выдворении оформляется в виде двухстороннего или одностороннего акта.

Постановление об административном выдворении из Республики Казахстан иностранцев или лиц без гражданства исполняется:
1) Пограничной службой Комитета национальной безопасности Республики Казахстан 
2) органами внутренних дел 
 Постановление о проверке знаний правил дорожного движенияприводится в исполнение органами внутренних дел.
 Постановление о проверке знаний правил безопасного обращения с оружием приводится в исполнение органами внутренних дел в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

 

 Тема 1.8 Административное правонарушение и административная ответственность

1.Понятие административного правонарушения. Отличие административного правонарушения от преступления и дисциплинарного проступка
2. Классификация административных правонарушений
3. Понятие административной ответственности, ее основные черты 
4. Обстоятельства, исключающие административную ответственность. Освобождение от административной  ответственности
Цели занятия

Образавательная :а) сформировать представление об административном правонарушении
б) дать классификацию административных правонарушений
Развивающая:  выработать навыки классификации административных правонарушений
Воспитательная: определить значение и роль административного права в защите охраняемых законом интересов государства и организаций, граждан,  укреплении законности и правопорядка и предупреждении правонарушений.

Ключевые слова: административный процесс, административное производство, уполномоченный орган, протокол об административном правонарушении
1. Административное правонарушение является фактическим основанием привлечения к административной ответственности. 
Понятие административного правонарушения дается в ст. 25 КОАП РК. «Административным правонарушением признается противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие либо бездействие физического лица или противоправное действие либо бездействие юридического лица, за которое настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность. Административная ответственность за правонарушения, предусмотренные статьями Особенной части настоящего Кодекса, наступает, если эти правонарушения по своему характеру не влекут за собой в соответствии с законодательством уголовной ответственности».

Ранее КОАП КССР 1984 г, закрепляя определение понятия правонарушения, указывал также на объект совершения правонарушения, т.е. государственный или общественный порядок, социалистическая собственность, права и свободы граждан, установленный порядок управления. 

Определение административного правонарушения, закрепленное в КОАП, указывает основные признаки правонарушения: противоправность, виновность и наказуемость. 

Вопрос о признаках административного правонарушения рассматривается многими учеными и существуют различные точки зрения. Алехин А.П., Жетписбаев Б, Ибрагимов Х.Ю., Бахрах Д.Н. выделяют 4 основных признака административного правонарушения: антиобщественность, противоправность, виновность и наказуемость. В отличие от них Таранов А.А. выделяет еще и признак массовости.  

Антиобщественность деяния подразумевает вред, который деяние наносит интересам граждан, общества, государства. Антиобщественность деяния определяется государством, так как не всякое деяние, причиняющее вред, является административным правонарушением. 

Противоправность означает, что совершенное деяние нарушает нормы права. Т.е. совершенное деяние запрещено нормами права либо напротив, лицом не совершены действия, предписанные нормами права. 

Виновность означает наличие вины, т.е. деяние должно быть проявлением воли и разума лица, следствием действия психически здорового человека. Виновность выражается в форме умысла либо неосторожности. 

Наказуемость деяние признается правонарушением только в том случае, если за его совершение законодательством предусмотрена административная ответственность. 

Массовость как признак административного правонарушения выделяемый Тарановым А.А., означает, неоднократную повторность совершения проступков либо совершение правонарушения многочисленными субъектами без предварительного сговора (нарушение правил пользования электроэнергией). 

Признаки административного правонарушения нужно отличать от юридического состава правонарушения. 

Состав – это совокупность закрепленных законодателем признаков, наличие которых может повлечь административную ответственность (объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона).

Возможны случаи, когда имеются признаки административного правонарушения, а состав отсутствует. Отсутствие хотя бы одного из элементов состава правонарушения исключает наличие состава правонарушения. При этом административная ответственность исключается (например, совершение правонарушения лицом, не достигшим определенного возраста). 

Объект – общественные отношения, урегулированные нормами права и охраняемые мерами административной ответственности. Практически в качестве объекта выступают конкретные нормы, предписания, запреты. 

В зависимости от степени обобщения выделяют общий, родовой и видовой, непосредственный объекты. 

Общий объект – общественные отношения, урегулированные различными отраслями права и охраняемые мерами административной ответственности.

Родовой объект – это группа общественных отношений, входящих в общий объект (собственность, охрана природы, порядок управления).  родовой объект представляет собой часть общего объекта. Выделение и формулирование родового объекта основано на том, что все охраняемые и, соответственно, входящие в общий объект социальные феномены, социальные блага, общественные отношения имеют не только общие свойства, порождающие необходимость в уголовно-правовой их охране. Они имеют и такие особенности, которые позволяют сводить их в отдельные группы и тем самым разграничивать друг от друга на основе различающих их признаков. Этим определяется и смысл выделения родового объекта: он предполагает наличие общих свойств объекта преступления и указывает на свойства особенные, присущие только данной группе. например, родовых объектов, как жизнь и здоровье, собственность, позволяет: а) указать на более высокую социальную ценность жизни и здоровья по сравнению с собственностью; в практическом плане этим обосновывают отказ от смертной казни при посягательствах на собственность и сохранение этой меры при посягательствах на жизнь; б) соответственно, обозначить признаки жизни и собственности как различных объектов преступного посягательства, отграничив, в частности, признаки объекта жизни от признаков объекта здоровья; описать уязвимые признаки собственности, отграничив их, скажем, от признаков родового объекта свободы экономической деятельности; в) описать объект так, чтобы было ясно, является ли деяние покушением на убийство, либо оно направлено на причинение вреда здоровью, либо является посягательством на общественную безопасность в виде хулиганства.
Видовой объект – группа общественных отношений, общих для ряда правонарушений одного рода (нарушение правил дорожного движения, паспортного режима).

Непосредственный объект – причинение вреда конкретному общественному отношению, охраняемому мерами административной ответственности (нарушение режима таможенного контроля).

Объективная сторона – противоправное деяние, следствием которого явилось причинение морального, материального или физического вреда интересам граждан, общества, государства.

Деяние может в форме действия либо бездействия. Действие подразумевает активное поведение, т.е. нарушение запрета путем совершения конкретных действий (нарушение правил охоты). Бездействие – пассивное поведение, состоящее в невыполнении обязанностей, уклонения от совершения требуемых действий (невыполнение правил пожарной безопасности). 

При установлении объективной стороны необходимо установить причинную связь между деянием и наступившими последствиями. Объективная сторона может зависеть от времени, места и способа совершения, характера правонарушения, вредных последствий. При этом учитывается: неоднократность, повторность, длящийся характер. 

Неоднократность – совершение однородного действия или бездействия более одного раза.

Повторность – совершение одним и тем же лицом в течение года однородного правонарушения за которое оно уже привлекалось к ответственности. 

Длящийся характер – означает длительное невыполнение обязанностей.

Субъективная сторона – совокупность признаков, характеризующих психическое отношение лица к совершенному им поступку и его последствиям. Вина – обязательный признак субъективной стороны, мотив и цель совершения правонарушения являются факультативными признаками, они указываются не во всех составах правонарушений.

Психическое отношение лица к совершенному им деянию, т.е. вина может быть выражена в форме умысла либо неосторожности.

Совершение правонарушения умышленно означает, что лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего деяния, предвидело его вредные последствия и желало либо сознательно допускало наступление этих последствий либо относилось к ним безразлично. Умышленная вина может быть в форме прямого умысла либо косвенного. 

В некоторых статьях КОАП РК прямо указывается на умышленную вину (умышленное повреждение дорог и др.). Но в большинстве случаев вывод о той или иной форме вины можно сделать лишь на основании анализа признаков, указанных в статье. 

Субъект – это лицо, совершившее административное правонарушение, за  которое оно по законодательству может быть привлечено к административной ответственности. 

Субъектами административного правонарушения могут быть физические и юридические лица. Выделяют общие и специальные признаки субъекта. К общим  признаками относится: вменяемость и достижение 16-летнего возраста. В некоторых случаях общих признаков недостаточно для признания лица субъектом, необходимо учитывать и специальные признаки, которые характеризуют субъекта. Это правовое положение лица, его вид деятельности, прошлое противоправное поведение. В связи с этим выделяются следующие специальные субъекты: должностное лицо, государственный служащий, водитель, предприниматель, военнослужащий. 

        Составы правонарушений могут быть как формальными, так и материальными в зависимости от последствий деяния. Для формальных составов достаточно совершение деяния, указанного в законодательстве, независимо от того, какие в результате этого наступили последствия, оно считается правонарушением, т.е. важен сам факт деяния. Материальные составы включают в себя также обязательный признак – причинную связь между деянием и наступившими вредными последствиями. (ст. 467. ч.2 Те же действия (Управление транспортным средством лицом, находящимся в состоянии опьянения – ч.1), повлекшие создание аварийной обстановки).

2. Административные нарушения представляют собой противоправные антиобщественные действия, либо бездействие в какой-либо сфере деятельности, за которое по закону установлена административная ответственность и для физического, и для юридического лица. Основанием для привлечения к административной ответственности служит, прежде всего, фактическое нарушение правовых стандартов и норм. Виды административных правонарушений различаются в зависимости от того, в какой сфере они совершены, но при этом имеют и одно сходство. Любое правонарушение может быть осуществлено виновно или противоправно. Так, все граждане страны подлежат административной ответственности только на основании выявленной вины. Организации же могут быть наказаны по отдельным видам административной ответственности на основании объективного вменения правонарушения. То есть за нарушенные законные правила. Освободить организации от мер административной ответственности могут только форс-мажорные обстоятельства непреодолимой силы (катастрофы, мировые бедствия и природные катаклизмы и т.п.). Причем бремя доказывания этого факта лежит на самой компании. Объект административного правонарушения – это правовые отношения в сфере общественного управления государством. Они регулируются при помощи законодательных норм административного права, защищаются различными мерами ответственности. Все виды административных правонарушений рассмотрены в Административном Кодексе РК, причем они объединены в отдельные классификационные группы. - Административные нарушения, связанные с нарушением прав граждан. - Нарушения, связанные со здоровьем граждан страны. 
- Административные нарушения в области охраны и использования собственности (частной или государственной).
- Правонарушения, связанные с окружающей средой и проблемами природопользования. 
- Административные нарушения в сфере промышленности, строительства и в энергетике. 
- Правонарушения административного плана в сельском хозяйстве, в животноводстве и обработке земель. - Административные правонарушения на транспорте. 
- Правонарушения в сфере управления транспортными средствами. 
- Противоправные действия в области развития связи и информации. 
- Нарушения в предпринимательской деятельности. 
- Налоговые правонарушения, финансовые махинации и нарушения при операциях с ценными бумагами на рынке. 
- Правонарушения административной направленности в таможенной области. 
- Административного характера, посягающие на деятельность институтов государственного управления. 
- Нарушения режима временного пребывания и проживания иностранных граждан и лиц без гражданства 
- Правонарушения, направленные против порядка государственного управления. 
- Посягающие на общественные нормы жизни общества в целом. 
- Правонарушения в области воинского учета призывников и военнообязанных. 
Все виды административных правонарушений соединены воедино в три основные группы. Это преступления в экономической, социальной сфере и административно-политической. 
Виды административных правонарушений также различаются в зависимости от характера противоправного деяния и применяемых санкций. За нарушения административного характера применяется карательная, правовосстановительная ответственность. Такого рода деяние может быть умышленным или по неосторожности. Но и в том, и в другом случае виновность обязательно есть. Административное же наказание преследует, прежде всего, воспитательные и предупредительные меры. К административным взысканиям относятся следующие: административный штраф, конфискация, предупреждение, изъятие, исправительные общественные работы, арест и удаление за пределы страны. 
3. В юридической литературе существуют различные подходы к определению понятия «ответственность». Выделяют 2 основных направления: традиционное и нетрадиционное. Представители традиционного подхода рассматривают ответственность с позиции негативного последствия, а нетрадиционного – с позитивной позиции, когда виновное лицо побуждается изначально к выполнению своих обязанностей, т.е. позитивисты не делают акцента на функции наказания в понятии ответственность.

Сторонники традиционного подхода придерживаются той точки зрения, что принуждение и ответственность взаимосвязанные, но не тождественные понятия. По их мнению, 1) ответственность раскрывается путем реализации санкций, что является последствием, установленным законом на случай совершения правонарушения (Марцев А.И., Лейст О.Е., Галаган А.И.); 2) ответственность рассматривается как обязанность правонарушителя отвечать за виновно совершенное правонарушение, претерпевать меры государственно – принудительного характера (Петелин А.И, Сыроватская Л.А., Тархов В.А.) 

Сторонники нетрадиционного подхода настаивают на том, что нельзя сводить понятие ответственности к применению наказания за совершение правонарушения, т.к. это применяется не во всех случаях. Так зачастую возникают ситуации, при которых взыскания могут быть и не применены, это возникает в случае наличия смягчающих  обстоятельств (возраста нарушителя, степени общественной опасности правонарушения).

Сторонники нетрадиционного подхода подразумевают под ответственностью деятельность, соответствующую объективным требованиям ситуации и идеалам времени (Недбайло П.Е.), другие считают соответствующим отношением субъекта к своим функциям и обязанностям (Лазарев Б.М.)

По мнению Халфиной Р.О, при всем многообразии подходов к определению понятия ответственность в юридической науке оно применяется для обозначения отрицательных последствий для того лица, которое совершило противоправный поступок.

Таранов А.А. указывает на то, что административную ответственность нельзя сводить только к возможным отрицательным последствиям, т.к. КОАП предусматривает, что наложение взыскания не освобождает от исполнения обязанности, за невыполнение которой было наложено взыскание.

Таким образом, обобщая различные подходы к понятию ответственности, можно дать определение данного понятия. 

Административная ответственность – это вид юридической ответственности, которая выражается в применении административных взысканий к правонарушителю за административное правонарушение уполномоченным органом в порядке, установленным административным законодательством.

В юридической литературе существует множество определений административной ответственности, трактуемых с различных точек зрения. 
Административная ответственность:
- является одной из разновидностей юридической ответственности и имеет с ними общие, закономерные черты;

- носит принудительно – властный характер;

- дает отрицательную оценку  поведения правонарушителя;

- является реакцией государства на правонарушение и состоит в обязанности претерпевания правонарушителем лишений, выражающих наступивший для него правовой урон.

- осуществляется субъектами функциональной власти в рамках внеслужебного подчинения. 

- это система общественных отношений, складывающаяся между обществом, государством и личностью, которая совершила правонарушение.

- является активным элементом исполнительно – распорядительной деятельности, она обеспечивает регламентацию и осуществление управленческой воли государства.

Административная ответственность выполняет следующие функции: 
- превентивную, состоящую в том, чтобы побудить лиц соблюдать законодательство; 

- предупредительную, состоящую в том, чтобы создать условия, способствующие предупреждению нарушений норм;

· альтернативную, состоящую в соблюдении общегосударственных интересов;

· ограничительную, состоящую в создании предпосылок ограничения последствий вреда возможного правонарушения;

· правозащитную, смысл ее заключается в создании специального правового механизма, способного оградить интересы граждан от произвола со стороны государственных органов.

 Административная ответственность, являясь одним из видов юридической ответственности обладает общими признаками, присущими всем видам юридической ответственности, и специфическими признаками.

К общим признакам относятся: 

1) административная ответственность является реакцией государства на административное правонарушение, которая выражается в применении мер административного взыскания.

2) применяется для воспитания лица, совершившего правонарушение и предупреждения новых правонарушений.

3) не имеет целью унижение человеческого достоинства, причинения физических страданий, вреда деловой репутации.

К специфическим признакам относятся: 

1) Устанавливается как законами, так и подзаконными актами, имеет собственную нормативно- правовую основу. Уголовная ответственность устанавливается только законом – УК; дисциплинарная – законом и подзаконными актами. Нормативная основа административной ответственности представляет собой систему действующих норм права, которые закрепляют: составы административных правонарушений, систему административных взысканий и принципы их наложения, круг субъектов, имеющих право налагать взыскания, процедуру привлечения к ответственности. 
  Законодательство РК об административных правонарушениях состоит из КОАП РК. Иные законы, предусматривающие административную ответственность, подлежат применению только после включения их в КОАП. Составной частью законодательства об административных правонарушениях являются международные договорные обязательства и иные обязательства РК, а также нормативные постановления Конституционного Совета РК, Верховного Суда РК, регулирующие административно – деликтные правоотношения. (ст.1)

Законодательство РК об административных правонарушениях состоит из КОАП РК.  Процессуальной частей.
Структура кодекса состоит из общей, особенной и части. В общей части содержатся общие, основные, базовые понятия и правила, в особенной части определяется основания и порядок применения взысканий за правонарушения. 

Ст. 3 КОАП  содержит полномочия местных представительных органов по установлению правил, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность. Местные представительные органы областей, города республиканского значения и столицы, городов и районов вправе в пределах компетенции устанавливать правила, за нарушение которых лица могут быть привлечены к ответственности. Цель таких правил – обеспечение общественного порядка и безопасности при возникновении чрезвычайной ситуации природного или техногенного характера. За нарушение данных правил возможно привлечение к ответственности в соответствии со ст. ст. 362, 363 КОАП. (Нарушение режима чрезвычайного положения; действия, провоцирующие нарушение правопорядка в условиях чрезвычайного положения.

Также местные представительные органы областей, города республиканского значения и столицы, городов и районов могут также устанавливать правила содержания и защиты зеленых насаждений, ветеринарии, содержания собак и кошек, благоустройства территории, за нарушение которых предусмотрено привлечение к ответственности. 

       Основанием привлечения к административной ответственности является административное правонарушение, представляющее меньшую степень общественной опасности, чем преступление, лежащее в основе уголовной ответственности; дисциплинарной – дисциплинарный проступок, материальной – причинение материального вреда.

Субъектами административной ответственности могут быть физические и юридические лица. Уголовной – только физические лица, дисциплинарной – работники. 
За совершение административного правонарушения предусмотрены административные взыскания; за преступления – наказания, за дисциплинарные проступки – дисциплинарные взыскания, за причинение материального вреда – возмещение причиненного вреда.

Административные взыскания применяются широким кругом уполномоченных органов (судами, ОВД и др.), уголовная ответственность – судами, дисциплинарная – руководителями, имеющими право назначения  и увольнения.

Административные взыскания налагаются органами на неподчиненных им правонарушителей. Дисциплинарная ответственность налагается в порядке подчинения руководителем в отношении подчиненных ему работников.

Применение административного взыскания в отличие от уголовного не влечет судимости и увольнения с работы.

Административная ответственность связана с государственным принуждением  и отрицательными для правонарушителя последствиями.

Порядок привлечения к ответственности имеет фиксированные законодательством сроки давности.

4. Для предупреждения совершения правонарушений в будущем  к виновному лицу наряду с мерами административного взыскания могут быть применены меры административно- правового воздействия: проверка знаний правил дорожного движения и принудительные меры медицинского характера. Они могут применяться как совместно с наложением взыскания, так и при освобождении от административной ответственности. 
Проверка знаний дорожного движения означает, что водители транспортных средств могут быть направлены на сдачу экзамена, при совершении правонарушений, предусмотренных ст. 461-469, 476 КОАП (ст.461 нарушение правил эксплуатации транспортных средств, ст. 462 превышение установленной скорости, ст.465 нарушение правил дорожного движения, повлекших создание аварийной обстановки). Решение о направлении на экзамен принимает начальник отделения дорожной полиции ОВД и их заместители. 

К лицам, признанным больными хроническим алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией и уклоняющимся от лечения, в случае совершения ими правонарушения, нарушающего права других граждан либо общественный порядок (ст.330 мелкое хулиганство, ст.333 нарушение тишины, ст.334 заведомо ложный вызов спецслужб), суд наряду с назначением взыскания может назначить ему принудительное лечение. Срок лечения определяет суд, но не более чем 2 года. 
       Тема 1.9 Административные взыскания и меры административно- правового воздействия
1. Понятие и цели административного взыскания. 
2. Виды административных  взысканий. 
3. Основные и дополнительные меры взыскания. 
4. Правила наложения административных взысканий. Сроки наложения административных взысканий и истечение сроков давности привлечения к административной отвественности. 
5. Наложение административных взысканий за множественность администравтивных проступков. 
6. Меры административно- правового воздействия: проверка знаний правил дорожного движения; принудительные меры медицинского характера

Цели занятия
Образавательная :а) сформировать представление об административном взыскании и мерах воздействия
б) раскрыть порядок наложения взысканий
Развивающая: а) выработать навыки сравнительного анализа, в частности, уметь отличать административное правонарушение от  уголовного, гражданского
б) выработать навыки и умения классифицировать меры административных взысканий ;
Воспитательная: определить значение и роль административного права в защите охраняемых законом интересов государства и организаций, граждан,  укреплении законности и правопорядка и предупреждении правонарушений.

Ключевые слова: административный процесс, административное производство, уполномоченный орган, протокол об административном правонарушении
1. Глава 6 КОАП посвящена  мерам административного взыскания и административно-правового воздействия. 

Административное взыскание – мера государственного принуждения, применяемая уполномоченными на то должностными лицами за совершение административного правонарушения, и заключается в предусмотренном Кодексом лишении или ограничении прав и свобод лица, совершившего такое правонарушение. 

Целью применения мер административного взыскания является восстановление справедливости, воспитание лица, совершившего правонарушение; предупреждение новых правонарушений. 

Взыскание не имеет своей целью причинение физических страданий лицу, совершившему административное правонарушение, или унижение его человеческого достоинства, нанесение вреда деловой репутации юридического лица. 

Через применение мер взыскания осуществляется функция предупреждения правонарушений. Различают общую и частную превенцию. 

Общая превенция, т.е. общее предупреждение, означает, что взыскание направлено на предупреждение новых правонарушений лицом, совершившим правонарушение и другими лицами. 

Частная превенция означает, что взыскание воздействует на конкретного нарушителя, чтобы не допустить административное правонарушение в будущем. 

Статья 41 КОАП предусматривает строгий перечень видов мер административного взыскания. При этом указываются меры взыскания, применяемые к физическим и юридическим лицам. 

К физическому лицу могут применяться следующие взыскания:

- предупреждение

- административный штраф

- возмездное изъятие предмета, явившегося орудием совершения ли непосредственным объектом административного правонарушения

- конфискация предмета, явившегося орудием совершения ли непосредственным объектом административного правонарушения, доходов, денег и ценных бумаг, полученных вследствие совершения административного правонарушения

- лишение специального права

- лишение лицензии, специального разрешения, квалификационного аттестата (свидетельства) или приостановление ее (его) действия на определенный вид деятельности либо совершение определенных действий

- приостановление или запрещение деятельности индивидуального предпринимателя

- принудительный снос самовольно возводимого или возведенного строения

- административный арест

- административное выдворение за пределы РК иностранного лица либо лица без гражданства

К юридическим лицам могут применятся все виды мер взыскания за исключением административного ареста и административного выдворения за пределы РК. 

В юридической литературе меры взыскания классифицируются на основании различных критериев. 

I по характеру (виду) порядка наложения:
- меры взыскания, налагаемые в судебном порядке (возмездное изъятие предмета, конфискация предмета, лишение специального права, административный арест, административное выдворение).

- меры взыскания, налагаемые в административном порядке (предупреждение, административный штраф)

II по характеру воздействия:

- основные меры – те, которые не могут назначаться в дополнение к другим (предупреждение, административный штраф, административный арест)

- дополнительные меры – меры, которые могут быть применены в дополнение к основному виду мер взыскания (возмездное изъятие предмета, конфискация предмета, принудительный снос)

- основными и дополнительными могут быть меры, применяемые как в качестве дополнительных мер, так и основных (лишение специального права, лишение либо приостановление действия лицензии, приостановление или запрещение деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица)

III по времени действия:
- разовые меры – меры, которые действуют единовременно (штраф, конфискация предмета, предупреждение)

- длящиеся меры – те меры, которые действуют на протяжении определенного времени (лишение специального права, лишение лицензии, арест)

2. Виды административных  взысканий

Предупреждение (ст. 43)

Предупреждение является основной мерой взыскания, налагаемой как в судебном порядке, так и  административном. 

Предупреждение – официальная оценка совершенного правонарушения. Предупреждение как мера взыскания носит моральный характер и состоит в негативной оценке совершенного деяния и предупреждении о том, что данное деяние недопустимо и противозаконно.

Предупреждение должно быть вынесено в письменной форме. Устные предупреждения не считаются мерами административного взыскания и не влекут юридических последствий. 

Предупреждение выносится в случаях прямо предусмотренных в санкции статьи за незначительные правонарушения. (ст. 135 Уничтожение или повреждение чужого имущества. ч.2 по неосторожности, если действие не имеет признаков уголовно-наказуемого деяния; ст. 161 Нарушение правил торговли на рынках).

Исполняется данная мера органом, вынесшим постановление о применении предупреждения, путем вручения или направления копии постановления виновному лицу. 

Административный штраф (ст.44)

Административный штраф является основной мерой взыскания, налагаемой в судебном порядке. 

Штраф представляет собой денежное взыскание, налагаемое в случаях и пределах, предусмотренных в КОАП, в виде суммы денег, соответствующей определенному количеству МРП. При этом используется размер того МРП, который действует на момент наложения взыскания. Однако в некоторых случаях штраф может быть наложен в процентном выражении от суммы неисполненного либо исполненного ненадлежащим образом налогового обязательства; а также от суммы операции, проведенной с нарушением норм законодательства. (ст. 217 Неисполнение банками и организациями, осуществляющими отдельные виды банковских операций, обязанностей, установленных налоговым законодательством, т.е. проведение операций без платежных документов; неперечисление суммы налогов в день списания денег и др.)

Законодатель устанавливает максимальный и минимальный  размеры штрафов, при этом существует градация в зависимости от субъекта правонарушения. 

	Субъект 
	Минимум 
	Максимум 

	Физическое лицо
	1/10 мрп
	200 мрп

	Должностное лицо
	5 мрп 
	400 мрп

	Юридическое лицо 
	20 мрп 
	2000 мрп


Однако законодатель допускает случаи, когда штраф, налагаемый в процентном выражении, может превышать установленные максимальные размеры штрафов. 

Возмездное изъятие предмета, явившегося орудием либо непосредственным объектом административного правонарушения

Возмездное изъятие – это принудительное изъятие предмета с целью его дальнейшей реализации. При этом сумма от реализации за вычетом расходов передается бывшему собственнику. Применяется данная мера только судом, в отличие от КОАП 1984 г. Применяется возмездное изъятие как дополнительная мера взыскания.

Данное взыскание применяется только в отношении строго определенных предметов и (явившихся орудием или непосредственным объектом) и только в отношении собственников предметов. 

Данные предметы могут быть обнаружены при задержании, личном досмотре, досмотре вещей и документов и изъяты должностными лицами, уполномоченными на то. 

К предметам, подлежащим изъятию относятся: огнестрельное оружие; боеприпасы; опасные вещества и предметы, перевозимые с нарушением правил.

Устанавливаются ограничения по применению данной меры взыскания: возмездное изъятие охотничьего оружия, боевых припасов и других орудий охоты не может применяться к лицам, для которых охота – основной источник существования. 

Изъятые вещи сдаются на хранение до рассмотрения дела, затем реализуются. 

Данная мера предусмотрена в санкции ст. 369 Нарушение правил хранения, использования или перевозки гражданского, служебного оружия, патронов к нему.

Конфискация предметов, явившихся орудиями совершения или непосредственными объектами административного правонарушения, а также доходов, денег, ценных бумаг, полученных вследствие совершения административного правонарушения

Конфискация – принудительное безвозмездное изъятие предметов и  обращение их в собственность государства. Конфискация предметов относится к дополнительным мерам административного взыскания, налагается данная мера в судебном порядке.

Конфискация производится только в отношении того предмета, который является собственностью нарушителя. 

Существует запрет на конфискацию охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты и рыболовства к лицам, для которых охота – основной законный источник существования. 

Данная мера предусмотрена в санкции статьи 115 Вовлечение несовершеннолетних в изготовление продукции эротического содержания; 147 Нарушение антимонопольного законодательства.

Лишение специального права

Лишение специального права представляется собой временное ограничение правосубъектности гражданина. Даная мера может применяться как в качестве основной, так и дополнительной меры взыскания. Налагается лишение специального права только в судебном порядке. 

Срок лишения специального права – от 1 месяца до 2 лет.

Суть данной меры заключается в лишении лица предоставленного ему права за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этим правом. Лицо может быть лишено права охоты, управления транспортным средством, хранения и ношения оружия, права на эксплуатацию радиоэлектронных и высокочастотных средств.

Лишение права управления транспортным средством применяется при грубом нарушении правил дорожного движения, эксплуатации трнаспортных средств. Предусмотрено лишение специального права ст. 461 Нарушение водителями правил эксплуатации транспортных средств; ст. 469 Оставление места дорожно-транспортного происшествия.

Лишение права не применяется к тем, кто пользуется транспортным средством в связи с инвалидностью, исключение составляет управление в состоянии опьянения, уклонение от медицинского освидетельствования, оставления места ДТП. 

Лишение права охоты возможно в случае охоты без разрешения, в запрещенных местах, в запрещенные сроки (ст. 298). Не применяется к лицам, для которых охота – основной законный источник существования, за исключением систематического нарушения этого права. 

Лишение лицензии, специального разрешения, квалификационного аттестата (свидетельства) либо приостановление ее действия на определенный вид деятельности либо совершение определенных действий

Относится как к основным так и к дополнительным мерам взыскания, налагаемым в судебном порядке.

Приостановление лицензии возможно на срок до 6 месяцев. Лишение лицензии возможно при грубом нарушении правил и при продолжении незаконных действий, при неустранении в установленные сроки выявленных нарушений. 

Предусмотрена данная мера ст. 183 Сокрытие аудитором или иным лицом факта нарушения законодательства о бухгалтерском учете от заказчиков проведения аудита.

Приостановление или запрещение деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица.

Приостановление или запрещение деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица относится к мерам взыскания, которые могут налагаться как основные и как дополнительные меры. 

Данной мере взыскания посвящена ст. 53 КОАП, которая гласит, что возможно приостановление деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица. Эта мера применяется только по решению суда на основании заявления органа, уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях. Заявление уполномоченного органа о необходимости приостановления деятельности  направляется в суд и должно быть рассмотрено в течение 10 дней. 

Приостановление деятельности как мера взыскания применяется только в тех случаях, когда возможно устранить имеющие место нарушения путем проведения необходимых мероприятий, действий.  При этом суд устанавливает срок для устранения выявленных нарушений.

Хотя в КОАП закреплено, что данная мера применяется только по постановлению суда, имеется оговорка, о возможности применения данной меры без судебного решения. Такое право имеют уполномоченные органы, имеющие право рассматривать дела об административных правонарушениях. Но должно применяться данное взыскание только в исключительных случаях, на срок не более 3 дней. В течение этих 3 дней уполномоченный орган обязан подать исковое заявление в суд. Акт, принятый таким органом, действует до вынесения решения судом. 

Приостановление или запрещение деятельности как мера административного взыскания может быть применена и к общественным объединениям. Столь суровая мера применяется за осуществление деятельности, противоречащей уставу объединения или законодательству. 

Данная мера предусмотрена в санкции ст. 534 Предоставление незаконного материального вознаграждения юридическими лицами. Ст. 324 Нарушение правил производства, закупок, транспортировки, хранения, рекламы, реализации и применения фармацевтической продукции, незаконная фармацевтическая деятельность.

Юридическое лицо подлежит административной ответственности, если деяние было совершено, санкционировано, одобрено органом или лицом, осуществляющим функции управления юридическим лицом. 

Постановление о наложении взыскания в виде приостановления или запрещения деятельности  подлежит исполнению немедленно по вступлении решения в законную силу учредителем юридического лица или индивидуальным предпринимателем. 

В период приостановления деятельности субъектов правонарушения приостанавливается их право: пользоваться банковскими вкладами, за исключением расчетов по трудовым договорам, возмещения убытков, причиненных в результате их деятельности, и уплаты штрафов. Для общественных объединений приостанавливается право: пользоваться средствами массовой информации, вести агитацию, пропаганду, проводить митинги, демонстрации и другие массовые мероприятия, участвовать в выборах. 

Согласно КОАП приостановление деятельности, после вынесения такого решения по делу, должно быть выполнено в добровольном порядке. В противном случае исполнение приводится в исполнение в порядке исполнительного производства. 

Принудительный снос самовольно возводимого или возведенного строения

Данная мера является дополнительной мерой взыскания. Налагается только судьей.

Данной мере посвящена ст. 49 КОАП. Принудительный снос назначается в случаях, когда нарушается порядок осуществления архитектурной, градостроительной и строительной деятельности. К таким нарушениям относятся как самовольное строительство, т.е. без специального разрешения. На осуществление таких мероприятий как перепланировка необходимо также получить разрешение уполномоченного органа, так как самовольное строительство  в некоторых случаях может привести к повреждению строений, обрушению и т.д. 


Данная мера предусмотрена в санкции ст. 237.Ст. 237. Самовольное строительство.

Административный арест

Административный арест относится к основным мерам взыскания. 
Административный арест – это кратковременное лишение свободы физического лица. Срок административного ареста согласно ст.50 КОАП устанавливается на срок до 30 суток, а за нарушение требований режима чрезвычайного положения, совершение правонарушений против личности, коррупционных правнарушений – до 30 суток. Так как арест является исключительной мерой, то и применяется он только за отдельные виды правонарушений и может быть назначен только судьей.  

Законом установлены ограничения относительно порядка применения данной меры. Так, арест не применяется по отношению определенных категорий граждан: к ним относятся беременные женщины и женщины, имеющие детей в возрасте до 14 лет; несовершеннолетние; инвалиды 1 и 2 групп; женщины в возрасте свыше 58 лет и мужчины свыше 63 лет. 

При определении срока административного ареста должен учитываться срок административного задержания, если оно было применено к данному лицу.

Обязанность по приведению в исполнение меры взыскания в виде ареста возложена на органы внутренних дел. 

Данная мера предусматривается за совершение следующих правонарушений: Ст.393. Неповиновение законному распоряжению или требованию военнослужащего в связи с исполнением им обязанностей по охране Государственной границы РК; Ст. 362. Нарушение режима чрезвычайного положения.

Административное выдворение за пределы РК иностранцев или лиц без гражданства

Административное выдворение является мерой, которая может применяться и как основная и как дополнительная к основной мере. Налагается данная мера только судьей. 

Иностранные граждане и лица без гражданства подлежат административной ответственности при совершении ими административного правонарушения на территории РК в соответствии с КОАП РК. Ст. 56 КОАП гласит, что административное выдворение применяется только в отношении иностранцев и лиц без гражданства, недопустимо применение выдворения к гражданам РК. 

Постановление об исполнении меры взыскания в виде  выдворения за пределы РК исполняется органами пограничной службы, в случаях совершения правонарушения в пунктах пропуска через Государственную границу РК, или органами внутренних дел при нарушении правил привлечения и использования в РК иностранной рабочей силы и нарушении иммиграционных правил.

Исполнение выдворения осуществляется путем официальной передачи лиц представителю иностранного государства, на территорию которого виновное лицо выдворяется, либо путем самостоятельного выезда из РК.

Расходы по выдворению несут сами лица либо организации и частные лица, их пригласившие в РК, в исключительных случаях – органы внутренних дел. 

Данная мера предусмотрена за совершение правонарушений, предусмотренных ст. ст. 394, 396, 397 и др. Ст. 394. Нарушение иностранцем или лицом без гражданства правил пребывания в РК. Ст. 396. Нарушение правил привлечения и использования в РК иностранной рабочей силы.

4. Понятие и сущность, виды мер административно-правового воздействия

Для предупреждения совершения правонарушений в будущем  к виновному лицу наряду с мерами административного взыскания могут быть применены меры административно- правового воздействия: проверка знаний правил дорожного движения и принудительные меры медицинского характера. Они могут применяться как совместно с наложением взыскания, так и при освобождении от административной ответственности. 

Проверка знаний дорожного движения означает, что водители транспортных средств могут быть направлены на сдачу экзамена, при совершении правонарушений, предусмотренных ст. 461-469, 476 КОАП (ст.461 нарушение правил эксплуатации транспортных средств, ст. 462 превышение установленной скорости, ст.465 нарушение правил дорожного движения, повлекших создание аварийной обстановки). Решение о направлении на экзамен принимает начальник отделения дорожной полиции ОВД и их заместители. 

К лицам, признанным больными хроническим алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией и уклоняющимся от лечения, в случае совершения ими правонарушения, нарушающего права других граждан либо общественный порядок (ст.330 мелкое хулиганство, ст.333 нарушение тишины, ст.334 заведомо ложный вызов спецслужб), суд наряду с назначением взыскания может назначить ему принудительное лечение. Срок лечения определяет суд, но не более чем 2 года. 
1.10 Административно-правовые режимы

1. Понятие и виды административно- правовых режимов. 
2. Правовой режим чрезвычайного положения. 
3. Режим военного положения. 
4. Режим охраны государственной границы Республики Казахстан. 
5. Режим особого положения.

Образавательная :а) сформировать и закрепить представление о административных режимах
б) дать характеристику каждого вида режима
Развивающая:выработать навыки сравнительного анализа, в частности, уметь отличать виды правовых методов управления
Воспитательная: определить значение и роль административных режимов в укреплении законности и правопорядка и предупреждении правонарушений
Ключевые слова: административный процесс, административное производство, уполномоченный орган, протокол об административном правонарушении
1. Правовой режим отрасли права – это правовой юридический инструментарий, опосредованный средствами и методами правового воздействия, базирующегося на принципах, специфичных для данной отрасли права. 

Соответственно выделяют режимы административного права, гражданского права, трудового и т.д.

Административно-правовой режим – это совокупность специализированных мер воздействия, направленных на регулирование поведения участников административных правоотношений по обеспечению безопасности, устойчивости и порядка управления.

Административно-правовой режим состоит из различных административно-правовых средств и методов, посредством которых в централизованном порядке императивным способом оказывается юридическое воздействие на субъекты правоотношений. При этом субъекты правоотношений занимают юридически неравные позиции. Таким образом, под правовым режимом понимают совокупность правил, закрепленных в юридических нормах, регулирующих определенную деятельность людей. 
Существует различная классификация административно-правовых режимов на виды. Административно-правовые режимы можно классифицировать на обычные и чрезвычайные, постоянные и временные, общегосударственные и региональные.

Обычные режимы характеризуются устойчивостью, постоянством требований в правовом состоянии или в пределах административных правоотношений. К обычным режимам относятся режим территорий, объектов, видов деятельности. 

Режим территорий означает особый статус определенных территорий: государственной границы РК, столицы, специальной экономической зоны, территория расположения дипломатических, консульских представительств, особо охраняемых природных территорий. Режим территории не исключает права законного нахождения на территории, права свободного передвижения по территории, права свободного выбора места жительства. 

Чрезвычайные или экстремальные режимы характеризуются особым порядком введения и действия, ограничиваются в сроках действия, вводятся при непосредственной угрозе территориальной целостности, независимости РК. К специальным экстремальным режимам относятся: режим чрезвычайного положения, режим особого положения, режим военного положения.

По временному аспекту действия различаются постоянные режимы (паспортный, заповедника, заказника) и временные режимы (карантин).

По территории действия различают: общегосударственные и региональные режимы. 
2. Режим чрезвычайного положения – это специальный режим жизнедеятельности населения, осуществления хозяйственной деятельности и функционирования органов власти на территории, где возникла чрезвычайная ситуация. 

Цель введения режима является устранение обстоятельств, послуживших основанием для его введения, обеспечение безопасности, защиты прав и свобод человека и гражданина, защиты конституционного строя. 

Правовую основу режима составляют Конституция РК, Закон РК «О чрезвычайном положении» от 8 февраля 2003 года № 387-II, Закон РК «О чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера» от 5 июля 1996 года № 19-I, Постановление Правительства РК «Об утверждении Правил информирования, пропаганды знаний, обучения населения и специалистов в области чрезвычайных ситуаций» от 17 января 2003 года № 50, а также законодательные акты, регламентирующие деятельность органов внутренних дел и др. 

Режим чрезвычайного положения вводится при наличии фактического и юридического основания. К фактическому основанию относится наличие факта чрезвычайной ситуации, юридическое основание означает, что необходимо наличие определенного правового акта.

К обстоятельствам, служащим фактическим основанием введения чрезвы​чайного положения относятся:

1) массовой переход Государственной границы с территорий сопредельных государств; попытки насильственного изменения конституционного строя Республики Казахстан; террористические акты; действия, направленные на насильственный захват власти или насильственное удержание власти в нарушение Конституции Рес​публики Казахстан; провокационные действия со стороны других государств с целью навязывания вооруженного конфликта; наруше​ние территориальной целостности Республики Казахстан; массо​вые беспорядки; межнациональные и межконфессиональные кон​фликты; блокада или захват отдельных местностей, особо важных объектов экстремистскими группировками; подготовка и деятель​ность незаконных вооруженных формирований;

2) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характе​ра, вызванные стихийными бедствиями; кризисными экологичес​кими ситуациями, природными пожарами, эпидемиями и эпизоо​тиями, поражением сельскохозяйственных растений и лесов болезнями и вредителями, промышленными, транспортными и дру​гими авариями, пожарами (взрывами), авариями с выбросами (уг​розой выброса) сильнодействующих ядовитых, радиоактивных и биологически опасных веществ.

Основанием для в ведения чрезвычайного положения может быть реальная угроза стихийного бедствия или крупномасштабной аварии (катастрофы).

В соответствии с Законом РК «О чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера» 1996 г. чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной территории, возникшая в результате аварии, бедствия или катастрофы, которые повлекли или могут повлечь гибель людей, ущерб их здоровью, окружающей среде и объектам хозяйствования, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения. 
Юридическим основанием является оценка реальной угрозы безо​пасности граждан или конституционному строю республики и издание указа Президента Республики Казахстан после официальных консуль​таций с Премьер-министром и Председателями палат Парламента с немедленным уведомлением Парламента Республики Казахстан.

В Указе Президента указываются:


1) обстоятельства, послужившие основанием для введения режима;


2) обоснование необходимости введения режима;
3) границы, местности, где вводится чрезвычайное положение;

4) силы и средства, обеспечивающие режим;
5) перечень временных ограничений прав и свобод граждан, право​мочий юридических лиц;
6) создаваемые специальные органы государственного управления на период введения режима;

7) перечень государственных органов, ответственных за осуще​ствление режима, и их полномочия;

8) время введения и срок действия чрезвычайного положения.
Различают два вида режима в зависимости от территории действия: общегосударственный (вводится на всей территории РК), региональный (в отдельных местностях). От территории действия зависит и срок действия режима. На всей территории Казахстана срок не может превышать 30 суток, в отдельных местностях – 60 суток.  Однако режим может быть продлен Президентом РК при неустранении обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положения. Отменяется режим чрезвычайного положения Президентом полностью или частично до истечения срока, на который он введен, если устранены обстоятельства, послужившие основанием введения режима.
Для обеспечения режима чрезвычайного положения вводятся специальные формы государственного управления: государственная комиссия по обеспечению режима чрезвычайного положения при Президенте РК; комендатура местности.

Для режима чрезвычайного положения характерно наличие ограничений в правах граждан, которые вводятся для решения вопроса ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, стабилизации положения. Во-первых, устанавливаются ограничительные меры, связанные со свободой передвижения. Во-вторых, усиливается охрана общественного порядка и объек​тов, обеспечивающих жизнедеятельность населения. 
Меры, применяемые при введении режима подразделяются на основные и дополнительные, вводимые только при наличии определенных обстоятельств, предусмотренных ст. 4 Закона РК «О чрезвычайном положении». 

К основным мерам и временным ограничениям относятся:

- усиление охраны общественного порядка, охраны особо важных государственных и стратегических объектов,  а также объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта;

- установление ограничений на свободу передвижения;

- проверка документов, удостоверяющих личность физических лиц, личный досмотр, досмотр находящихся при них вещей, транспортных средств;

- установление ограничений на въезд, а также выезд с территории;

- запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирований, а также зрелищных, спортивных и других массовых мероприятий;

- запрещение забастовок и иных способов приостановления деятельности или прекращения деятельности юридических лиц;

- приостановление деятельности юридических лиц, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, а также химические и биологически опасные вещества;

- эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы в случае, если существует реальная угроза их уничтожения, похищения или повреждения;

- запрещение проведения выборов и республиканских референдумов.

Дополнительные меры и временные ограничения вводятся при наличии обстоятельств, оговоренных в Законе: при массовом переходе государственной границы с территорий сопредельных государств, попытки насильственного изменения конституционного строя РК; террористических актов, массовых беспорядков и т.д. 

- введение комендантского часа;

- осуществление контроля за средствами массовой информации посредством запросов обязательных экземпляров печатных изданий и материалов радио- и теле-передач; 

- приостановление или прекращение деятельности политических партий и общественных объединений, которые препятствуют устранению обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положения; 

- ограничение или запрещение использования копировально-множительной техники, радио- и теле-передающей аппаратуры;  

- установление особого порядка продажи, приобретения и распределения продовольствия и предметов первой необходимости;

- ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов;

- временное изъятие оружия, боеприпасов.

При наличии чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера вводятся следующие дополнительные меры и ограничения:

- временное отселение жителей в безопасные районы;

- введение карантина;

- использование государственного материального резерва;

- привлечение трудоспособного населения для проведения спасательных и других неотложных работ.

3. Порядок введения режима военного положения регулируется Законом РК «О военном положении» от 5 марта 2003 г. N 391-11.
Военное положение – особый правовой режим, предусматривающий комплекс политических, экономических, административных, военных и иных мер, направленных на создание условий для предотвращения или отражения агрессии против РК либо непосредственной внешней угрозы ее безопасности. 

Основанием для введения режима является наличие одного из двух обстоятельств: случаи агрессии против РК либо непосредственная внешняя угроза ее безопасности. 

Под агрессией понимается применение вооруженной силы иностранным государством (группой или коалицией государств) против суверенитета, территориальной неприкосновенности или политической независимости РК или воздействие на нее каким-либо другим образом. Актом агрессии независимо от объявления войны считается осуществление одного из следующих действий: вторжение, нападение вооруженных сил на территорию РК; бомбардировка территории РК или применение любого оружия иностранным государством против РК; блокада портов или берегов РК вооруженными силами иностранного государства; нападение вооруженных сил иностранного государства на Вооруженные силы РК, судно торгового мореплавания или гражданской авиации РК; иные действия, направленные против суверенитета, территориальной целостности РК. 

Непосредственная внешняя угроза безопасности  проявляется в угрозе неприкосновенности государственной границы и применения силы в отношении РК, а также разведывательная, террористическая, диверсионная и иная, направленная на нанесение ущерба национальной безопасности РК деятельность  спецслужб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц. 

Военное положение вводится Указом Президента РК. Военное положение может быть введено на всей территории РК или только в отдельных ее местностях. 

Во время режима военного положения также предусматривается введение определенных мер, содержащих ограничение в правах граждан: 


- перевод государственных органов, организаций, а также всей экономики на режим военного положения;


- проведение мобилизационного развертывания Вооруженных Сил и воинских формирований Республики Казахстан;


- создание специальных формирований для выполнения задач военного положения;


- проведение мероприятий гражданской и территориальной обороны;


- разбронирование и использование запасов материальных ценностей государственного резерва;

- усиление охраны общественного порядка, а также государ​ственных и военных объектов, объектов, обеспечивающих жизне​деятельность населения, функционирование транспорта и комму​никаций, иных объектов, устанавливаемых Правительством РК;

- установление особого режима работы транспорта, коммуни​каций и энергетики, а также объектов, представляющих повышен​ную опасность для жизни, здоровья и окружающей среды;


- эвакуация населения, объектов хозяйственного, социального и культурного назначения в другие безопасные районы;

- реквизиция необходимого для нужд обороны имущества у физических и юридических лиц, в порядке и на условиях, установ​ленных законодательством РК;
- ограничение свободы передвижения, установление особого режима въезда и выезда с территории;

- привлечение граждан к работам;

- введение комендантского часа;

- запрещение и ограничение проведения забастовок, собраний и т.д.;

- установление запрета на продажу оружия, боеприпасов;

- усиление режима секретности в государственных органах; 

- запрещение или ограничение выезда граждан РК за границу и др.
Президент и возглавляемые им органы исполнительной власти (или органы военного управления) в условиях режима военного по​ложения получают дополнительные правомочия. К таким правомо​чиям можно отнести: право требования выполнения всех мобили​зационных предписаний, которое опирается на имеющиеся властные юридические средства; право на активные (экстраорди​нарные), юридически значимые действия (определяет режим ра​боты органов государственной власти в военное время, а также прекращает их действие); право переподчинить все материальные, финансовые, кадровые, иные ресурсы для обеспечения мобилиза​ции и отражении агрессии.

Режим военного положения отменяется Указом Президента РК после прекращения действий, послуживших основанием для его введения.

Таким образом, режим военного положения представляют систему (совокупность) об​щегосударственных мероприятий, определяющих порядок мобили​зации с целью защиты и отражения агрессии в военное время.
4. Составной частью общегосударственной политики Рес​публики Казахстан является пограничная политика, основанная на принципах территориальной целостности и неприкосновенности государственных границ.

В соответствии с законодательством Республики Казах​стан государственная граница есть линия и проходящая по ней вертикальная поверхность, определяющая пределы тер​ритории – суши, вод, недр и воздушного пространства Рес​публики Казахстан. Таким образом, государственная грани​ца определяет юридически закрепленный предел территории, на которую распространяется суверенная власть государства.

Порядок установления, изменения прохождения и обозначения государственной границы определяется Пар​ламентом Республики Казахстан, а также на основе меж​государственных договоров, ратифицированных республикой, с сопредельными государствами.

Республика Казахстан осуществляет в отношении границы комплекс политических, военных, экономиче​ских, экологических, санитарных, технических мер, объе​диняемых понятием “охрана государственной границы”.

Охрана государственной границы Республики Казах​стан, облекаясь в правовую форму, находит свое конк​ретное выражение в установлении трех режимов:

1) государственной границы;

2) пограничного;

3) в пунктах пропуска через Государственную гра​ницу.

Режим государственной границы устанавливается международными договорами Республики Казахстан, Законом “О государственной границе Республики Казах​стан” с целью регулирования всех вопросов, связанных с взаимоотношениями Республики Казахстан и сопредель​ных государств на границе.

Режим государственной границы представляет собой совокупность правил, издаваемых органами исполнитель​ной власти с целью конкретизации закона и регламенти​рующих:

а) порядок пересечения государственной границы Республики Казахстан, плавания и пребывания казах​станских и иностранных невоенных и военных моряков, (воздушных) судов в казахстанской части вод погранич​ных рек и иных водоемов, их захода и пребывания во внутренних водах и в воздушном пространстве над тер​риторией республики. Для контроля за лицами, транспортными средст​вами, грузами и иным имуществом, следующими через государственную границу, создаются контрольно-про​пускные пункты (КПП) различными министерствами и ведомствами.

1. Службой охраны государственной границы при КНБ РК – КПП пограничных войск;

2. Таможенным комитетом – таможенные пункты;

3. Министерством здравоохранения – санитарно-карантинные пункты;

4. Министерством сельского хозяйства – ветеринарные и фитосанитарные пункты;

б) содержание государственной границы. Порядок содержания границы не установленный международны​ми соглашениями Республики Казахстан, определяется национальным законодательством;

в) пропуск лиц, транспортных средств, грузов и ино​го имущества;

г) порядок ведения хозяйственной, промысловой и иной деятельности на государственной границе гражда​нами Республики Казахстан, иностранными граждана​ми и лицами без гражданства;

д) вопросы, связанные с поддержанием режима го​сударственной границы и разрешением пограничных ин​цидентов на определенных участках границы.

С целью обеспечения на государственной границе Республики Казахстан надлежащего порядка устанав​ливается пограничный режим, который представляет со​бой совокупность правил, принимаемых органами испол​нительной власти и регламентирующих:

а) определение пограничной зоны и пограничной по​лосы.

Пограничная зона есть часть территории республики, прилегающая к государственной границе с сопредель​ным государством, которая устанавливается, как прави​ло, в рамках территории административного района, сельского округа, а также части морских, речных и озер​ных вод. Пограничная полоса – это часть пограничной зоны, непосредственно примыкающая к линии государ​ственной границы на суше, или морском побережье, или к берегу.

б) порядок въезда, временного пребывания, проживания, передвижения граждан в пограничной зоне и по​граничной полосе. Данные правила определены “Положением об охране государствен​ной границы Республики Казахстан”;

в) производство хозяйственной, промысловой и иной деятельности, проведение культурных мероприятий в непосредственной близости от государственной границы;

г) учет и содержание на пристанях, причалах и в пунктах базирования самоходных и несамоходных судов и средств передвижения по льду, порядок их плавания и передвижения в территориальных водах (террито​риальном море) и во внутренних водах Республики Ка​захстан.

Режим в пунктах пропуска через государственную границу Республики Казахстан устанавливается в инте​ресах обеспечения надлежащего порядка оформления пропуска через границу лиц, транспортных средств, гру​зов и иного имущества, а также создания и поддержания условий для служебной деятельности контрольно-про​пускных пунктов пограничных войск, таможенных и дру​гих учреждений, осуществляющих соответствующий контроль. Правовую основу этого режима составляют Закон “О государственной границе Республики Казах​стан” и правила, устанавливаемые правительством по представлению Государственного комитета по охране государственной границы, согласованные с заинтересован​ными министерствами и ведомствами Республики Казах​стан и регламентирующие порядок пребывания и пере​движения в пунктах пропуска через государственную границу.

В организации охраны государственной границы важное место отводится пограничным войскам Службы по охране государственной границы Республики Казахстан. Правовую основу их деятельности составляют Конституция и законы “О государственной границе Республики Казахстан”, “О пограничных вой​сках Республики Казахстан” от 13 января 1993 г., “Поло​жение об охране государственной границы Республики Казахстан” с изменениями и дополнениями.

Компетенция пограничных войск проявляется в двух направлениях:

1) в оперативно-тактической (войсковой) охране го​сударственной границы и связанном с нею инженерно-техническим содержании границы – несении службы по​граничными нарядами, пресечении вооруженных прово​каций на границе, установлении инженерных загражде​ний на линии государственной границы;

2) в административной деятельности – контроле за въездом, временным проживанием и передвижением людей в пограничной зоне, обеспечении соблюдения пра​вил паспортного режима в населенных пунктах, транспортных предприятиях пограничной зоны, осуществле​нии в установленных пунктах пропуска через границу лиц, транспортных средств, грузов, иного имущества; административном задержании и производстве по делам нарушителей режима государственной грани​цы, пограничного режима.

Таким образом, режим государственной границы яв​ляется типичным примером установленного законом обычного административно-правового режима, который характеризуется постоянством, отсутствием чрезвычай​ной компетенции у органов государственного управле​ния, ограниченным применением средств административ​но-правового регулирования органами исполнительной власти в отношении правовой самостоятельности граж​дан и организаций, неизменностью конституционного статуса последних.

5. Режим особого положения является разновидностью чрезвычайных или экстремальных режимов. Режим особого положения имеет общие черты всех чрезвычайных режимов, однако для него характерно наличие определенных отличий в порядке введения и действии.
Данный режим также как и режим чрезвычайного положения вводится при наличии двух оснований: юридического и фактического. Юридическим основанием является наличие определенного правового акта, предусматривающего введение режима. В отличие от режима чрезвычайного положения режим особого положения вводится Правительством либо акимами. Фактическим основанием является наличие чрезвычайной ситуации, также как и при введении режима чрезвычайного положения, однако отличие состоит в том, что данные чрезвычайные ситуации характеризуются меньшей степенью опасности, отсутствием признака массовой гибели людей. 

В связи с чем правовой режим особого положения отличается меньшим объе​мом и жесткостью ограничений прав граждан и организаций.

В отличие от режима чрезвычайного положения в режимах осо​бого положения не всегда указывается точный срок окончания дей​ствия режима, поэтому они могут иметь: срочный, длительный и бессрочный (постоянный) периоды действия, то есть пока не лик​видирована угроза безопасности (заражения, распространения или возможности появления очага и т. д.).

Правовой режим особого положения отличается незначитель​ным изменением деятельности органов государственного управле​ния, самоуправления и организаций. В условиях особого положе​ния исключительное значение имеет компетенция государственных органов, непосредственно ответственных за ликвидацию экстре​мальной ситуации. Так, Республиканская чрезвычайная противоэпи​демиологическая комиссия при регистрации вспышек инфекцион​ных заболеваний и случаев массовых пищевых отравлений образует временный комитет по ликвидации очага инфекции и утверждает план его работы.

В отличие от иных режимов требования в условиях особого по​ложения преследуют иные варианты юридического поведения и изменения статуса лиц, объектов (например, особо охраняемые территории парков, заповедников и т. д.). Предусматривается возможность выбора поведения граждан и более жестко регламентируют обя​занности уполномоченных лиц (например, по обеспечению поддер​жания благоприятного водного режима водоемов, предупреждения их заиления и зарастания, водной эрозии почв и других водоохран​ных режимных мероприятий).

С целью обеспечения санитарно-эпидемического благополучия населения уполномоченными органами устанавливаются ограничи​тельные мероприятия, в том числе карантин, меры, направленные на предотвращение распространения инфекционных заболеваний и предусматривающие особый режим хозяйственной и иной дея​тельности.

Ограничительные мероприятия, в том числе карантин, на отдель​ных объектах вводятся (отменяются) решением главного государ​ственного врача соответствующей территории (на транспорте) или его заместителей.

Режимные требования особого положения предоставляют граж​данам определенную свободу выбора в их же интересах. В соот​ветствии с Законом Республики Казахстан "О карантине растений" устанавливаются процедуры и специальные службы по карантину растений, правомочные устанавливать карантинные зоны с введе​нием карантинного режима на территории с органами карантинного объекта. Подобный и иной режим предполагает не только защиту среды обитания, здоровья населения, но и возможность пресекать противоправные действия.

Субъективные права граждан и полномочия организаций в ус​ловиях режима особого положения предполагают следо​вание требованиям определенных правил, процедур. Особые требования безопасности могут вводиться как централь​ными, так и местными органами. При этом существенное значение имеют статус территории (например, водные угодья, имеющие меж​дународное значение), масштабы угрозы распространения заболе​ваний (где активно задействуются центральные специализирован​ные органы), подведомственность региона или объекта.

Кроме того, во внимание могут быть приняты обстоятельства, предопределяющие необходимость определенных ограничений в свободе передвижения, выбора маршрута передвижения, права пользования определенными ресурсами, имуществом, объектом, которые находятся под юрисдикцей специальных служб и карантин​ным профилактическим режимом. Так, в зоне чрезвычайной экологической ситуации приостанав​ливается деятельность вызвавших эту ситуацию организаций, про​водятся меры по отселению людей, восстановлению и оздоровле​нию экологической обстановки.

При карантине полностью прекращается неконтролируемое дви​жение людей и транспортных средств; ограничиваются перевозки грузов за пределы очага заболеваний; вводится обязательная са​нитарная обработка грузов, товаров; выявляются и изолируются больные и лица, соприкасавшиеся с ними.

Таким образом, для режима особого положения характерно наличие ограничений в правах граждан, которые не носят столь масштабный характер, как при иных чрезвычайных режимах, имеются отличия в сроках и порядке введения режима. 

        Раздел 2. Особенная часть 

Тема 2.1 Государственное управление и административное право

1. Исполнительная власть и административное право. 
2. Система организации исполнительной власти. 
3. Государственное управление как функция исполнительной власти. 
4. Организация межотраслевого, отраслевого и регионального управления. 
5. Администрация государственных организаций.

Цели занятия
Образавательная :а) сформировать и закрепить представление о государственном управлении 

б) дать характеристику системы государственного управления
Развивающая:выработать навыки сравнительного анализа, в частности, уметь отличать виды правовых методов управления

Воспитательная: определить значение и роль государственного управления в укреплении законности и правопорядка и предупреждении правонарушений.

Ключевые слова: исполнительная власть, государственное управление, межотраслевого, отраслевого и регионального управления, администрация государственных организаций, центральный орган государственного управления, органам исполнительной власти, министерства, агентства, ведомства (комитет, главное управление, агентство, инспекция), департамент
.  
1. К центральным органам государственного управления или органам исполнительной власти в Казахстане относятся министерства, агентства и ведомства (комитет, главное управление, агентство, инспекция при Правительстве РК или департаменте и т.п.). Названные органы присущи любой стране мира и являются субъектами административного права.

Комитеты - осуществляют межотраслевое государственное управление и их отличие от министерств в том, что первые имеют межотраслевой характер деятельности, охватывающий различные отрасли управления. Хотя четкое разделение в данном случае провести трудно.

Министерства - призваны руководить порученными им отраслями управления на территории Республики. Они несут ответственность за состояние и дальнейшее развитие порученных им отраслей управления, научно-технического процесса, наиболее полное удовлетворение потребностей страны во всех видах продукции этих отраслей.

Министерства и агентства образуются и упраздняются, а также реорганизуются Президентом РК. Они действуют на основании положений, утверждаемых Правительством РК, где определяются задачи, функции, компетенция и сфера деятельности, структура, управление и другие  необходимые вопросы.

Ведомства - разновидность центральных органов государственного управления, осуществляющих управление в более узкой сфере, чем министерства или государственные комитеты, создаваемые для выполнения каких-либо специальных исполнительных, контрольных, разрешительных, надзорных или иных функций. Ведомства образуются, упраздняются и реорганизуются Президентом, а руководители назначаются и освобождаются от должности Премьер-министром РК. Они также действуют на основании положений, утверждаемых Правительством РК.

2. Высшим исполнительным органом Республики Казахстан является Правительство. В соответствии с Конституцией Республики Казахстан Правительство осуществляет исполнительную власть Республики Казахстан, возглавляет систему исполнительных органов и осуществляет руководство их деятельностью. Правительство во всей своей деятельности ответственно перед Президентом Республики Казахстан, а также подотчетно Парламенту.

Правительство образуется Президентом Республики. В состав Правительства входят члены Правительства - Премьер-министр, его заместители, министры и иные должностные лица республики. Премьер-министр назначается Президентом РК с согласия Парламента. Предложения о структуре и составе Правительства вносятся Президенту Республики Казахстан Премьер-министром республики в десятидневный срок после назначения Премьер-министра. Порядок деятельности Правительства определяется Конституционным Законом РК «О Правительстве РК» от 18.12.95 г.

Правительство - это орган высшей общей компетенции, поскольку в процессе его деятельности воплощаются все функции государства. Правительство обеспечивает осуществление Конституции Республики Казахстан законов, указов Президента нормативного характера. [18, с. 41.]

Правительство Республики Казахстан наделяется полномочиями, отнесенными к компетенции исполнительной власти, это:

- разработка основных направлений социально-экономической политики, безопасности;

- обеспечение общественного порядка, обороноспособности;

- руководство центральными и местными исполнительными органами;

- подготовка и представление Парламенту республиканского бюджета, обеспечение его исполнения и отчет об этом;

- управление государственной собственностью;

- внесение в Мажилис проектов законов и обеспечение их выполнения;

- выработка мер по проведению внешней политики.

Правительство Республики Казахстан на основе и во исполнение законов и иных актов Парламента, указов, постановлений и распоряжений Президента РК издает постановления, организует и проверяет их исполнение непосредственно или через подведомственные ему органы.

Члены правительства коллегиально ответственны за решения, принимаемые правительством, даже, если они не голосовали за их принятие, но не заявили незамедлительно о своем несогласии.

Правительство РК действует в пределах срока полномочий Президента и слагает полномочия перед вновь избранным Президентом, продолжая выполнять свои обязанности до формирования нового состава правительства.
Конституция Республики Казахстан не устанавливает срока функционирования Правительства РК, но закрепляет две формы прекращения его деятельности - сложение полномочий и отставку.

Президент может по собственной инициативе принять решение о прекращении полномочий правительства и освободить от должности любого его члена. 
Освобождение от должности премьер-министра означает прекращение полномочий всего правительства.

Министерство - является центральным исполнительным органом республики, осуществляющим руководство соответствующей отраслью (сферой) государственного управления, а также в пределах, предусмотренных законодательством - межотраслевую координацию (например, Министерство экономического развития и торговли).

Министерства образуются, реорганизуются и упраздняются Президентом РК. Министры назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом.

Правовой статус министерств закреплен в различных законах, регулирующих те или иные сферы деятельности, в подзаконных актах.

Заместители министров назначаются, как правило, правительством по представлению премьер-министра. Кроме того, в министерствах образуются коллегии как консультативные, координационные и совещательные подразделения, которые могут принимать решения, проводимые в жизнь приказами министра.

В структуре министерства образуются департаменты, главные управления (управления), комитеты, которые осуществляют непосредственное управление порученными сферами деятельности министерства.

Министерства, как правило, имеют территориальные подразделения, которые находятся в двойном подчинении: соответствующему министерству по вертикали и местной администрации - по горизонтали (например, отделы образования, финансовые отделы и др.).

Министерства несут ответственность за состояние и дальнейшее развитие порученных им отраслей управления, научно-технический прогресс, наиболее полное удовлетворение потребностей государства во всех видах продукции этих отраслей.

Министерства осуществляют руководство порученными отраслями, они полномочны, решать все вопросы в пределах предоставленных им прав, призваны в своей деятельности осуществлять контакты и деловое сотрудничество с другими министерствами и ведомствами в разработке и решении межотраслевых вопросов.

Министерства в пределах своей компетенции издают акты на основе и во исполнение законов и иных решений вышестоящих органов государственной власти и управления, указов Президента.

Акты министерств издаются в форме приказов, инструкций, указаний.

Будучи центральным органом исполнительной власти, министерства наделены различными полномочиями, например: выдают разрешения (лицензии) на различные виды деятельности (МВД выдает разрешение на приобретение и хранение оружия, Министерство финансов - на выпуск ценных бумаг и др.); регистрируют различные объекты (предприятия, общественные и религиозные объединения, жилые строения); осуществляют надзорные и контрольные функции (финансовый контроль со стороны Министерства финансов); нормотворческая деятельность (разработка проектов законов в пределах своей компетенции); правоприменительная деятельность (по вопросам административного производства) и др.

Агентство - центральный исполнительный орган РК, не входящий в состав Правительства. Образуется, реорганизуется и упраздняется Президентом Республики по предложению Премьер-министра Республики.

Агентство осуществляет руководство соответствующей отраслью (сферой) государственного управления, а также в пределах, предусмотренных законодательством, - межотраслевую координацию и иные специальные исполнительные и разрешительные функции (например, Агентство РК по чрезвычайным ситуациям, Агентство РК по регулированию естественных монополий и защите конкуренции, Агентство РК по статистике и т.д.).

Структура агентства утверждается его руководителем - председателем, и состоит, как правило, из департаментов и управлений. Актами агентства являются приказы председателя агентства.

Ведомство - орган, который выполняет отдельные межотраслевые, управленческие либо специальные подотраслевые функции в рамках министерства. Зачастую это разрешительные, контрольные и надзорные функции.

Среди ведомств можно выделить две основные группы:

- создаваемые при правительстве

- образуемые и действующие в составе министерств (Комитет уголовно-исполнительной системы при МВД РК).

Ведомства первой группы образуются, реорганизуются и упраздняются Президентом, второй группы - как Президентом, так и Правительством.

Президент Республики Казахстан - в соответствии с Конституцией РК является главой государства, гарантом Конституции РК, прав и свобод человека и гражданина, его высшим должностным лицом, определяющим основные направления внутренней и внешней политики государства и представляющим Казахстан внутри страны и в международных отношениях. Согласно ст. 40 Конституции и ст. 1 Конституционного закона «О Президенте Республики Казахстан» от 26 декабря 1999 г. с изменениями и дополнениями от 14.06.2010 г.

В порядке, установленном Конституцией РК, он принимает меры по охране суверенитета РК, ее независимости и государственной целостности.

Президент республики обеспечивает согласованное функционирование всех ветвей государственной власти и ответственность органов власти перед народом.

Президент РК избирается в соответствии с конституционным законом совершеннолетними гражданами Республики на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет.

Президентом Республики может быть избран гражданин Республики по рождению, не моложе сорока лет, свободно владеющий государственным языком и проживающий в Казахстане последние пятнадцати лет. Одно и то же лицо не может быть избрано Президентом РК более двух раз подряд. Президент Республики Казахстан может быть досрочно освобожден от должности при устойчивой неспособности осуществлять свои обязанности по болезни. Внеочередные выборы нового Президента РК при этом должны быть проведены в двухмесячный срок с момента досрочного прекращения полномочий Президента Республики. 
Конституция РК, указ Президента РК, имеющий силу конституционного закона, «О Президенте Республики Казахстан» от 26.12.95 г., устанавливают правовые, организационные, социальные гарантии.

Правовые гарантии деятельности Президента заключаются в том, что он правомочен:

- выступать от имени народа и государства;

- быть гарантом единства народа и государственной власти, незыблемости Конституции;

- обеспечивать согласованное функционирование всех ветвей государственной власти.

В пределах своих полномочий Президент:

- обеспечивает государственный суверенитет РК, права и свободы человека и гражданина;

- представляет интересы Республики Казахстан в международных отношениях и внутриполитической жизни;

- учреждает институты и органы государственной власти и управления;

- издает указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории республики.

Организационные гарантии состоят в том, что Президент:

- назначает очередные и внеочередные выборы в Парламент;

- правомочен прекратить досрочно в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией, полномочия Парламента и Правительства;

- влияет на систему организации исполнительной и других ветвей власти;

- председательствует на заседаниях Правительства по особо важным вопросам;

- формирует администрацию Президента.

Социальные гарантии обеспечивают:

- защиту чести и достоинства, обслуживание и охрану Президента и членов его семьи за счет государства;

- регулярную связь с народом через институты выборов, непосредственно гражданами, обладающим активным избирательным правом, референдума и ежегодного обращения с посланием к народу.

Ответственность как элемент административно-правового статуса Президента имеет свои особенности.

Президент Республики Казахстан несет ответственность в соответствии со статьей 47 Конституции за действия, совершенные при исполнении своих, обязанностей, только в случае государственной измены и может быть отрешен от должности Парламентом.

В случае досрочного освобождения или отрешения от должности Президента Республики Казахстан, а также его смерти полномочия Президента Республики на оставшийся срок переходят к Председателю Сената Парламента; при невозможности Председателя Сената принять на себя полномочия Президента они переходят к Председателю Мажилиса Парламента; при невозможности Председателя Мажилиса принять на себя полномочия Президента они переходят к Премьер-министру Республики. Лицо, принявшее на себя полномочия Президента Республики, складывает с себя соответственно полномочия Председателя Сената, Председателя Мажилиса, Премьер-министра. В этом случае замещение вакантных государственных должностей осуществляется в порядке, предусмотренном Конституцией.

Таким образом, высшим исполнительным органом Республики Казахстан является Правительство, которое возглавляет всю систему исполнительных органов. Правительство формируется Президентом Республики Казахстан. Премьер-министр, возглавлявший Правительство РК, назначается Президентом с согласия Парламента. Правительство ответственно перед Президентом во всей своей деятельности.

Президент является высшим должностным лицом, определяющим основные направления внутренней и внешней политики.

К центральным исполнительным органом относятся министерства, агентства, комитеты, ведомства.

3. Правовая система Республики Казахстан состоит из различных отраслей права, имеющих собственный предмет регулирования. Прежде чем рассматривать сущность административного права, необходимо изучить такое социальное явление как управление. 
Управление необходимо для осуществления задач, стоящих перед обществом и госу​дарством, оно проявляется в упорядочении и согласо​вании действий людей. 

В широком смысле под управлением понимают совокупность действий, совершаемых ради достижения общественно значимых це​лей.
Управление предполагает наличие субъекта управления (тот, кто управляет), объекта (тот, кем управляют) и существование между ними прямой (дача распоряжений) и обратной (информирование о выполнении или невыполнении команд) связи. 

Субъекты управления - это люди во всех случаях, независимо от того, кем (чем) они управляют (производственный процесс, ав​томобиль или люди и т. п.), и даже в тех случаях, когда подобное управление осуществляется дистанционно и опосредованно через какие-либо приборы (радио, телефон, АСУ и т. п.). Если субъект управления и объект управления совпадают, то такое управление называют социальным управлением, т. е. управление осуществля​ют люди и в отношении людей.

Социальное управление - деятельность, направленная на обес​печение упорядоченности и согласованности в действиях людей и их объединений с целью осуществления намеченных задач.

Социальное управление осуществляется в том случае, когда необходима организация и осуществление совместной деятельности людей или коллективов людей.


Социальное управление подразделяется на следующие виды:

1. Государственное управление, т. е. управление делами государ​ства, осуществляется государственными органами исполнительной власти и государственными служащими.

2. Общественное управление - внутриорганизационное управле​ние делами общественных объединений.

3.  Heгocyдapcтвeннoe управление делами частных организаций.

Как разновидность социального управления, государственное управление обеспечивает организацию совместной деятельности людей (производственной, творческой) и осу​ществляет управление этой совместной деятельностью через со​ответствующие органы государственного аппарата и государствен​ных служащих по выполнению определенных функций: сбор и обра​ботка информации; планирование и научное прогнозирование; фор​мирование государственных органов и организация их деятельнос​ти; контроль и учет.

Таким образом, государственное управление - это:

- управление делами государства;

- основанная на законе и осуществляемая во исполнение зако​на полновластная, непрерывная, постоянная, повседневная деятельность органов государства и государственных служа​щих;

- один из видов государственной деятельности.

Важнейший признак государственного управления состоит в практической организации осуществления функций государства, в проведении в жизнь законов. 

Государственное управление -  это исполнительная и распо​рядительная деятельность, направленная на практиче​ское и непосредственное осуществление руководства народ​ным хозяйством, социально-культурным и административно-политическим строительством.
Среди характерных черт (признаков) государственного управления могут быть выделены следующие:
6) исполнительный и распорядительный характер управ​ленческой деятельности;
7) юридически-властный характер;
8) организационный характер;
9) повседневный и непрерывный характер;
10) подзаконность и подконтрольность государственного управления.
Государственное управление имеет свои определенные цели, задачи, приниципы и функции. 

Функции государственного управления – это самостоятельные и обособленные направления или виды управленческой деятельности.
Органы исполнительной власти осуществляют исполни​тельно-распорядительную деятельность, содержанием которой является непосредственная, повседневная организация вы​полнения внутренних и внешних функций государства.

Функции подразделяются на:
1. Общие
2. Специальные
3. Вспомогательные
Общими являются те функции, которые имеют место в любом управленческом взаимодействии между субъектами и объектами социального управления.
К ним относятся:
1. Прогнозирование - предвидение изменений в развитии каких-либо событий или процессов на основе полученных дан​ных и достижений науки.
2. Планирование - это определение направлений, целей, задач и результатов, пропорций и конкретных количественных и качественных показателей, той или иной деятельности, раз​витие тех или иных процессов (экономических, культурных, оборонных и т.п.).

3. Организация  - формирование структуры системы управления, назначение работников, определение порядка их взаимоотношений.
4. Регулирование - установление режима деятельности, порядка совершения тех или иных действий.
5. Общее руководство - направле​ние деятельности управляемых. (Дача указаний, предписаний, установление пра​вил и нормативов, координация).
6. Оперативное распорядительство - дача теку​щих указаний.
7. Контроль - установление соответствия или не соответствия фактического состояния должному.
8. Учет - выработка и фиксация в количественной форме данных о наличии и расходе ресурсов.
Специальные функции отражают специфические особен​ности данного органа государственного управления. Например: техническое и методическое руководство, технический кон​троль, специальные виды контроля и т.д.
Вспомогательные функции действуют в рамках общих и специальных функций. На​пример: делопроизводство, организация подготовки и перепод​готовки кадров, юридическое обслуживание, финансирование и т.п.
Принципы государственного управления – это основные ру​ководящие начала, на которых строится управление и функ​ционирует управленческий аппарат, и которые могут быть сформулированы в виде определенных правил. Принципы го​сударственного управления получают закрепление в законода​тельстве, в приказах, уставах, положениях, инструкциях и т.д. 

Принципы государственного управления можно подразделить на 2 вида: социально-правовые принципы и организационные.
Социально-правовые принципы:
1) демократический централизм; 

2) равноправие национальностей;

3) плановость;

4) участие масс в управлении, гласность и учет общест​венного мнения;
5) законность.

 Организационные принципы:
1) принцип дифференциации и фиксирования функций и полномочий;
2) принцип ответственности в границах компетенции;
3) принцип сочетания отраслевых, межотраслевых и тер​риториальных начал в управлении;
4) принцип сочетания линейных и функциональных начал при верховенстве линейных;

5) принцип сочетания коллегиальности с единоначалием при верховенстве коллегиальности.

Вместо термина «государственное управление» в последнее время часто употребляется термин «исполнительная власть». Государственная власть осуществляется через 3 основных направления или ветви власти: законодательную, исполнительную и судебную. Государственное управление по своему назначению является видом государственной деятельности, в рамках которого практически реализуется исполнительная власть. 

Исполнительная ветвь власти является относительно самостоятельной ветвью власти, ее функцией является практическая реализация законов в общегосударственном масштабе.

Однако понятие государственное управление более широкое по сравнению с исполнительной властью. Все субъекты исполнительной власти являются звеньями системы государственного управления. 

4. Проблемы организации межотраслевого, отраслевого и регионального управления остаются наиболее сложными не только в практической реализации, но и в теоретическом обобщении. Например, до сентября 1996 года контроль за соблюдением налогового законодательства возлагался, на Министерство финансов Республики Казахстан, но впоследствии был образован Государственный налоговый комитет, который был 4 марта 1997 года упразднен, а его функции, полномочия по управлению имуществом переданы снова Министерству финансов Республики Казахстан "Об очередных мерах по реформированию системы государственных органов Республики Казахстан". -- Указ Президента Республики Казахстан от 4 марта 1997 г. //Казахстанская правда. 5 марта 1997 г.. С позиции администрации Президента, данные и другие меры по реформированию государственных органов объясняются необходимостью: усиления контроля за деятельностью исполнительных органов со стороны главы государства; перехода к устойчивому развитию на основе выработанных стратегических планов; приведения системы управления в соответствие с уровнем реформированности экономики; упрощения и рационализации структуры государственных органов путем объединения функционально близких из них; дальнейшего отхода от прямого управления и регламентации деятельности субъектов экономической деятельности; передачи ряда государственных функций в частный сектор и др. Несмотря на конструктивность положений, послуживших основаниями для реформирования органов, они не исключают возможности сделать этот процесс постоянным.

Безусловно, этот процесс не следует упрощать, а любое объяснение рассматривать как "зеркальное" отражение действительности. Именно по этой причине в теории административного права сохраняются не только различные определения понятия "отрасль (сфера) управления", но и критерии отнесения органов к исполнительным или административным. Например, В. С. Пронина полагает, что к органам исполнительной власти следует относить лишь те из них, которые обладают общей компетенцией и издают правовые акты, обязательные к исполнению на подведомственной территории Пронина В. С. Совершенствование законодательства об органах исполнительной власти и управления //Государство и право. 1993. №7. С. 72.. В отличие от нее, Д. Н. Бахрах под органом понимает организованный коллектив, образующий самостоятельную часть государственного аппарата, наделенную собственной компетенцией, выполняющую публичные функции, структура и деятельность которой регламентированы правом Бахрах Д. Н. Административное право. М.: БЕК. 1993. С. 76.. Однако в другой публикации он отмечает, что под административным ведомством следует понимать систему органов исполнительной власти специальной компетенции и руководимых организаций Бахрах Д. Н. Таможенное право как институт административного права //Государство и право. 1995. № 3. С. 15.

5 Курашвили Б. П. Очерк теории государственного управления. М.: Наука. 1987.C.210,211.. Б. П. Курашвили считает возможным отвлечься от ряда юридических признаков административного ведомства и ограничиться его определением как относительно самостоятельного основного государственного аппарата, имеющего специфическое назначение и выполняющего соответствующие функции или группы функций Курашвили Б. П. Очерк теории государственного управления. М.: Наука. 1987.C.210,211.

В организации межотраслевого, отраслевого и регионального управления, а также в создании соответствующих органов, осуществляющих управление, необходимо исходить из:

1) общих, специальных, родовых, видовых признаков, характеризующих отрасль (сферу) управления или группу управленческих функций;

2) принципов организации и оформления правового статуса.

В соответствии с основными направлениями внутренней и внешней политики, определяемыми Президентом Республики Казахстан, создаваемой Парламентом законодательной основой Правительство осуществляет исполнительную власть и как орган общей компетенции возглавляет систему исполнительных органов и руководит их деятельностью.

Центральные исполнительные органы, осуществляющие межотраслевое управление, - это органы, не имеющие отраслевого профиля деятельности и специализирующиеся на выполнении межотраслевых функций, которые можно разделить на две группы.

Первая группа органов, как правило, полностью ориентирована на межотраслевое управление. Характерными признаками такого управления являются:

1) координация деятельности других органов для обеспечения выполнения общегосударственных задач, единой государственной политики в хозяйственно-экономической, социально-культурной, административно-политической сферах;

2) совместное участие с заинтересованными органами в разработке мероприятий по обеспечению межотраслевых задач;

3) правовая возможность получать от любых органов необходимую информацию в пределах полномочий;

4) издание в пределах компетенции общеобязательных решений по вопросам межотраслевой координации, подлежащих исполнению другими центральными и местными исполнительными органами.

Например, центральный исполнительный орган Республики Казахстан по чрезвычайным ситуациям: координирует работу министерств, государственных комитетов и центральных исполнительных органов, не входящих в состав Правительства, в области чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; утверждает или согласовывает нормативы, правила; осуществляет государственный контроль; выдает центральным и местным исполнительным органам предписания по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, имеющие обязательную силу.

Вторая группа центральных исполнительных органов республики (комитеты, главные управления, комиссии, агентства, не входящие в состав Правительства) осуществляет межотраслевую координацию по обеспечению специальных исполнительных и разрешительных функций. К указанной группе можно отнести ведомства при (в) министерстве, государственном комитете, которые осуществляют не только специальные исполнительные и контрольно-надзорные функции, но и межотраслевую координацию.

Центральные исполнительные органы, осуществляющие управление отраслью (отраслевое управление), имеют ряд принципиальных особенностей:

1) единую систему органов и организаций, образующих отрасль (сферу) управления (образования и культуры, юстиции и т.д.);

2) в состав отрасли управления входят не только специализированные организации (транспортные, учебно-воспитательные и т.д.), но и иные, обеспечивающие функционирование отрасли;

3) между аппаратом министерства (органом отраслевого управления), его территориальными структурами и организациями существуют отношения административной зависимости, т.е. отношения власти -- подчинения;

4) министерства, кроме управления отраслью, обладают определенным статусом, т.е. они в пределах, предусмотренных законодательством, правомочны осуществлять межотраслевую координацию и принимать в этой связи ведомственные нормативные акты.

Наиболее типичным является статус Министерства финансов Республики Казахстан, в соответствии с которым оно осуществляет руководство государственными финансами, координирует и контролирует разработку и осуществление единой государственной финансовой политики. Так, на основании и во исполнение действующего законодательства Министерство финансов Республики Казахстан руководит территориальными подразделениями, финансовыми управлениями (отделами) аппаратов акимов, органами управления финансами административных советов специальных экономических зон, отделами центрального аппарата министерства, которые и образуют единую систему Министерства финансов. Кроме того, Министерство финансов на основании и во исполнение законодательства, в пределах компетенции издает нормативные акты, а также инструкции, приказы и указания по вопросам финансово-бюджетного планирования и финансирования, порядка исчисления и взимания налогов и обязательных платежей в бюджет, ведения учета и составления отчетности по исполнению республиканского и местных бюджетов, порядка выпуска и обращения государственных ценных бумаг, которые являются обязательными для исполнения всеми организациями, независимо от форм собственности, видов деятельности и ведомственной подчиненности.

Вместе с тем требования эффективного сочетания централизации и децентрализации не могут быть решены путем только реформирования межотраслевого и отраслевого управления. Возникла реальная потребность поэтапной передачи большинства полномочий из центра на региональный уровень и соответственно расширения прав органов местного государственного управления и самоуправления.

Концепция региональной политики Республики Казахстан, одобренная постановлением Правительства Республики Казахстан, от 9 сентября 1996 года определила основные регулирующие функции центральных и местных исполнительных органов в области регионального развития.

Современная практика организации регионального управления и формирования местной власти, несмотря на некоторые попытки реформирования, консервативна. Закон Республики Казахстан от 15 февраля 1991 года "О местном самоуправлении и местных Советах народных депутатов Республики Казахстан" относил к органам местного самоуправления не только местные государственные представительные органы, но и органы территориального общественного самоуправления.

Конституция Республики Казахстан (1995 год) предусматривает развитие органов местного государственного управления и самоуправления. Реальность такова, что в обществе и в государственных структурах прониклись пониманием того, что:

необходимы органы местного государственного управления и самоуправления, способные выступать субъектами права;

местные государственные органы управления и самоуправления обречены на взаимодействие на принципах социального партнерства, т.к. в основе положений раздела VIII Конституции Республики Казахстан имеет место заимствование конституционной доктрины организации местной власти Франции;

местное самоуправление может возникнуть, когда государство не только признает институт власти народа на местах, но и переуступит ему часть государственных дел, имеющих местное значение;

наиболее перспективные варианты развития местного самоуправления -- это развитие городского и сельского самоуправления;

право самоуправления может иметь следующие варианты реализации: 1) выборы органов местного самоуправления; 2) инициирование проведения опроса населения по наиболее важным вопросам местного значения; 3) выдвижение право-творческой народной инициативы; 4) вступление в ассоциации с другими органами самоуправления; 5) утверждение Устава местного самоуправления.

Органы местного самоуправления являются органами власти народа на местах, а не системой, созданной по единому стандарту органов, и их не следует противопоставлять государственному управлению. Они могут и должны взаимодействовать по аналогии гражданского общества и правового государства.

2.2 Государственное управление 

1. Управление государственной собственостью
2. Управление антимонопольной деятельностью 
3. Управление промышленностью
Цели занятия
Образавательная :а) сформировать и закрепить представление о государственном управлении в хозяйственно- экономической сфере
б) дать характеристику методов государственного управления в хозяйственно- экономической сфере
Развивающая:выработать навыки сравнительного анализа, в частности, уметь отличать виды правовых методов управления
Воспитательная: определить значение и роль государственного управления в укреплении законности и правопорядка и предупреждении правонарушений.
Ключевые слова: 

1.   С момента получения Казахстаном независимости политика государства была направлена на скорейшую интеграцию страны в мировую экономику и развитие рыночных механизмов. Государству предстояло решать задачу модернизации всей экономической системы страны, обусловленную необходимостью перехода от системы, основанной на тотальном огосударствлении экономической и политической жизни, к основам рыночной экономики.

Государственная форма собственности – одна из многих современных форм собственности, существующих в системе рыночных отношений, зародившаяся в момент возникновения государства и, независимо от масштабов, всегда становившаяся опорой государственной власти. Развитие производительных сил и усложнившаяся система экономических отношений со временем начинает затруднять управление государственной собственностью и приводит к необходимости разъединения прав собственности и прав управления.

Анализ политики управления государственной собственностью в Казахстане за годы независимости позволяет выделить три основных этапа (таблица 1).

Первый этап охватывает период с  1991 г. по 1999 г.  и характеризуется активным развитием рыночных отношений и приватизацией государственного имущества. Реальная задача приватизации состояла не в том, чтобы просто передать ранее существовавшие предприятия и активы в частную собственность, а скорее в том, чтобы постепенно заменить их новыми предприятиями и новыми активами. Именно массовая приватизация в Казахстане способствовала появлению корпоративного сектора, развитию национальной модели корпоративного контроля и управления.

Таблица 3 -  Этапы формирования политики управления государственной собственностью в Казахстане

	Этап
	Годы
	Краткая характеристика этапа

	I этап –

Фокус на развитие рыночных механизмов и приватизацию государственного имущества
	1991-1999 гг.
	Одним из приоритетов государственной политики  была объявлена необходимость формирования института частной собственности, как одного из базовых элементов рыночных отношений. В качестве инструмента для достижения поставленной цели государство приняло за основу политику приватизации государственной собственности, единственного существовавшего на тот период вида собственности, вовлеченного в экономический оборот.

	II этап –

Вектор на эффективное управление государственными активами
	2000-2006 гг.
	Позиция государства в отношении государственной собственности пересматривается в сторону вовлечения ее в процесс государственного предпринимательства. Приватизация стала рассматриваться как инструмент высвобождения активов, не профильных и не свойственных государственным задачам, а также как инструмент вовлечения их в общий капиталооборот страны и перевода отдельных сфер деятельности в конкурентную среду.

	III этап – Курс на обеспечение национальных интересов и ведение государственного предпринимательства на основе принципов корпоративного управления
	- с 2007 г. по настоящее время
	Основополагающими направлениями политики управления государственной собственностью на данном этапе являются: обеспечение национальной безопасности страны; развитие государственного корпоративного  предпринимательства и государственно-частного партнерства.


Практическое воплощение политики приватизации получило свое начало с принятием нормативных правовых актов, программ и концепций, принятых на соответствующих уровнях государственного управления. Основные принципы и механизмы приватизации были заложены в постановлении Верховного Совета Казахской ССР от 16 февраля 1991 г. «Об основных направлениях разгосударствления и приватизации государственной собственности в Казахской ССР».  В данном постановлении были закреплены основные принципы, направления и механизмы реализации политики приватизации, в результате чего государство смогло приступить непосредственно к практическому процессу разгосударствления и приватизации.

В 1991 г. был принят Закон РК «О разгосударствлении и приватизации». Данный закон определил правовые основы, правила и процедуры преобразования государственной собственности в РК, предусматривающие разгосударствление и приватизацию. В качестве основных положений, закрепленных в законе и отражавших политику приватизации на тот период, следует отметить следующие:

·  разгосударствлению и приватизации подлежали объекты государственной собственности РК во всех отраслях производственной и непроизводственной сферы, что говорило о заинтересованности государства в привлечении широкого круга частных инвесторов практически во все отрасли экономических отношений;

·  не подлежали приватизации объекты, находящиеся исключительно в государственной собственности РК. Кабинет министров РК в соответствии с Национальной программой разгосударствления и приватизации утверждал перечни объектов, не подлежащих разгосударствлению или приватизации с учетом интересов обороны и безопасности государства, социального развития, охраны окружающей среды, здоровья населения, а также необходимости обеспечения монополии государства на отдельные виды деятельности;

·  в целях создания равных стартовых условий для участия в приватизации, использовались приватизационные купоны, которые являлись платежными средствами для приобретения части государственного имущества. Были установлены преимущества для отдельных лиц  при приватизации объектов отдельных сфер экономики. При конкурсной реализации объекта предпочтение отдавалось гражданам РК и работникам реализуемого объекта при условии образования ими хозяйственного товарищества; 

·  сплошная приватизация государственного жилищного фонда. Данная мера позволила сформировать широкий слой частных собственников, владеющих недвижимым имуществом, по которому расширялся инструментарий его использования, от простого проживания к различным вариантам совершения гражданских сделок, начиная от купли – продажи и заканчивая залогом, что в конечном итоге позитивно влияло на развитие экономических отношений в обществе;

·  закреплялся механизм приобретения объекта государственной собственности по коммерческому конкурсу. В этом случае условием конкурса могло быть принятие новым владельцем обязательств, связанных с дальнейшим развитием и функционированием приватизированного предприятия. Несоблюдение обязательств, принятых покупателем при конкурсной продаже объекта, являлось основой для аннулирования его результатов и взыскания приобретенного имущества в доход государства. Данным механизмом предполагалось достичь положительного экономического эффекта от приватизации путем дальнейшего развития приватизированного предприятия, стимулирования производства, создания рабочих мест и расширения налогооблагаемой базы.

Следует отметить, что на первом этапе политики управления государственной с собственностью  законодательство о приватизации претерпело ряд изменений. В 1995 г. был принят новый закон «О приватизации в Республике Казахстан». Согласно данному закону был усовершенствован порядок приватизации государственного имущества, предусмотрены различные виды приватизации, введены предварительные стадии приватизации через доверительное управление имуществом либо имущественный наем, и иные положения, направленные на упорядочение процесса приватизации в соответствии с меняющимися экономическими и политическими условиями.

В качестве основных результатов проведенной с 1991 г. по 1999 г. политики приватизации, как основного направления политики управления активами государства, можно назвать следующее:

·  сформировался широкий слой частных собственников, имущество которых вовлечено в общий капиталооборот страны;

·  государство избавилось от большой массы непрофильных активов, предназначение которых несвойственно его функциям в условиях рыночной экономики;

·  Казахстан был признан государством с рыночной экономикой со всеми присущими ей институтами.

Вместе с тем необходимо отметить, что приватизация государственной собственности привела к формированию  достаточно широкого слоя иностранных собственников. Так,  по экспертным оценкам более 80 % производственного потенциала республики теперь находится в руках иностранных инвесторов, что представляет явную и весьма ощутимую угрозу экономической безопасности страны. Она включает давление иностранного капитала на политику государства в целом, на местного производителя: стремление его к монополизации рынка;  хищническое использование им добываемых природных ресурсов; опасноть лоббирования его интересов и коррупции.

Второй этап включает 2000 – 2006 годы. Данный период характеризуется  тем, что политика государства в отношении государственной собственности  больше акцентирует внимание на эффективном управлении. В 2000 г. Правительство РК одобрило Концепцию управления государственным имуществом и приватизации в РК, а в 2001 – 2003 гг. были приняты Программы повышения эффективности управления государственным имуществом и приватизации со сроком действия до 2005 года. В Стратегическом плане развития РК до 2010 года сформированы основные тезисы, на сновании которых политика государства, как общая, так и в отношении своих активов, поменяла свое направление с преимущественно имеющей регулирующий и стимулирующей характер, на политику активного и непосредственного участия государства в экономических процессах.

В качестве цели в Стратегии было озвучено построение основы конкурентоспособной в долгосрочном плане экономики. За модель развития была принята необходимость в достижении таких задач, как превращение государства в «локомотив» экономического роста и выведение крупных системообразующих компаний с участием государства на региональный и, по возможности, мировой уровень. При определении роли государства в экономике данным стратегическим документом отмечается, что «на нынешнем этапе только государство может явиться «локомотивом» для модернизации экономики, так как частный сектор еще долго не будет способен осуществлять долгосрочные инвестиции в новые, технологически сложные отрасли промышленности».

С этого период произошел окончательный переход политики управления государственными активами от сплошной приватизации к непосредственному управлению государственным имуществом для достижения определенных целей и задач. Так, в Стратегическом плане отмечается, что «Несмотря на постоянное снижение доли государства в качестве владельца производственных мощностей, оно продолжает играть важную роль в развитии промышленного комплекса страны… …В настоящее время государство может позволить себе отказаться от приватизации с расчетом на то, что в дальнейшем это будет компенсировано ростом поступлений дивидендов и части прибыли государственных предприятий как результат повышения эффективности управления государственными активами».

Третий этап начинается  с 2007 года. Основы политики управления государственной собственностью на данном этапе необходимо рассматривать в контексте направлений и задач политики государства в целом. Это предопределено, прежде всего, тем, что государственные активы формируются и служат, прежде всего, для достижения определенных целей и задач государственной политики.

Приоритетные направления экономического развития страны четко определены в стратегических и программных документах, а также посланиях Президента РК народу Казахстана о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики государства:  Стратегия развития Казахстана до 2030 года, Ежегодные послания Главы Государства народу Казахстана, Программа форсированного индустриально-инновационного развития экономики.

Анализ данных документов показал, что основными задачами государственной политики являются: диверсификация экономики; уменьшение зависимости экономики государства от капитала, поступающего за счет экспорта сырьевых ресурсов; развитие существующих и создание новых высокотехнологичных, импортозамещающих и экспортоориентированных производств.

Указанные задачи отвечают интересам обеспечения национальной безопасности РК, поскольку в конечном итоге направлены на формирование соответствующих социально-экономических институтов, таких как экономическая независимость страны и развитие конкуренции, отсутствие либо слабое развитие которых может нести в себе угрозы для национальных интересов страны.

В последние годы Правительство Республики Казахстан предпринимает крупные сделки с целью увеличения доли в энергетической, телекоммуникационной, продовольственной, транспортной и других отраслях. Так, АО «Казмунайгаз» приобрел долю в крупнейшем проекте Кашаган, АО «Казгермунай», АО «Мангыстауманайгаз». В лице холдинга АО «Самрук» увеличена доля государства до 50% в угольных разрезах «Богатырь» и «Северный», приобретены акции «Экибастузской ГРЭС-2». В республиканскую собственность поступил пакет акций ЗАО «Семей су», АО «АтырауБалык», авиакомпании «Кокшетау». Национальным холдингом было приобретено 34% акции в АО «Казтелерадио», 70% акций в АО «Кателко», около 50% АО «Хабар».

На современном этапе развития национальной экономики политика государства по управлению государственной собственностью направлена на использование ее в качестве инструмента для ведения предпринимательства на основе принципов корпоративного управления. Кроме того, активно реализуется политика государственно-частного партнерства, в рамках которой государство управляет своим имуществом в целях стимулирования, поддержки и развития частного предпринимательства через различные механизмы, такие как концессия, доверительное управление имуществом, аутсорсинг, совместное создание государством и частным сектором юридических лиц для реализации отдельных инвестиционных проектов.

Основанием для изменения направлений политики государства в сторону государственного предпринимательства, в том числе через государственно-частное партнерство, послужили следующие моменты:

·  непосредственное участие в экономических отношениях через вовлечение государственных активов на паритетных условиях с частным предпринимательством рассматривается как наиболее эффективный инструмент его (частного предпринимательства) развития и укрепления, а также привлечения к участию в достижении поставленных общегосударственных задач, что в конечном итоге позволит достичь обозначенных выше целей индустриально-экономической политики;

·  государство обладает значительными активами в промышленной и производственной сферах, на базе и вокруг которых можно создавать новые высокотехнологичные и системообразующие производственные комплексы.

Данное обстоятельство, в случае его воплощения в жизнь, с одной стороны позволит государству максимально эффективно влиять на макроэкономическую ситуацию в стране, с другой, направит общие экономические процессы в стране к решению задач индустриально-инновационного развития.

Основными инструментами, использующимися в рамках управления государственной собственностью, являются:

·  активное и непосредственное участие государства в экономических отношениях через создание юридических лиц с государственной долей участия в уставном капитале (имуществе). Создание крупных системообразующих компаний (холдингов), способных реализовывать масштабные проекты, влияющие на экономическое развитие страны (региона);

·  создание юридических лиц, основанных на государственной форме собственности, для контроля либо оказания влияния на отдельные сферы экономических отношений;

·  внедрение механизмов государственно-частного партнерства, в том числе через государственные холдинги, в качестве инструмента для привлечения инвестиций, поддержки и развития малого и среднего бизнеса и, в целом, экономического роста республики;

·  приватизация государственного имущества, как инструмент привлечения частного капитала в отдельные отрасли промышленности и производства.

Основываясь на мировых тенденциях создания и развития крупных субъектов хозяйствования с государственной долей в качестве активных игроков на международном финансовом и производственном рынке, Казахстан активно вовлекается в глобальную экономику. Так, в конце 2008 года крупнейшие холдинги «Самрук» и «Казына» были объединены в фонд национального благосостояния (ФНБ) АО «Самрук-Казына». Среди основных направлений деятельности ФНБ выделены три: содействие в модернизации и диверсификации национальной экономики; содействие в стабилизации экономики страны; повышение эффективности деятельности компаний. Законом РК «О фонде национального благосостояния» предусматривается права ФНБ на приобретение стратегических объектов, а также конкурсной массы при банкротстве предприятий, имеющих стратегическое значение. ФНБ как покупателю предлагается отдавать приоритет при продаже права недропользования или связанных с ними объектов. Согласно закону акции фонда являются исключительно собственностью государства и не подлежат отчуждению.

В целях создания прозрачной системы управления государственной собственностью Правительством Республики Казахстан активно проводится работа по принятию мер, направленных на модернизацию существующей системы управления, систематизацию законодательства и методологической базы в области управления государственной собственностью. Так, в январе 2011 года Парламент Республики Казахстан принял Закон Республики Казахстан «О государственном имуществе». Данный закон направлен на построение системы управления государственным имуществом с момента приобретения государством имущественных прав до момента их прекращения. Им определено четкое разграничение компетенции государственных органов, осуществляющих управление государственными активами, и повышение их руководителей за проведение политики государства в сфере управления государственными активами. Также законопроектом установлены правовые основы корпоративного управления государственными активами через национальные холдинги, национальные управляющие компании и национальные копании, определение их четкого взаимодействия с государственными органами и их ответственности за обеспечение проведения политики государства в сфере управления активами, переданными им в управление или в собственность.

В целом, законодательные, стратегические и программные документы, принятые в Республике Казахстан относительно управления государственной собственностью достаточно четко обозначили цели и задачи, которые необходимо достигнуть. Однако данные цели и задачи до настоящего времени достигнуты не в полной мере. Указанное обстоятельство объясняется отсутствием эффективных и реальных механизмов для решения имеющихся проблем.

Управление государственной собственностью требует четкого определения объектов и субъектов государственной собственности и учета их особенностей. В этой связи, прежде всего, следует сказать о статистической неразработанности современного потенциала экономики республики. Совершенно недостаточна системная информация о структуре и принадлежности объектов собственности по отраслям и сферам. В республике не обеспечен должный учет объектов государственной собственности, особенно в сфере реальной экономики. Реестр государственных унитарных предприятий (казенных и на праве хозяйственного ведения) не отвечает критериям полной, акционерной или смешанной форм собственности, что затрудняет системный анализ и учет их деятельности. Нет достаточной информации об их активах и основных результатах финансово-хозяйственной деятельности. Различия между государственными и частными предприятиями нередко размыты, существует множество промежуточных организационных форм.

Все вышеизложенные проблемы обуславливают необходимость  совершенствования функционирования государственной собственности и поиска практических путей её высокоэффективного реформирования. Повышение эффективности управления  государственной собственностью должно быть направлено на реализацию следующих целей:

-  увеличить доходы государственного бюджета за счет лучшего управления государственной собственностью;

-  оптимизировать структуру государственной  собственности для достижения экономического роста как на макро-, так и на микроуровне;

-  совершенствовать управление государственной собственностью на максимальном количестве ее объектов;

-  использовать государственные активы в качестве инструмента для привлечения инвестиций в реальный сектор экономики.

Данные цели могут быть реализованы при решении следующих задач:

-полная инвентаризация государственной  собственности, разработка и реализация системы учета этих объектов и оформление прав на них;

-повышение эффективности управления госимуществом, детальная правовая регламентация процессов управления;

-классификация объектов государственной  собственности по признакам, определяющим специфику управления;

-оптимизация количества объектов управления и переход к по объектному управлению;

-определение целей государственного управления по каждому объекту или группе объектов;

-обеспечение прав государства как участника (акционера) коммерческих и некоммерческих организаций;

-обеспечение контроля над использованием и сохранностью государственного имущества, а также контроля над деятельностью лиц, привлекаемых в качестве управляющих;

-обеспечение поступления дополнительных доходов в государственный бюджет.

Результатом  реализации данных задач должно стать создание прозрачной и ясной системы управления государственной собственностью, формирование основы для инвентаризации и постоянного учета государственных активов, повышение эффективности управления государственной собственностью и экономической отдачи от ее использования, взаимодействие между государством и частным сектором на основе рыночных принципов, оптимизация государственного участия в экономике страны.
2. В последние несколько лет в Казахстане возросло значение антимонопольного регулирования. Это связано как с развитием рыночных отношений внутри страны, так и с созданием Евразийского экономического союза, интеграционными процессами и вступлением Казахстана в ВТО. Законодательство о защите конкуренции и противодействии монополистической деятельности претерпело ряд серьезных изменений и продолжает развиваться и совершенствоваться. В 2016 году вступил в силу Предпринимательский кодекс Республики Казахстан, которым был отменен ранее действовавший Закон "О конкуренции" и ряд подзаконных актов. Кодекс содержит раздел "Экономическая конкуренция" и является основным актом, регулирующим отношения в этой сфере. AEQUITAS подготовлен обзор "Антимонопольное регулирование в Казахстане", в который включена информация об основных регуляциях в сфере защиты и поддержки конкуренции, компетенции уполномоченных органов, ответственности за нарушения, а также анализ недавней судебной практики и краткое описание ожидаемых законодательных новаций.
Правовая база Основным актом в сфере защиты конкуренции в Республике Казахстан (РК) является Предпринимательский Кодекс РК № 375-V от 29 октября 2015 г., вступивший в силу с 1 января 2016 г. (Предпринимательский Кодекс, Кодекс). В связи с принятием Предпринимательского Кодекса утратил силу, среди прочих, действовавший ранее Закон "О конкуренции" (№ 112-IV от 25 декабря 2008 г.). Отдельные отношения, связанные с защитой конкуренции и ограничением монополистической деятельности, регулируются также следующими актами: 
Гражданский кодекс РК (Общая часть) от 27 декабря 1994 г.
(  Кодекс РК "Об административных правонарушениях" No. 235-V от 5 июля 2014 г.
(  Уголовный кодекс РК № 226-V от 3 июля 2014 г.
( Законы  Закон "Об естественных монополиях и регулируемых рынках" РК № 272-I от 9 июля 1998 г. Постановления Правительства  Постановление Правительства РК "Вопросы Министерства национальной экономики  Республики Казахстан" № 1011 от 24 сентября 2014 г. 
Акты уполномоченного государственного органа Отдельные вопросы внутренней деятельности антимонопольного органа регулируются приказами Министра национальной экономики, среди которых:  
Приказ "Об утверждении Положения о Комитете по регулированию естественных монополий и защите конкуренции Министерства национальной экономики Республики Казахстан" № 34 от 30 сентября 2014 г. 
 Приказ "Об утверждении Методики по проведению анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарном рынке" № 741от 30 ноября 2015 г.
  Приказ "Об утверждении Правил включения и исключения субъектов рынка из государственного реестра субъектов рынка, занимающих доминирующее или монопольное положение на регулируемых рынках" № 740 от 30 ноября 2015 г.
 Международное регулирование  
Соглашение о порядке защиты конфиденциальной информации и ответственности за ее разглашение при осуществлении Евразийской экономической комиссией полномочий по контролю за соблюдением единых правил конкуренции (Москва, 12 ноября 2014 г.), ратифицированное Законом РК № 295-V от 18 марта 2015 г.  
Договор о Евразийском Экономическом Союзе (Астана, 29 мая 2014 г.), ратифицированный Законом РК № 240-V от 14 октября 2014 г. (включая приложения к Договору, а именно Приложение № 19. Протокол об общих принципах и правилах конкуренции).  
Договор о проведении согласованной антимонопольной политики (Москва, 25 января 2000), утвержденный постановлением Правительства РК № 1922 от 28 декабря 2000 г.  
Соглашение между Правительством РК и Правительством Китайской Народной Республики о сотрудничестве в области антимонопольной политики и борьбы с недобросовестной конкуренцией (Пекин, 23 ноября 1999 г.).
Соглашение между Правительством РК, Правительством Кыргызской Республики и Правительством Республики Узбекистан об углублении интеграции в области антимонопольной политики (Бишкек, 14 марта 1997 г.). 
Соглашение о согласовании антимонопольной политики (г. Москва, 12 марта 1993 г.).
 Другие международные соглашения, и договоры, регулирующие вопросы сотрудничества в области конкуренции. 
Антимонопольные органы: структура и полномочия Комитет по регулированию естественных монополий и защите конкуренции Министерства национальной экономики РК (Комитет) и подчиненные ему территориальные департаменты составляют центральный исполнительный орган в области защиты конкуренции, ограничения монополистической деятельности и контроля и регулирования деятельности, отнесенной к сфере государственной монополии. В компетенцию Комитета, кроме контроля за экономической концентрацией и соблюдением антимонопольного законодательства; демонополизации субъектов рынка, ограничивающих конкуренцию; предупреждения, выявления, расследования и пресечения правонарушений антимонопольного законодательства, входят следующие основные полномочия:  реализация государственной политики в области защиты конкуренции и ограничения монополистической деятельности;  осуществление межотраслевой координации государственных органов и иных организаций в сфере защиты конкуренции и ограничения монополистической деятельности;  осуществление международного сотрудничества;  разработка мер по совершенствованию антимонопольного законодательства, а также разработка и согласование нормативно-правовых актов в области развития конкуренции, ограничения монополистической деятельности и функционирования товарных рынков. Комитет возглавляет Председатель, назначаемый и освобождаемый от должности Правительством РК. Отдельные естественные монополии регулируются отраслевыми регуляторами (Министерство энергетики, Комитет связи, информатизации и информации Министерства по инвестициям и развитию). 
Экстерриториальная сила действия Кодекс распространяется также и на действия субъектов рынка, совершенные за пределами Казахстана, если в результате таких действий выполняется одно из следующих условий:
1) прямо или косвенно затрагиваются находящиеся на территории РК основные средства и (или) нематериальные активы, либо акции (доли участия) субъектов рынка, имущественные или неимущественные права в отношении юридических лиц РК; 
2) ограничивается конкуренция в РК. 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ МОНОПОЛИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И НЕДОБРОСОВЕСТНОЙ КОНКУРЕНЦИИ
Общий обзор Государственное регулирование предупреждения монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции достигается путем 
1) установления критериев для признания субъектов рынка монополистами или доминатами; 
2) установления перечня действий, рассматриваемых в качестве нарушений антимонопольного законодательства; 
3) отнесения отдельных товарных рынков к общественно значимым рынкам и регулирование ценообразования на таких рынках. Казахстан является участником Договора о проведении согласованной антимонопольной политики (25 января 2000 г., г. Москва), а также стороной ряда международных соглашений в области проведения согласованной антимонопольной политики, что предусматривает основания и возможности для осуществления совместных действий государств-участников таких соглашений при расследовании нарушений антимонопольного законодательства. В рамках международного сотрудничества Комитет сотрудничает с антимонопольными органами стран СНГ в рамках Межгосударственного совета по антимонопольной политике; участвует в работе Евразийской Экономической Комиссии, взаимодействует с Организацией Экономического Сотрудничества и Развития. 
Доминирующее положение. Монопольное положение Кодекс разделяет понятия "доминирующее положение" и "монопольное положение" субъектов рынка. При этом, в зависимости от сферы деятельности, определённые рынки относятся к общественно значимым рынкам, и все доминаты и/или монополисты, осуществляющие предпринимательскую деятельность на таких рынках, обязаны соблюдать утверждённый порядок ценообразования, а также вести и направлять в Комитет периодическую отчетность (ежемесячную, ежеквартальную и полугодовую). Доминирующее положение. Доминирующим признается положение субъекта рынка, доля которого на соответствующем товарном рынке составляет 50% и более, или 35% и более при условии в совокупности, что такой субъект: 
1) имеет возможность в одностороннем порядке определять уровень цены товара и оказывать решающее влияние на общие условия реализации товара на товарном рынке; 
2) оказывает такое влияние продолжительное время и 
3) существуют экономические, технологические, административные или иные ограничения для доступа на товарный рынок иных субъектов такого рынка. 
Кроме того, признается доминирующим положение каждого из субъектов в группе субъектов, если: 
1) совокупная доля не более чем трех субъектов рынка, которым принадлежат наибольшие доли, составляет 50% и более; 
2) совокупная доля не более чем четырех субъектов рынка, которым принадлежат наибольшие доли, составляет 70% и более. 
При этом, в отношении таких субъектов в совокупности применимыми являются следующие критерии: 
1) в течение длительного периода размеры долей таких субъектов неизменны или изменились незначительно; 
2) реализуемый или приобретаемый субъектами рынка товар не может быть заменен другим товаром при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях); 
3) информация о цене и (или) об условиях реализации этого товара на соответствующем товарном рынке доступна неопределенному кругу лиц. 
Отдельные критерии установлены для финансовых организаций. Доминирующее положение устанавливается Комитетом (его отраслевыми подразделениями) по результатам изучения, анализа и оценки состояния конкурентной среды на соответствующем товарном рынке. При отнесении субъектов рынка к доминирующим в учет берутся только количественные, но не качественные характеристики рынка. При несогласии субъекта с признанием его доминантом, он вправе направить  Комитету доказательства об обратном, по результатам рассмотрения которых Комитет принимает соответствующее решение. 
Монопольное положение. Монопольным признается положение субъектов естественной монополии, государственной монополии, а также субъектов рынка, занимающих 100% долю доминирования на определённом товарном рынке. Так, к естественным монополиям в Казахстане отнесены, в частности, следующие виды деятельности:
1) транспортировка нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам; 
2) хранение, транспортировка газа по магистральным и распределительным трубопроводам; 
3) передача и распределение электрической и тепловой энергии; 
4) услуги магистральных железнодорожных сетей, портов, аэропортов, аэронавигации; 
5) предоставления в аренду кабельной канализации; 6) водоснабжения и водоотведения. 
К государственной монополии отнесены те виды деятельности, которые в силу закона может осуществлять только государство через соответствующие государственные предприятия. К таким видам деятельности, среди прочего, относятся: 
1) определение стоимости определенных видов недвижимости как объектов налогообложения; 
2) регистрация залога движимого имущества, не подлежащего обязательной государственной регистрации; 
3) в области охраны изобретений, полезных моделей, промышленных образцов; 
4) в области охраны товарных знаков, знаков обслуживания, наименований мест происхождения товаров; 
5) экспертиза лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медицинской техники. 
Общественно значимые рынки. К общественно значимым рынкам относятся, помимо прочего: реализация сжиженного и товарного газа; розничная реализация электрической энергии; услуги перевозок железнодорожным транспортом; услуги в сфере гражданской авиации.
Государственное ценовое регулирование. По решению Комитета как временная мера контроля допускается государственное регулирование ценообразования на определённых рынках. Общий срок временного регулирования ценообразования в таких случаях не может превысить 180 дней в течение одного календарного года. Ограничение деятельности. 
Для субъектов, занимающих доминирующее или монопольное положение на рынке, предусмотрен ряд ограничений, несоблюдение которых рассматривается как злоупотребление своим положением. Так, запрещаются действия или бездействие, которые привели или могут привести к ограничению доступа на соответствующий товарный рынок; недопущению, ограничению и устранению конкуренции и (или) ущемляют законные права потребителей. К таким действиям/бездействиям отнесены: 
1) установление, поддержание монопольно высоких (низких) или монопсонически низких цен;
2) обусловливание поставки товаров принятием ограничений при покупке товаров, произведенных либо реализуемых конкурентами; 
3) необоснованный отказ от заключения договора или от реализации товара с отдельными покупателями; 
4) создание препятствий доступу на товарный рынок или выходу из товарного рынка другим субъектам рынка и так далее. 
Антиконкурентные соглашения и антиконкурентные согласованные действия субъектов рынка. Картель Кодекс налагает запрет на осуществление, и в определенных случаях признает недействительными полностью или частично антиконкурентные соглашения и антиконкурентные согласованные действия субъектов рынка. Антиконкурентными соглашениями признаются соглашения между субъектами рынка в письменной или устной форме, которые приводят или могут привести к ограничению конкуренции. Антиконкурентные соглашения. Кодекс определяет два вида антиконкурентных соглашений: 
1) горизонтальными являются соглашения между конкурентами на рынке, и 
2) вертикальными являются соглашения между неконкурирующими субъектами рынка, один 8 из которых приобретает товар (работу, услугу), а другой предоставляет товар (работу, услугу). 
Картель. Ряд горизонтальных соглашений, признается картелем и запрещается, если такие соглашения привели или могут привести к: 
1) установлению или поддержанию цены (тарифы), скидки, надбавки (доплаты) и (или) наценки; 
2) повышению, снижению или поддержанию цен на торгах, искажению итогов торгов, аукционов и конкурсов, в том числе путем раздела по лотам; 
3) разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи или покупки товаров, ассортименту реализуемых товаров либо составу продавцов или покупателей; 
4) сокращению или прекращению производства товаров; 
5) отказу участников таких соглашений от заключения договоров с определенными продавцами либо покупателями (заказчиками). Вертикальные соглашения. 
Запрещаются вертикальные соглашения, если в результате таких соглашений: 
1) была установлена или может быть установлена цена перепродажи товара, за исключением случая, когда продавец устанавливает для покупателя (заказчика) максимальную цену перепродажи товара; 
2) предусмотрено обязательство покупателя (заказчика) не продавать товар субъекта рынка, который является конкурентом продавца; 
3) предусмотрено обязательство продавца не продавать товар субъекту рынка, который является конкурентом покупателя (заказчика). 
Недействительные антиконкурентные соглашения. Признаются недействительными полностью или в части как вертикальные, так и горизонтальные антиконкурентные соглашения, достигнутые в любой форме, приведшие или могущие привести к ограничению конкуренции, в том числе касающиеся: 
1) установления или поддержания дискриминационных условий к равнозначным договорам с другими субъектами рынка, в том числе установления согласованных условий приобретения и (или) реализации товаров; 
2) экономически, технологически и иным образом необоснованного установления субъектами рынка различных цен (тарифов) на один и тот же товар; и так далее. 
Антиконкурентные согласованные действия. Согласованные действия субъектов рынка, направленные на ограничение конкуренции, запрещаются. К таким действиям относятся такие, как: 
1) установление и/или поддержание цен либо других условий приобретения или реализации товаров; 
2) необоснованное ограничение производства либо реализации товаров; 
3) необоснованный отказ от заключения договоров с определенными продавцами (поставщиками) либо покупателями; 
4) применение дискриминационных условий к равнозначным договорам с другими субъектами. 
Наличие следующих косвенных доказательств считается достаточным для признания действий согласованными: 
1) результат таких действий соответствует интересам каждого из субъектов рынка; 
2) действия субъектов рынка заранее известны каждому из них; 
3) действия каждого из указанных субъектов рынка вызваны действиями иных субъектов рынка, участвующих в согласованных действиях; 
4) совокупная доля участвующих в них субъектов рынка на соответствующем товарном рынке составляет тридцать пять и более процентов. Согласованные действия допускаются между субъектами, входящими в одну группу лиц, а также в тех случаях, когда результатам таких согласованных действий достигается совершенствование производства, а также развитие малого и среднего бизнеса. 
Исключения. Положения об ограничении и/или запрете антиконкурентных соглашений не применяются к ряду договоров, к которым относятся: 
1) соглашения между субъектами рынка, входящими в одну группу лиц, если одним из таких субъектов рынка в отношении другого субъекта рынка установлен контроль, а также если такие субъекты рынка находятся под контролем одного лица;
2) соглашения государственно-частного партнерства, в том числе договоры концессии, комплексной предпринимательской лицензии (франчайзинга); 
3) соглашения субъектов рынка, при которых совокупная доля субъектов рынка на товарном рынке не превышает двадцати процентов; 4) соглашения об осуществлении исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности и 9 приравненные к ним средства индивидуализации юридического лица, средства индивидуализации продукции, работ или услуг.
Кроме того, признаются допустимыми антиконкурентные соглашения, за исключением картеля, если в результате таких соглашений: 
1) не ограничиваются в своей деятельности другие субъекты рынка и не возникает ограничение конкуренции, а также 
2) достигается содействие совершенствованию производства (реализации) товаров или стимулированию технического (экономического) прогресса либо повышение конкурентоспособности производимых товаров производства сторон на мировом товарном рынке; а также 
3) потребители получают соразмерную часть преимуществ (выгод). Предварительное рассмотрение соглашений. Кодексом введена опция предварительного рассмотрения Комитетом проекта потенциально антиконкурентного соглашения на предмет оценки его допустимости. Рассмотрение осуществляется по заявке заинтересованных субъектов в срок до тридцати календарных дней. 
Недобросовестная конкуренция Запрет недобросовестной конкуренции предусмотрен многими законодательными актами, и прежде всего, Конституцией РК, а также Гражданским Кодексом (Общая часть) и Предпринимательским Кодексом. Основные нормы, определяющие виды недобросовестной конкуренции, содержатся в Предпринимательском кодексе. Недобросовестной конкуренцией признаются любые действия в конкуренции, направленные на достижение или предоставление неправомерных преимуществ. Кодекс содержит исчерпывающий перечень действий, признаваемых недобросовестной конкуренцией, среди которых: неправомерное использование средств индивидуализации товаров, работ, услуг, а также объектов авторского права; дискредитация субъекта рынка; подкуп работника продавца (поставщика) и другие.
Защита конкуренции Законодательством предусмотрен ряд мер, целью которых является обеспечение защиты конкуренции. К таким мерам относятся 
1) меры предупреждения, мониторинга, контроля, расследования Комитетом допущенных нарушений субъектами рынка и привлечение к соответствующей ответственности; 
2) меры ограничения и пресечения антиконкурентных действий, допущенных государственными органами, местными исполнительными органами. К таким антиконкурентным действиям со стороны государственных органов или/и местных исполнительных органов относятся, среди прочих, необоснованное препятствование осуществлению деятельности субъекта рынка; установление запретов или введение ограничений в отношении свободного перемещения товаров, иных ограничений прав субъекта рынка на реализацию товаров; действия, направленные на повышение, снижение или поддержание цен; предоставление отдельным субъектам рынка льгот или других преимуществ, которые ставят их в привилегированное положение относительно конкурентов, или создание неблагоприятных или дискриминационных условий деятельности по сравнению с конкурентами. Однако такие действия являются допустимыми в том случае, если они были приняты в целях защиты конституционного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности населения. 
Антимонопольные расследования Основания для расследования. Основанием для возбуждения антимонопольного расследования является поступление в Комитет сведений о нарушении, которыми являются: 
1) материалы, поступившие от государственных органов; 
2) обращение 10 физического и (или) юридического лица; 
3) обнаружение антимонопольным органом при осуществлении своей деятельности в действиях субъекта рынка, государственных органов, местных исполнительных органов признаков нарушения законодательства в области защиты конкуренции; или 
4) сообщения средств массовой информации. 
Ход расследования. Начало расследования оформляется соответствующим приказом, копия которого направляется заявителю и объекту расследования, за исключением случаев, когда таким объектом является субъект рынка, в действиях которого усматриваются признаки картеля. В расследовании, проводимом Комитетом, кроме заявителя и объекта расследования, могут также участвовать заинтересованные лица, свидетели и эксперты. Срок расследования со дня издания приказа не может превышать двух месяцев, с учетом двухмесячного продления. Согласительная комиссия. В случае активного участия объекта расследования в расследовании и обращения последнего в Комитет с заявлением в срок, не превышающий семь рабочих дней до завершения расследования, проект заключения по результатам расследования антимонопольных нарушений передается на рассмотрение в Согласительную комиссию. Согласительная комиссия формируется из должностных лиц Комитета, представителей объекта расследования и экспертов. Согласительная комиссия выносит свое мнение, но не обладает правом принимать окончательное решение по расследованию. 
Результат расследования. По результатам расследования Комитет принимает одно из следующих вариантов решений в отношении объекта расследования: 
1) возбудить административное дело; 
2) вынести предписание об устранении нарушения; 
3) передать материалы в правоохранительные органы для возбуждения уголовного дела или 
4) прекратить расследование в случае отсутствия нарушений или же правовых оснований для привлечения объекта к ответственности. Решение по результатам расследования может быть обжаловано заинтересованными лицами, в том числе и объектом расследования, в судебном порядке. Предписания. Предписания Комитета, которые также могут быть обжалованы в судебном порядке, могут содержать требования в отношении субъектов рынка о прекращении нарушений или устранении их последствий; восстановлении первоначального положения; расторжении или изменении договоров, противоречащих законодательству; заключении договора с другим субъектом рынка; недопущении нарушений норм Кодекса. 
Комитет осуществляет контроль за исполнением выданных предписаний, и в случае неисполнения предписания вправе обратиться в суд с иском о понуждении субъекта рынка, государственного органа, местного исполнительного органа исполнить предписание. Предписание территориального органа Комитета может быть обжаловано субъектом рынка в Комитет либо в суд в течение трех месяцев со дня, когда оно было вручено субъекту рынка. 
Рассмотрение административных дел. Производство по рассмотрению дел в административном порядке, в зависимости от категории дел, может быть осуществлено как Комитетом, так и специализированными административными судами. Так к ведению Комитета отнесено рассмотрение нарушений, связанных с экономической концентрацией, недобросовестной конкуренцией, невыполнением предписаний Комитета, ограничением доступа товара в торговые сети. Рассматривать дела и налагать административные взыскания вправе руководитель Комитета и его заместители, а также руководители территориальных подразделений и их заместители. 
Акты, вынесенные по результатам рассмотрения дела, могут быть обжалованы заинтересованными лицами. Так постановление по делу, вынесенное специализированным судом, может быть обжаловано в вышестоящей судебной инстанции; постановление, вынесенное должностным лицом Комитета, обжалуется в специализированном суде.
Антимонопольный комплаенс В соответствии с Кодексом, «антимонопольным комплаенсом» является система мер по предупреждению нарушения законодательства о конкуренции. Субъекты рынка вправе самостоятельно разработать внешний и/или внутренний акты, которые 
1) регулируют политику добросовестной конкуренции субъекта на соответствующем товарном рынке 
2) определяют методы и способы организации работы субъекта для минимизации совершения нарушений законодательства РК о конкуренции. Проект внешнего акта можно направить Комитету для установления его соответствия типовому внешнему акту антимонопольного комплаенса. При этом внешний акт антимонопольного комплаенса, принятый как соответствующий типовому внешнему акту и рассмотренный Комитетом, будет признаваться актом разъяснения законодательства РК в области защиты конкуренции в отношении конкретного субъекта рынка или применительно к определённой ситуации, что будет приниматься во внимание при проведении расследований антимонопольного органа в отношении деятельности такого субъекта рынка, если таковые будут.
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ НАД "ЭКОНОМИЧЕСКОЙ КОНЦЕНТРАЦИЕЙ"
Сделки, являющиеся экономической концентрацией Следующие виды сделок, при наличии определенных условий, могут быть признаны экономической концентрацией, требующей получения предварительного согласия Комитета об их совершении: 
1) реорганизация субъекта рынка путем слияния или присоединения; 
2) приобретение лицом голосующих акций (долей участия, паев (далее при упоминании акций, подразумеваются доли участия и паи)) субъекта рынка, при котором такое лицо получает право распоряжаться более чем 50% акций, если до приобретения такое лицо не распоряжалось акциями данного субъекта рынка или распоряжалось 50% или менее процентами; 
3) получение в собственность, владение и пользование, в том числе в счет оплаты (передачи) уставного капитала, субъектом рынка основных производственных средств и (или) нематериальных активов другого субъекта рынка, если балансовая стоимость имущества, составляющего предмет сделки (взаимосвязанных сделок), превышает 10% балансовой стоимости основных производственных средств и нематериальных активов субъекта рынка, отчуждающего или передающего имущество; 
4) приобретение субъектом рынка прав (в том числе на основании договора о доверительном управлении, договора о совместной деятельности, договора поручения), позволяющих давать обязательные для исполнения указания другому субъекту рынка при ведении им предпринимательской деятельности либо осуществлять функции его исполнительного органа; 
5) участие одних и тех же физических лиц в исполнительных органах, советах директоров, наблюдательных советах или других органах управления двух и более субъектов рынка при условии определения указанными физическими лицами в данных субъектах условия ведения их предпринимательской деятельности. 
Критерии для получения согласия/направления уведомления Обращение за предварительным согласием Комитета или же направление уведомления о совершении определённых сделок, как указано выше, требуется в случаях, если совокупная балансовая стоимость активов реорганизуемых субъектов рынка (группы лиц) или приобретателя (группы лиц), а также субъекта рынка, акции которого приобретаются или их совокупный объем реализации товаров за последний финансовый год превышает десятимиллионнократный размер месячного расчетного показателя (МРП) на дату подачи ходатайства (на 01.02.2017 указанная сумма составляет примерно 69 815 000 долларов США), или одним из лиц, участвующим в сделке, является субъект рынка, занимающий доминирующее или монопольное положение на одном из товарных рынков РК. При этом совокупный объем реализации товаров определяется как сумма дохода (выручки) от реализации товаров за последний финансовый год за вычетом налога на добавленную стоимость. Отдельные критерии установлены для сделок, совершаемых финансовыми организациями. 
"Группа лиц" Все положения Кодекса, относящиеся к субъектам рынка, распространяются на группу лиц. Под группой лиц понимается совокупность физических и (или) юридических лиц, применительно к которым выполняется одно из следующих условий:
1) субъект рынка и лицо (физическое или юридическое), которое имеет право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50% голосующих акций в уставном капитале субъекта рынка, в том числе на основании письменного соглашения с владельцами таких голосующих акций; 
2) субъект рынка и физическое или юридическое лицо, которое осуществляет функции единоличного исполнительного органа субъекта рынка; 
3) субъект рынка и физическое или юридическое лицо, которые на основании учредительных документов данного субъекта рынка или заключенного с данным субъектом рынка договора вправе давать данному субъекту рынка обязательные для исполнения указания; 
4) субъект рынка и физическое лицо или юридическое лицо, если по предложению таких лиц назначен или избран единоличный исполнительный орган данного субъекта рынка; 
5) юридические лица, в которых более чем 50% количественного состава коллегиального исполнительного органа и (или) совета директоров (наблюдательного совета, совета фонда) составляют одни и те же физические лица; 
6) субъект рынка и физическое лицо или юридическое лицо, если по предложению таких лиц избрано более чем 50% количественного состава коллегиального исполнительного органа либо совета директоров (наблюдательного совета) данного субъекта рынка; 
7) физическое лицо и его супруг (супруга) и близкие родственники; 
8) лица, каждое из которых по какому-либо из указанных в предыдущих пунктах основанию входит в группу с одним и тем же лицом, а также другие лица, входящие с каждым из таких лиц в одну группу по какому-либо из указанных оснований; 
9) субъект рынка, физические лица и (или) юридические лица, которые по какому-либо из указанных оснований входят в группу лиц, если такие лица в силу своего совместного участия в данном субъекте рынка или в соответствии с полномочиями, полученными от других лиц, имеют право распоряжаться более чем 50% голосующих акций данного субъекта рынка. Указанное определение и критерии дают возможность уполномоченному органу толковать понятие "группа лиц" максимально широко, что позволяет требовать предоставления полной информации при подготовке ходатайства на получение согласия на экономическую концентрацию. 
Сделки-исключения Требование о предварительном согласовании сделок с Комитетом либо об уведомлении Комитета о совершении сделок не распространяется на 
1) создание юридического лица; 
2) приобретение акций субъекта рынка финансовыми организациями, если такое приобретение осуществляется в целях их дальнейшей перепродажи, при условии, что данная организация не принимает участия в голосовании в органах управления субъекта рынка; 
3) назначение реабилитационного или конкурсного управляющего, временной администрации; 
4) осуществление перечисленных сделок внутри одной группы лиц; 
5) сделки, совершение которых прямо предусмотрено Кодексом, законами РК, указами Президента и (или) постановлениями Правительства РК. 
Процедура получения согласия / соблюдение уведомительной процедуры. Общий обзор Получение согласия Комитета. Обращение за получением согласия на экономическую концентрацию должно предшествовать совершению соответствующей сделки.
Обязанность по подаче ходатайства за получением согласия на экономическую концентрацию возлагается на приобретателя по сделке, а в отношении осуществления реорганизации субъекта рынка – на его учредителя(ей). Государственный сбор не предусмотрен. 
Кодексом установлен определённый перечень документов и информации, предоставляемой вместе с ходатайством – от основной информации в отношении субъекта рынка, являющегося объектом сделки, и проекта соответствующего договора и до информации по акционерам и соответствующей группе лиц. Поскольку права Комитета по запросу дополнительных документов прямо установлены Кодексом, на практике Комитетом запрашивается максимальный объем информации в отношении всех субъектов, входящих в группу лиц приобретателя, до последнего бенефициара – физического лица. В случае невозможности предоставления полной информации, предоставляется прогнозная или оценочная информация. Конфиденциальная информация предоставляется с соответствующей пометкой. Общий срок рассмотрения ходатайства Комитетом составляет 40 календарных дней. 
Предусмотрены также основания для приостановления рассмотрения, а также для прекращения рассмотрения и возвращения ходатайства. Рассмотрение ходатайства представляет собой закрытую процедуру. Вопрос привлечения к участию в рассмотрении ходатайства о даче согласия на экономическую концентрацию третьих лиц решается антимонопольным органом, о чем уведомляется лицо, подавшее ходатайство. В результате рассмотрения ходатайства Комитетом могут быть вынесены решения о запрете либо о согласии на экономическую концентрацию. Согласие агентства может быть обусловлено выполнением участниками экономической концентрации определенных требований и обязательств. Такие условия и обязательства могут касаться, в том числе, ограничения по управлению, пользованию или распоряжению имуществом. 
Экономическая концентрация должна быть произведена в течение одного года с момента получения согласия, в противном случае должно быть подано новое ходатайство. Кодексом предусмотрено право Комитета по пересмотру принятого решения в течение 3- летнего периода с даты его принятия (общий срок исковой давности), как в отношении согласия, так и в отношении отказа на совершение экономической концентрации. В том случае, если в результате пересмотра решения Комитет отзывает согласие, то по иску Комитета в судебном порядке признаются недействительными и подлежат отмене произведенные ранее в рамках экономической концентрации государственная регистрация, перерегистрация субъекта рынка, прав на недвижимое имущество. Уведомительная процедура. В отношении сделок, совершение которых сопровождается уведомлением Комитета, установлен упрощенный порядок. О совершении таких сделок приобретатель либо лицо, принявшее решение о совершении соответствующего действия, обязаны направить в Комитет уведомление в срок, не позднее 45 дней с даты заключения сделки. К уведомлению прилагается такой же объем информации и документов, как и в отношении сделок, требующих предварительного согласия Комитета. 
Комитет вправе принять решение об отмене сделки в том случае, если сочтет такую сделку ограничивающей или устраняющей конкуренцию на соответствующем рынке. Решение о принятии сделки к сведению и разрешению экономической концентрации или же об отмене сделки должно быть принято Комитетом в течение 45 дней с даты уведомления. В случае принятия решения Комитетом об отмене сделки, оно подлежит исполнению в течение 30 дней с даты получения соответствующего предписания Комитета. При несогласии субъектов рынка с решением Комитета отменить сделку, Комитет вправе обратиться в суд за принудительным исполнением. 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Гражданско-правовая ответственность Комитет наделен полномочиями по обращению в судебные органы за признанием недействительными сделок, совершенных без получения предварительного согласия на экономическую концентрацию, в случае, если такие сделки привели к установлению или усилению доминирующего, или монопольного положения субъекта рынка или группы лиц и (или) ограничению конкуренции. 
Комитет также имеет право обратиться в суд с иском о принудительном разделении субъекта рынка или выделении из его состава одного или нескольких юридических лиц, если такой субъект 
1) занимает доминирующее или монопольное положение 
2) дважды в течение года совершил нарушения, связанные со злоупотреблением своего положения, совершением антиконкурентных действий или соглашений. Кроме того, Комитет имеет право обратиться с иском в судебные органы для признания незаконной государственной регистрации, перерегистрации юридических лиц, а также прав на недвижимое имущество в случае неполучения согласия на экономическую концентрацию по сделкам, в результате которых происходит такая регистрация (перерегистрация). 
Последствия совершения экономической концентрации без получения согласия / соблюдения уведомительной процедуры Совершение экономической концентрации без получения согласия Комитета, а также невыполнение требований и обязательств, которыми было обусловлено решение о предоставлении согласия на экономическую концентрацию, влекут 
1) риск признания соответствующей сделки недействительной по иску Комитета (в случаях, если такая сделка привела к установлению или усилению доминирующего или монопольного положения субъекта рынка или группы лиц и (или) ограничению конкуренции); 
2) взыскание административного штрафа в максимальном размере 1600 МРП, что на 01.02.2017 составляет 3 630 400 тенге. От решения Комитета в отношении экономической концентрации в некоторых случаях зависят действия отдельных уполномоченных органов. 
Так государственная регистрация, перерегистрация субъектов рынка, а также прав на недвижимое имущество в установленных случаях могут осуществляться только с согласия Комитета на совершение экономической концентрации, в противном случае указанные действия могут быть признаны недействительными по иску Комитета. 
Административно-правовая ответственность Кодексом РК об административных правонарушениях за нарушение антимонопольного законодательства предусмотрены следующие виды санкций: штрафы и конфискации монопольного дохода, полученного в результате осуществления монополистической деятельности. В зависимости от допущенного нарушения штраф взымается в размере от 3% до 10% от дохода (выручки), полученного в результате осуществления монополистической деятельности, или в определенном размере, от 100 до 2000 МРП (что на 01.02.2017 составляет от 226 900 тенге до 4 538 000 тенге). 
К административно-правовой ответственности могут быть привлечены как физические, так и юридические лица, а также их сотрудники. Предусмотрены основания для освобождения лица от административной ответственности за истечением срока давности, который для физических лиц составляет один год, а для юридических лиц – пять лет. 
Проблемы исполнения решений по административному взысканию. Кодекс имеет экстерриториальное действие и применяется и к отношениям, возникшим за пределами РК, тогда как действие Кодекса РК об административных правонарушениях ограничивается деяниями, которые начались, продолжились или закончились на территории Казахстана. 
Данная коллизия не позволяет в полной мере применять административные санкции, в частности, к деяниям, связанным с заключением антиконкурентных соглашений и злоупотреблением доминирующим или монопольным положением, совершенным иностранными субъектами рынка за пределами РК. Только при наличии международного соглашения о правовой помощи между Казахстаном и иным государством, резидентом которого является иностранное лицо, совершившее административный проступок, такое иностранное лицо также может быть подвергнуто административному взысканию. 
Уголовно-правовая ответственность Уголовным кодексом предусмотрена ответственность должностных лиц субъектов рынка за монополистическую деятельность, если в результате такой деятельности причинен крупный ущерб гражданину, организации или государству, либо такая деятельность сопряжена с извлечением субъектом рынка дохода в крупном размере. Указанные действия наказываются штрафом, либо исправительными работами, либо ограничением свободы на срок, зависящий от квалифицирующих признаков преступления. 
ПОСЛЕДНИЕ РАССЛЕДОВАНИЯ И СУДЕБНЫЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВА
 Основные судебные дела, с участием Комитета, касаются расследования нарушений, связанных со злоупотреблением субъектами рынка своим доминирующим или монопольным положением; осуществлением деяний (действий, сделок), повлекших недобросовестную конкуренцию; привлечением к ответственности за непредоставление Комитету информации субъектами, занимающими доминирующее или монопольное положение; признанием незаконным включение субъектов рынка в Государственный реестр. Согласно статистическим данным, выложенным на сайте Комитета (http://www.kremzk.gov.kz/) количество завершенных расследований на первую половину 2016 г. составляет 52 расследований, из них расследований с выявлением нарушений – 38, по итогам которых приняты следующие решения:  по 14 прекращены ввиду отсутствия нарушений;(  по 9 расследованиям принято решение о вынесении предписаний;(  по 10 расследованиям о возбуждении административных дел;(  по 19 расследованиям о возбуждении административных дел, а также вынесений( предписаний. Завершенные расследования по видам нарушений в области защиты конкуренции выглядят следующим образом:  антиконкурентные соглашения – 1;(  антиконкурентные согласованные действия – 5;(  злоупотребление доминирующим или монопольным положением – 8;(  недобросовестная конкуренция – 11;(  антиконкурентные действия, соглашения государственных органов, местных( исполнительных органов – 13. Из наиболее крупных субъектов рынка, привлеченных к административной ответственности за 2016 год, – АО "Аэропорт Шымкент", ТОО "Транспортный холдинг города Алматы"; АО "Аэропорт Павлодар"; Казахстанский филиал АОЗТ "Карачаганак Петролиум Оперейтинг Б.В."; АО "АрселорМиттал Темиртау" и другие. * * *18 6. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ В РАЗВИТИИ / ИЗМЕНЕНИИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 2016–2017 ГОДАХ 6.1 Общие тенденции Основные направления развития антиконкурентной политики и совершенствования антимонопольного законодательства РК сформулированы в Плане нации "100 конкретных шагов", в котором 53-ий шаг посвящен изменению концепции работы Комитета и ее приведение в соответствие со стандартами Организации экономического содружества и развития (ОЭСР). Министерством национальной экономики РК разработан двухэтапный подход по изменению концепции работы Комитета. По итогам реализации первого этапа принят Предпринимательский кодекс. На втором этапе будут разработаны рекомендации по приведению национального антимонопольного законодательства в соответствие с международной практикой и стандартами ОЭСР. Кроме того, в рамках адаптации принципов и стандартов ОЭСР, будет внедрен механизм оценки воздействия на конкуренцию. Это позволит выявлять и отсекать те вводимые либо действующие регуляторные нормы, которые без надобности ограничивают конкуренцию. 6.2 Ожидаемые новации в 2017 году Ожидается значительное сокращение регулируемых сфер деятельности, в настоящее время отнесенных к естественной монополии. Ожидается внесение изменений в Кодекс РК об административных правонарушениях в части наложения ответственности на должностных лиц местных и государственных исполнительных органов за допущенное бездействие при необходимости антимонопольного реагирования. Ожидается разработка типового внешнего акта антимонопольного комплаенса Комитетом в ближайшее врем
3. Промышленность – одна из основных государственных экономических интересов. Именно данная отрасль играет ведущую роль в экономике страны, т.к. промышленность обеспечивает реализацию потребностей населения в различной продукции. 
В промышленный сектор входят: электроэнергетика, топливная, химическая, нефтедобывающая и нефтеперерабатывающая промышленность, газовая, угольная, черная и цветная металлургия, машиностроение и металлообработка, лесная, деревообрабатывающая и мебельная промышленность, промышленность стройматериалов, стекольная и фарфорофаянсовая, легкая и пищевая.

С обретением независимости структура промышленности Республики Казахстан изменилась: выросла доля электроэнергетики и экспортоориентированных отраслей (нефтедобыча, горно-металлургический комплекс, топливная), и наоборот, произошло падение уровней производства в пищевой, легкой, машиностроительной, химической, то есть в тех отраслях, которые были ориентированы на внутренний рынок Содружества независимых государств.

Поэтому в условиях становления рыночной экономики приобретают большое значение проблемы организации управления промышленностью. Государство, с момента приобретения независимости, уделяет пристальное внимание данной отрасли экономики и в первую очередь обеспечивает основу государственного управления путем принятия многочисленных нормативных актов.

Нормативная база государственного управления промышленностью представлена многими нормативными актами: 

· Постановление Правительства РК от 25 июля 2001 года N 1003 Об утверждении Программы восстановления и развития деревообрабатывающей и мебельной промышленности на 2001-2003 годы

· Постановление Правительства РК от 20 августа 2002 года N 926 О Концепции развития урановой промышленности и атомной энергетики Республики Казахстан на 2002 - 2030 годы

· Постановление Правительства РК от 17 мая 2001 года N 649 Об      утверждении Программы восстановления и развития химической и нефтехимической промышленности РК на 2001-2002 годы

-  Постановление Правительства РК от 10 мая 1999 года N 556 Об утверждении Квалификационных требований к лицензируемым видам деятельности в сфере промышленности (с изменениями, внесенными в соответствии с постановлениями Правительства РК от 1.03.00 г. N 334; от 02.03.00 г. N 344; от 26.12.02 г. N 1373)

· Указ Президента РК «О нефти» от 28.06.1995 г

· Указ Президента РК «О недрах и недропользовании» от 27.01.1996 г

В сфере промышленности государство предусматривает обязательное лицензирование следующих видов деятельности: 

- производство, передача и распределение электрической и тепловой энергии;

- эксплуатация промышленных взрывопожароопасных и горных производств, электрических станций, электрических сетей и подстанций, гидротехнических сооружений, магистральных газонефтепродуктопроводов, подъемных сооружений, а также котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением и буровые работы на нефть и газ;

- проектирование, изготовление, монтаж и ремонт химического, бурового, нефтегазопромыслового, геологоразведочного, горно-шахтного, металлургического, энергетического оборудования, взрывозащищенного электротехнического оборудования, аппаратуры и систем контроля, противоаварийной защиты и сигнализации, подъемных сооружений, а также котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением;

- покупка в целях перепродажи электрической энергии;

- производство, ремонт систем газификации жилых и коммунально-бытовых объектов;

- переработка минерального сырья;

- производство, переработка, перевозка, приобретение, хранение, реализация, использование и уничтожение ядов.

Система органов управления промышленностью

Органом специальной компетенции по управлению промышленностью является Министерство индустрии и торговли РК - центральный исполнительный орган, осуществляющим руководство, а также в пределах, предусмотренных законодательством межотраслевую координацию разработки и реализации государственной политики в области управления промышленностью,  а также торговлей, строительством, жилищно-коммунальной сферой, стандартизацией, метрологией и сертификацией, государственной поддержки малого бизнеса и инвестиций, формирования, размещения и выполнения государственного оборонного заказа, инновационного развития страны, а также контроль, за ее осуществлением.

Министерство в пределах своей компетенции и в установленном законодательством порядке осуществляет следующие функции:
1) разрабатывает и реализует государственную политику в областях индустрии, в том числе в горно-металлургической, химической, обрабатывающих отраслях промышленности;
3) разрабатывает и координирует государственные и отраслевые (секторальные) программы по направлениям, входящим в компетенцию Министерства;
4) осуществление экспертизы проектов нормативных правовых актов;
5) проводит экспертизу инвестиционных проектов и проектов строительства;
6) анализирует и обобщает практику применения законодательства в сфере своей деятельности, разрабатывает предложения по его совершенствованию, участвует в разработке проектов нормативных правовых актов, вносит их на рассмотрение Правительства РК;
7) участвует в выработке политики эффективного управления государственными активами и ее реализации;
8) осуществляет лицензирование экспорта и импорта товаров (работ, услуг) и иных видов деятельности в пределах своей компетенции, а также контроль за выполнением лицензиатами установленных квалификационных требований и лицензионных правил;
9) ведет переговоры и заключает договоры с организациями РК и других стран.
10) в области управления индустрией:
осуществляет разработку и организацию исполнения межотраслевых планов действий по реализации индустриальной и инновационной политики;
разрабатывает планы развития промышленного и строительного комплексов страны;
проводит анализ состояния и динамики развития научно-технических исследований, осуществляет технологическую экспертизу результатов исследования и дает рекомендации для их промышленного освоения и внедрения;
осуществляет на конкурсной основе формирование программ прикладных научно-технических исследований, инновационных программ;
координирует проведение научных, конструкторских, технологических и инновационных работ, проводимых за счет средств республиканского бюджета организациями-исполнителями научно-технических программ, направленных на создание и развитие наукоемкого производства;
реализует программу конверсии и развития оборонной промышленности;
осуществляет контроль за реализацией текущих и долгосрочных программ создания, производства и ликвидации продукции военного и двойного назначения;
реализует государственную политику в области формирования, размещения и выполнения государственного оборонного заказа;
осуществляет межотраслевую координацию и контроль за выполнением заданий оборонного заказа;
4. Сельское хозяйство (или агропромышленный комплекс) – отрасль экономики, обеспечивающая потребительский рынок продовольствием и промышленное производство — сырьем. Агропромышленный комплекс включает производство, заготовку, закупку, транспортировку, хранение, переработку продовольствия и сырья.

В целях развития агропромышленного комплекса РК необходимо: провести ряд экономических реформ; привести систему земледелия в соответствие с почвенно-климатическими условиями; проводить работу по сохранению и восстановлению лесного фонда; ввести интенсивные способы производства зерна, риса, плодов, винограда, ягод и т.д.); наладить производство и обеспечение населения продуктами животноводства и промышленности сырьем; обновить инженерно-техническое обеспечение отраслей агропромышленного комплекса; развивать научное обеспечение агропромышленного комплекса; обеспечить продовольственную безопасность.

Органом специальной компетенции по управлению сельским хозяйством является Министерство сельского хозяйства РК. Министерство  осуществляет руководство, а также в пределах, предусмотренных законодательством, межотраслевую координацию разработки и реализации государственной политики в сфере сельского, лесного, рыбного и охотничьего хозяйства, особо охраняемых природных территорий, управления водными ресурсами, ресурсами растительного и животного мира республики, в области сельских территорий, сельскохозяйственного машиностроения, ветеринарии, фитосанитарии, племенного животноводства, мелиорации, ирригации и дренажа, обрабатывающей промышленности в части производства пищевых продуктов, включая напитки, табачных изделий, кожи (дубление и отделка), хлопка-волокна и переработки шерсти, зернового рынка, координацию и регулирование деятельности его участников, управление государственными ресурсами зерна, а также контроль за ее осуществлением.

Министерство имеет ведомства: Комитет по водным ресурсам, Комитет лесного и охотничьего хозяйства, Комитет рыбного хозяйства, Комитет по делам сельских территорий.

Министерство в установленном законодательством порядке осуществляет следующие функции:
1) участвует в разработке, реализации и координации аграрной и региональной политики государства, стратегических планов, приоритетных и иных государственных программ в области сельского, лесного, рыбного, охотничьего, водного хозяйства, обрабатывающей промышленности в части производства пищевых продуктов, включая напитки, табачных изделий, кожи (дубление и отделка), хлопка-волокна и переработки шерсти, особо охраняемых природных территорий и сельскохозяйственной науки, мероприятий по вопросам оптимального расселения сельского населения;
2) осуществляет комплекс мер по стабилизации и росту производства и переработке сельскохозяйственных продуктов, продукции обрабатывающей промышленности в части производства пищевых продуктов, включая напитки, табачных изделий, кожи (дубление и отделка), хлопка-волокна и переработки шерсти, развитию сельскохозяйственного машиностроения и регулированию зернового рынка;
3) участвует в формировании финансово-кредитной и налоговой политики для агропродовольственного сектора;
4) организовывает и координирует осуществление хозяйственных, организационных, охранных и разрешительных мероприятий по использованию водных и лесных ресурсов, ресурсов животного мира и особо охраняемых природных территорий;
5) осуществляет процедуру международного сотрудничества в области охраны, воспроизводства и использовании редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений;
6) организовывает и координирует работу по ведению государственных кадастров лесов, животного и растительного мира, редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животного и растительного мира, обеспечивает издание Красной книги;
7) координирует и осуществляет общее методическое руководство заповедным делом, организует государственную инспекцию по особо охраняемым природным территориям;
8) участвует в выработке приоритетных направлений межгосударственных экономических связей, представляет Республику Казахстан в международных отношениях; 
9) разрабатывает и представляет в Правительство Республики Казахстан программы в области защиты и карантина растений, перечень особо опасных вредных организмов и карантинных объектов;
10) разрабатывает и утверждает в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, правила хранения, транспортировки и применения пестицидов (ядохимикатов), правила проведения регистрационных испытаний и государственной регистрации пестицидов (ядохимикатов), правила по охране территории Республики Казахстан от карантинных объектов, списки пестицидов (ядохимикатов), разрешенных для применения на территории Республики Казахстан, рекомендации и методические указания по осуществлению фитосанитарных мероприятий, формы протоколов и предписаний, а также порядок их составления и вынесения, фитосанитарных нормативов, формы фитосанитарного учета и отчетности, а также порядок их представления по согласованию с центральным исполнительным органом государственной статистики;
11) организует проведение мероприятий по использованию и охране водных и лесных ресурсов, ресурсов животного мира и особо охраняемых природных территорий, охотничьих, рыбных и водных ресурсов республики, а также за их воспроизводством и рациональным пользованием, по защите сельскохозяйственных культур от вредителей, болезней, охрану территории республики от заноса особо опасных инфекционных болезней животных, вредителей и болезней сельскохозяйственных растений, ветеринарно-санитарную и фитосанитарную экспертизу продуктов, сырья животного и растительного происхождения;
12) организует и осуществляет государственный ветеринарный надзор за соблюдением физическими и юридическими лицами законодательства Республики Казахстан в области ветеринарии;
13) участвует в реализации государственной политики в области сельскохозяйственного машиностроения, обрабатывающей промышленности в части производства пищевых продуктов, включая напитки, табачных изделий, кожи (дубление и отделка), хлопка-волокна и переработки шерсти;
14) проводит мониторинг зернового рынка и т.д.
5. Управление экономикой заключается в регламентации финансового рынка. Формирование финансовых ресурсов, их наиболее эффективное инвестирование и целенаправленное использование обеспечиваются с помощью финансового рынка. Финансовый рынок – это особая форма организации движения денежных средств, функционирующая в виде рынка ценных бумаг и рынка ссудных капиталов.

Правительство РК:

· разрабатывает и представляет в Парламент бюджет и обеспечивает его исполнение;

· представляет отчет об исполнении бюджета;

· обеспечивает проведение в РК единой финансовой, кредитной и денежной политики.

Министерство финансов -  центральный исполнительный орган,  осуществляющий руководство, а также в пределах, предусмотренных законодательством, - межотраслевую координацию в сфере исполнения и контроля за исполнением государственного бюджета, управления, учета и контроля за использованием государственной собственности, контроля за проведением процедур банкротства и внесудебной процедуры ликвидации несостоятельного должника, регулирования системы бухгалтерского учета и аудита финансовой отчетности. 

Министерство имеет ведомства: Комитет казначейства, Налоговый комитет, Комитет государственного имущества и приватизации, Комитет финансового контроля, Комитет по работе с несостоятельными должниками. 

Функции Министерства

 Министерство в соответствии с законодательством осуществляет: 
      1) участие в разработке проекта республиканского бюджета на соответствующий финансовый год, государственных и иных программ, стратегических планов РК и индикативных планов социально-экономического развития РК, основных макроэкономических показателей; 

      2) участие в прогнозировании поступлений в бюджет и в определении целей и приоритетов государственной политики в сфере поступления доходов в государственный бюджет; 

      3) участие, в пределах своей компетенции, в определении целей и приоритетов государственной политики в сфере управления государственными финансами и государственной собственностью; 

   4) анализ практики применения законодательства в области государственных финансов, фискальной политики и государственной собственности, разработку предложений по его совершенствованию; 

      5) в пределах своей компетенции разработку и подготовку проектов (или принятие) нормативных правовых актов по исполнению бюджета, бухгалтерского учета и аудита, финансового контроля и управления государственным имуществом; 

      6) разработку порядка ведения и осуществления бухгалтерского учета государственных учреждений, а также, в пределах своей компетенции, отчетности об исполнении республиканского и местных бюджетов; 

      7) ведение счетов местных бюджетов, счетов государственных учреждений и осуществление переводных операций по счетам; 

      8) составление годовых отчетов об исполнении республиканского бюджета, с включением информации о деятельности по формированию и исполнению Национального фонда РК, месячной, квартальной и годовой информации о ходе исполнения государственного бюджета, а также составление статистических отчетов по государственным финансам; 
      9) контроль и анализ исполнения республиканского бюджета, а также исполнения местных бюджетов;

10) выполнение функций уполномоченного органа в сфере бухгалтерского учета и аудита, в том числе в сфере лицензирования аудиторской деятельности в пределах своей компетенции; 

  11) контроль за соблюдением законодательства, предусматривающего поступление налогов и других обязательных платежей в бюджет, полнотой и своевременностью перечисления обязательных пенсионных взносов; 

  12) государственный контроль за оборотом и производством алкогольной продукции и этилового спирта;

13) государственное регулирование производства и оборота табачных изделий;
    14) функции уполномоченного органа в сфере государственного регулирования производства и оборота отдельных видов нефтепродуктов; 

  15) в установленном законодательством порядке лицензирование деятельности, связанной с организацией и проведением лотерей в РК и иных видов деятельности, отнесенных к его компетенции; 

Министерство экономики и бюджетного планирования РК является центральным исполнительным органом, осуществляющим руководство, и в пределах, предусмотренных законодательством, межотраслевую и межрегиональную координацию разработки основных направлений социально-экономического развития РК, стратегических планов РК и индикативных планов социально-экономического развития РК, управления государственными финансами, системы лицензирования формирования прогнозных показателей государственного бюджета на среднесрочный период и проекта республиканского бюджета на соответствующий финансовый год.</DIV><DIV partid="39" parentid="" levelnbr="0" parttype="22" partnumber="2" status="edit" begdate="20040211">
Основными функциями Министерства являются:
       1) разработка основных направлений государственной социально-экономической политики;

2) анализ и координация деятельности государственных органов по реализации стратегических планов;

3) проведение работ по совершенствованию системы стратегического, индикативного и бюджетного планирования в РК;

4) формирование на основе стратегических планов с участием центральных и местных исполнительных органов Программы Правительства РК и Плана мероприятий по ее реализации, осуществление мониторинга их исполнения;

5) разработка с участием центральных и местных исполнительных органов среднесрочных индикативных планов, включающих основные направления социально-экономической политики;

6) формирование, с участием центральных и местных исполнительных органов, приоритетных направлений государственных инвестиций;
      7) координация деятельности государственных органов по разработке государственных, отраслевых (секторальных) программ;
      8) координация деятельности государственных органов по вопросам лицензирования; 

   9) методологическое руководство деятельностью государственных органов по разработке государственных, отраслевых (секторальных) и региональных программ;

  11) формирование и дальнейшее ведение перечня действующих и разрабатываемых государственных и отраслевых (секторальных) программ в Республике Казахстан;

  12) осуществление общего контроля за исполнением государственных и отраслевых (секторальных) программ;

  13) проведение оценки эффективности (результативности) реализации государственных и отраслевых (секторальных) программ; 

  14) разработка проекта республиканского бюджета на соответствующий финансовый год, а также прогнозных показателей государственного бюджета Республики Казахстан на предстоящий трехлетний период с участием центральных и местных исполнительных органов Республики Казахстан

  15) проведение мониторинга социально-экономического развития страны, регионов и отраслей Республики Казахстан, анализа состояния и развития мировой экономики;

16) мониторинг вопросов экономической безопасности;

17) анализ исполнения республиканского и местных бюджетов;

18) разработка мер по улучшению инвестиционного климата, содействие привлечению иностранных инвестиций для реализации государственных программ и приоритетных инвестиционных проектов;

19) методологическое обеспечение, организация разработки и мониторинг осуществления государственных инвестиций;

20) участие в определении целей и приоритетов государственной политики в сфере управления государственными финансами и государственной собственностью;

21) совместно с Национальным Банком Республики Казахстан осуществление ежегодной оценки состояния и прогнозирование на предстоящий 10-летний период государственного и гарантированного государством долга и заимствования;

  22) анализ и обобщение практики применения законодательства в сфере своей деятельности, разработка предложений по его совершенствованию, участия в подготовке проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, внесение их на рассмотрение Правительства.

2.3 Государственное управление социально- культурной сферой
1. Управление образованием,  культурой, наукой. 
2. Управление трудовом, социальным обеспечением и занятостью.
3.  Управление делами молодежи, туризмом и спортом.
4.  Государственное управление здравоохранением. 
5. Управление обороной. 
6. Управление в области национальной безопасности. 
7. Управление внутренними делами. 
8. Управление в области иностанных дел. 
9. Управление юстицией    
Цели занятия
Образавательная :а) сформировать и закрепить представление о государственном управлении социально- культурной сферой
б) дать характеристику методов государственного управления социально- культурной сферой
Развивающая:выработать навыки сравнительного анализа, в частности, уметь отличать виды правовых методов управления

Воспитательная: определить значение и роль государственного управления в укреплении законности и правопорядка и предупреждении правонарушений.

Ключевые слова: система образования, образовательные программы, управление здравоохранением, управление обороной, управление в области национальной безопасности, управление внутренними делами, управление в области иностанных дел, управление юстицией    
        1    Согласно Конституции Республика Казахстан является социальным государством, т.е. государством политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Социальная сфера жизни общества включает труд, здравоохранение, образование, науку, культуру, иные социальные отношения. 

В современных условиях главная задача государственного регулирования социальных отношений состоит в том, чтобы содействовать социальной солидарности, социальной справедливости. 

Для решения этих задач государство устанавливает определенные законы: об установлении минимального размера оплаты труда, о гарантированном объеме бесплатной медицинской помощи, об обязательном среднем образовании  и т.д. Государство контролирует исполнение принятых законов, своими актами конкретизирует, развивает их положения. 

Образование – это непрерывный процесс воспитания и обучения, целью которого является достижение высокого уровня нравственного, интеллектуального, культурного и физического развития и профессиональной компетентности членов общества. 

Данный процесс направлен на достижение обучающимися определенных государством образовательных уровней. 

Основные начала образования определены Конституцией РК. Конституция РК гарантирует общедоступность образования, среднее образование является обязательным и бесплатным в государственных учебных заведениях, право на бесплатное высшее образование реализуется на конкурсной основе путем предоставления государственного образовательного гранта. Также Конституция не исключается право на получение бесплатного высшего образования. 

При экономической нестабильности нашего общества сфера образования оказалась в тяжелом положении, поэтому для успешного функционирования образования, как отрасли государство разрабатывает Концепцию государственной политики в области образования. В целом она направлена на улучшение качества образовательного процесса, совершенствование договорных отношений между студентами и администрацией учебного заведения, формирование инновационного обучения. 

В образовательной деятельности государство придерживается следующих принципов: 

1) равенство прав всех граждан Республики Казахстан на образование;

2) доступность образования всех уровней для населения с учетом интеллектуального развития, психофизиологических и индивидуальных особенностей каждого гражданина;

3) светский характер образования;

4) стимулирование образованности личности и развитие одаренности;

5) непрерывность процесса образования, обеспечивающего преемственность его ступеней; единство обучения и воспитания;

6) разнообразие организаций образования по формам собственности, по формам обучения и воспитания, направлениям образования;

7) демократический характер управления образованием, расширение академических свобод и полномочий организаций образования;

8) гуманистический и развивающий характер образования;

9) интеграция образования, науки и производства;

10) профессиональная ориентация обучающихся;

11) информатизация системы образования.

12) в организациях образования запрещается создание и деятельность организационных структур политических партий и религиозных объединений. 


Под системой образования в РК понимают совокупность нескольких элементов, которые находятся в тесной взаимосвязи, взаимозависимости. Систему образования составляют:

-    организации образования,

- преемственные образовательные программы и государственные общеобязательные стандарты образования,

-   органы управления образованием.

Образовательные программы определяют содержание образования соответствующих уровней и их ступеней. В Республике Казахстан реализуются образовательные программы, которые подразделяются на общеобразовательные (основные и дополнительные) и профессиональные (основные и дополнительные).

Общеобразовательные программы направлены на решение задач формирования общей культуры личности, адаптации личности к жизни в обществе, на создание основы для осознанного выбора и освоения профессии, специальности.

Профессиональные программы направлены на подготовку рабочих и специалистов соответствующих профессий и квалификаций, последовательное повышение профессионального и общеобразовательного уровней обучающихся.

Образовательные программы разрабатываются на основе соответствующих государственных общеобязательных стандартов образования.

 По характеру реализуемых образовательных программ образование подразделяется на общее образование и профессиональное образование.

Общее образование включает:

1) дошкольное воспитание и обучение;

2) начальное общее образование;

3) основное общее образование;

4) среднее общее образование;

5) дополнительное общее образование.

Профессиональное образование включает:

1) начальное профессиональное образование;

2) среднее профессиональное образование;

3) высшее профессиональное образование;

4) послевузовское профессиональное образование;

5) дополнительное профессиональное образование.

 На основе принципа непрерывности и преемственности образовательных программ устанавливаются следующие уровни образования:

1) дошкольное воспитание и обучение;

2) среднее образование;

3) высшее профессиональное образование;

4) послевузовское профессиональное образование.

В Республике Казахстан устанавливаются государственные общеобязательные стандарты образования, определяющие совокупность общих требований по каждому уровню образования, установленных к:

содержанию образования;

максимальному объему учебной нагрузки обучающихся и воспитанников;

уровню подготовки обучающихся.

Государственные общеобязательные стандарты соответствующих уровней образования обязательны для всех организаций образования, независимо от форм собственности, типов и видов.

К организациям образования относятся юридические лица, которые реализуют одну или несколько образовательных программ и обеспечивают содержание и воспитание обучающихся. 


Различия между организациями образования определяются положениями о соответствующих видах учебных заведений, а также уставами организаций. 

Выделяют следующие виды учреждений образования:

Организации образования могут быть:

1) государственными (учреждения образования и предприятия образования);

2) частными.
Организации образования подразделяются на:

1) дошкольные, внешкольные, специальные и организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

2) учебные заведения, реализующие образовательные программы среднего общего, начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального, послевузовского профессионального и дополнительного профессионального образования.


Учреждения образования действуют на основании устава, в котором закрепляются основные положения деятельности организации (форма организации, учредители, организация образовательного процесса, порядок финансирования и т.д.)

Создание, реорганизация и ликвидация организаций образования осуществляется в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Учреждения образования могут иметь филиалы, которые создаются с согласия учредителей организаций образования.

Закон закрепляет правило, согласно которому при ликвидации учебного заведения его учредители обязаны принять меры для завершения учебного года обучающихся в других организациях образования.

Право на ведение образовательной деятельности возникает у организации образования со дня выдачи ей лицензии (разрешения) и прекращается с момента отзыва или признания ее недействительной в установленном законодательством порядке

Образовательная деятельность юридических лиц, независимо от ведомственной подчиненности и форм собственности, подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Республики Казахстан о лицензировании. Филиалы организаций образования лицензируются в составе организаций образования.

Лицензия на право ведения образовательной деятельности выдается государственным органом управления образованием юридическим лицам:

1) дающим начальное общее, основное общее или среднее общее и начальное профессиональное образование, а также дошкольным и внешкольным организациям - управлениями (департаментами) образования областей, города республиканского значения и столицы;

2) дающим среднее профессиональное, высшее профессиональное и послевузовское профессиональное образование – Министерством образования и науки РК.

3) дающим среднее общее образование: международным, иностранным, негосударственным, а также государственным, финансируемым из республиканского бюджета – Министерством образования и науки РК.

Для получения лицензии организация образования должна соответствовать предъявляемым квалификационным требованиям. При чем для каждого вида организации образования предъявляются различные требования, касающиеся материально-технического обеспечения, профессорско-преподавательского состава и т.д. 

Квалификационные требования, предъявляемые к деятельности организаций образования, дающих высшее профессиональное образование, подразделяется для институтов, академий и университетов:

1) институты и приравненные к ним организации образования, включая высшие школы, высшие училища:

реализация образовательных программ высшего профессионального образования по 6 и более специальностям;

проведение научно-исследовательских работ прикладного характера;

контингент студентов в расчете на одного преподавателя не более 4 человек по специальностям искусства и культуры, 6 – по специальностям музыка и пение, 7 – по специальностям иностранные языки, иностранная филология и переводческое дело, 7 – по специальностям изобразительное искусство и черчение; для других специальностей – не более 10 человек для очной, 20- для вечерней, 40 – для заочной форм обучения; 

доля штатных преподавателей от их общего числа, в том числе и по каждому профилю подготовки – не менее 30 процентов;

доля преподавателей с учеными степенями и учеными званиями от числа штатных преподавателей, в том числе и по каждому профилю подготовки – не менее 25 процентов;

наличие собственных, принадлежащих на праве хозяйственного ведения или оперативного управления материально-финансовых активов, обеспечивающих условия для получения образования, определяемых исходя из контингента обучающихся и стоимости обучения, но не менее размера, определяемого по государственному образовательному заказу; 

плановые минимальные расходы на один год обучения студента должны соответствовать уровню расходов, предусмотренных постановлением Правительства Республики Казахстан по утверждению государственного заказа на подготовку специалистов с высшим профессиональным образованием на соответствующий учебный год;

наличие фонда учебной, учебно-методической и научной литературы по отношению к приведенному контингенту студентов на полный цикл обучения в количестве не менее 100 единиц изданий на одного обучающегося. Обеспеченность учебно-методической литературой на электронных и магнитных носителях не менее 10 процентов дисциплин учебного плана специальности;

соответствие общей площади принадлежащих на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления аудиторной и лабораторной баз, учебных кабинетов, мастерских и других помещений, приходящейся на одного обучающегося дневной формы, с учетом сменности учебных занятий, действующим санитарным нормам и правилам и возможность обеспечения выполнения учебных планов и программ, предусмотренных государственными общеобязательными стандартами образования;

наличие договоров организации образования с организациями, определенными в качестве баз практики (в договорах должны быть определены обязанности организации образования, организаций, являющихся базами практики, и обучающихся);

наличие медицинского обслуживания и питания обучающихся;

2) академии и приравненные к ним организации образования, включая консерватории:

специализированность высшего учебного заведения, реализующего образовательные программы высшего профессионального образования по 3 и более специальностям;

выполнение фундаментальных и прикладных научных исследований; 

контингент студентов в расчете на одного преподавателя не более 4 человек по специальностям искусства и культуры, 6 – по специальностям музыка и пение, 7 – по специальностям иностранные языки, иностранная филология и переводческое дело, 7 – по специальностям изобразительное искусство и черчение; для других специальностей – не более 10 человек для очной, 20- для вечерней, 40 – для заочной форм обучения;

доля штатных преподавателей от их общего числа, в том числе и по каждому профилю подготовки – не менее 40 процентов;

доля преподавателей с учеными степенями и учеными званиями от числа штатных преподавателей, в том числе и по каждому профилю подготовки – не менее 30 процентов;

наличие собственных, принадлежащих на праве хозяйственного ведения или оперативного управления материально-финансовых активов, обеспечивающих условия для получения образования, определяемых исходя из контингента обучающихся и стоимости обучения, но не менее размера, определяемого по государственному образовательному заказу; 

плановые минимальные расходы на один год обучения студента должны соответствовать уровню расходов, предусмотренных постановлением Правительства Республики Казахстан по утверждению государственного заказа на подготовку специалистов с высшим профессиональным образованием на соответствующий учебный год;

наличие фонда учебной, учебно-методической и научной литературы по отношению к приведенному контингенту студентов на полный цикл обучения в количестве не менее 120 единиц изданий на одного обучающегося. Обеспеченность учебно-методической литературой на электронных и магнитных носителях не менее 15 процентов дисциплин учебного плана специальности;

соответствие общей площади принадлежащих на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления аудиторной и лабораторной баз, учебных кабинетов, мастерских и других помещений, приходящейся на одного обучающегося дневной формы, с учетом сменности учебных занятий, действующим санитарным нормам и правилам и возможность обеспечения выполнения учебных планов и программ, предусмотренных государственными общеобязательными стандартами образования;

наличие договоров организации образования с организациями, определенными в качестве баз практики (в договорах должны быть определены обязанности организации образования, организаций, являющихся базами практики, и обучающихся);

наличие медицинского обслуживания и питания обучающихся.

3) университеты:

многопрофильность высшего учебного заведения, реализующего образовательные программы высшего профессионального образования по 12 и более специальностям;

проведение фундаментальных и прикладных научных исследований;

контингент студентов в расчете на одного преподавателя не более 4 человек по специальностям искусства и культуры, 6 – по специальностям музыка и пение, 7 – по специальностям иностранные языки, иностранная филология и переводческое дело, 7 – по специальностям изобразительное искусство и черчение; 

для других специальностей – не более 10 человек для очной, 20- для вечерней, 40 – для заочной форм обучения;

доля штатных преподавателей от их общего числа, в том числе и по каждому профилю подготовки – не менее 50 процентов;

доля преподавателей с учеными степенями и учеными званиями от числа штатных преподавателей, в том числе и по каждому профилю подготовки – не менее 35 процентов;

наличие собственных, принадлежащих на праве хозяйственного ведения или оперативного управления материально-финансовых активов, обеспечивающих условия для получения образования, определяемых исходя из контингента обучающихся и стоимости обучения, но не менее размера, определяемого по государственному образовательному заказу;

плановые минимальные расходы на один год обучения студента должны соответствовать уровню расходов, предусмотренных постановлением Правительства Республики Казахстан по утверждению государственного заказа на подготовку специалистов с высшим профессиональным образованием на соответствующий учебный год;

наличие фонда учебной, учебно-методической и научной литературы по отношению к приведенному контингенту студентов на полный цикл обучения в количестве не менее 140 единиц изданий на одного обучающегося. Обеспеченность учебно-методической литературой на электронных и магнитных носителях - не менее 20 процентов дисциплин учебного плана специальности;

соответствие общей площади принадлежащих на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления аудиторной или лабораторной баз, учебных кабинетов, мастерских и других помещений, приходящейся на одного обучающегося дневной формы, с учетом сменности учебных занятий, действующим санитарным нормам и правилам и возможность обеспечения выполнения учебных планов и программ, предусмотренных государственными общеобязательными стандартами образования;

наличие договоров организации образования с организациями, определенными в качестве баз практики (в договорах должны быть определены обязанности организации образования, организаций, являющихся базами практики, и обучающихся);

наличие медицинского обслуживания и питания обучающихся.

Министерство образования и науки является центральным исполнительным органом РК, осуществляющим руководство, а также в пределах, предусмотренных законодательством, межотраслевую координацию в сферах образования, науки и техники.
Министерство имеет ведомство: Высший аттестационный комитет.
Министерство в соответствии с возложенными на него задачами, в установленном законодательством порядке, осуществляет следующие функции:
1) разрабатывает концепции, стратегии, государственные и целевые программы и планы развития образования, науки и техники;
2) анализирует, обобщает практику применения и вносит предложения по совершенствованию законодательства в сферах образования, науки и техники;
3) осуществляет государственный контроль за исполнением законодательства Республики Казахстан и нормативных правовых актов в области образования, государственных общеобязательных стандартов образования, бюджетной и финансовой дисциплины в подведомственных организациях в соответствии с законодательством Республики Казахстан;
4) разрабатывает и утверждает государственные стандарты образования;
5) осуществляет аттестацию организаций образования, дающих среднее профессиональное образование, высшее профессиональное образование и послевузовское профессиональное образование;
5-1) организует и проводит государственную аккредитацию организаций образования, реализующих программы высшего профессионального и послевузовского профессионального образования;
5-2) проводит аттестацию научных организаций и аккредитацию негосударственных научных организаций;
5-3) организует проведение обязательной государственной научно-технической экспертизы;
6) проводит инновационную политику в области технологии обучения, обеспечивает информатизацию образования, в первую очередь компьютеризацию школ, разработку и выпуск учебников нового поколения;
7) осуществляет формирование программ фундаментальных исследований и прикладных научно-технических программ на конкурсной основе с проведением государственной научно-технической экспертизы и контроль за их реализацией;
7-1) реализует программу реабилитации ослабленных, больных детей, а также детей из экологически неблагополучных регионов, малообеспеченных и многодетных семей, детей-сирот из детских домов, включающую их воспитание, образование и оздоровление;
8) координирует научные, конструкторские и технологические работы, проводимые за счет республиканского бюджета организациями-исполнителями научно-технических программ;
9) осуществляет международное сотрудничество в сферах своей деятельности, участвует в подготовке проектов международных договоров и соглашений и подписывает их по поручению Президента и Правительства Республики Казахстан;
10) осуществляет лицензирование видов деятельности, отнесенных к его компетенции;
11) совершенствует государственную систему научно-технической информации, формирует национальный информационный ресурс в сферах своей деятельности;
11-1) определяет целесообразность государственных периодических научно-технических изданий и другой печатной продукции, в том числе за пределами Республики Казахстан;
11-2) обеспечивает государственную регистрацию научно-исследовательских работ, проводимых за счет государственного бюджета, законченных тем и программ фундаментальных и прикладных исследований, защищенных диссертаций;
12) организует и проводит подготовку, переподготовку, аттестацию научных и педагогических кадров;
13) дает согласие на назначение и освобождение от должности первых руководителей органов управления образованием и наукой областей, столицы и городов республиканского подчинения, государственных колледжей, высших учебных заведений других центральных исполнительных органов;
13-1) проставляет апостиль на официальных документах, исходящих из органов образования, науки и учебных заведений Республики Казахстан;
14) осуществляет иные функции, возложенные на него законодательством.

2. Понятие и основы организации управления здравоохранением

Здравоохранение является важнейшей отраслью социальной сферы. Благополучие государства зависит от благополучия каждого гражданина. Поэтому государство гарантирует охрану здоровья граждан. Ст. 29 Конституции РК закрепляет право граждан РК на охрану здоровья.

Здоровье человека – это личные ощущения конкретного человека в совокупности с данными клинического обследования, с учетом пола, возраста, социальных, климатических, географических, материальных условий, в которых находится человек. 

Здоровье населения определяется комплексом различных показателей: рождаемостью, смертностью, заболеваемостью, уровнем физического развития, средней продолжительностью жизни. 

Здравоохранение – это система социально-экономических, организационно-правовых, медицинских мероприятий, направленных на сохранение и укрепление физического и психического здоровья каждого человека, поддержание его долголетней активной жизни, предоставление ему медицинской помощи в случае утраты здоровья.

Основное назначение системы здравоохранения состоит в удовлетворении потребностей населения в медицинских услугах. 

Государственное управление в отрасли здравоохранения прежде всего направлено на создание нормативно-правовой базы. В РК действуют различные законодательные акты, регулирующие вопросы здравоохранения: Закон РК «Об охране здоровья граждан», «О системе здравоохранения» и т.д. Кроме того, Правительством утверждены государственные программы по развитию системы здравоохранения, по охране здоровья граждан, о здоровом образе жизни и здоровом питании и т.д. В 2004 году утверждена  Государственная программа реформирования и развития здравоохранения на 2005-2010 гг Правительством Республики Казахстан, согласно программе  утвержден План мероприятий. План мероприятий предусматривает ответственных исполнителей, сроки исполнения, предполагаемые расходы и источники финансирования  проводимых мероприятий. К примеру, запланировано проведение таких мероприятий как внесение изменений и дополнений в некоторые законодательные акты, проведение ежегодных профилактических осмотров, строительство зданий под медицинские учреждений, ремонт помещений, внедрение международных стандартов и т.д.

При осуществлении государственной политики в отрасли здравоохранения государство придерживается определенных принципов. Принципы государственной политики в области здравоохранения:
· обеспечение государственных гарантий и соблюдения прав граждан в области охраны здоровья;

· доступность, бесплатность в рамках гарантированного объема;

· социальная защищенность в случае утраты здоровья; 

· равность в получении медицинской помощи в рамках гарантированного объема;

· равные условия для организаций здравоохранения различных форм собственности;

· развитие медицинского страхования;

· ответственность медицинских работников за вред, причиненный здоровью граждан.

Права граждан в области здравоохранения:

Государство гарантирует гражданам бесплатную медицинскую помощь в пределах, гарантированных государством, за счет бюджета. 

- Бесплатно оказывается скорая медицинская помощь при угрожающих жизни обстоятельствах, несчастных случаях, острых тяжелых заболеваниях. 

· на дополнительные медицинские услуги;

· на выбор медицинской организации;

· на отказ от обследования, лечения и медицинского вмешательства на любом этапе, кроме случаев, предусмотренных законодательством (без согласия в том случае, если лицо находится в состоянии, не позволяющем выразить свою волю; в отношении лиц, страдающих заболеваниями, представляющими опасность для окружающих); 

· на обеспечение лекарственной, протезно – ортопедической помощи;

· на пользовании услугами санитарно – курортных организаций;

· на получение информации о своем состоянии здоровья и детей;

· на возмещение вреда;

· на решение вопроса о материнстве.

Система здравоохранения представлена государственной и частными структурными элементами. К государственной системе здравоохранения относятся: органы управления системой здравоохранения, государственные медицинские учреждения(амбулатории, поликлиники, больницы, станции скорой помощи, диспансеры, учебные заведения, санитарно-курортные, санитарно-эпидемиологические, фармацевтические организации). 

Медицинскую деятельность могут осуществлять физические лица, например, представители народной медицины, однако для ведения такой деятельности необходимо иметь лицензию. Для получения лицензии при этом необязательно иметь медицинское образование. В целом получение лицензии обуславливается составом и квалификацией медперсонала, состоянием материально – технической базы.

4. Управление в области здравоохранения осуществляется органами общей компетенции – Правительством и отраслевой компетенции – Министерством  здравоохранения. 
Министерство здравоохранения РК является центральным исполнительным органом, осуществляющим руководство, а также в пределах, предусмотренных законодательством, специальные исполнительные, контрольные, надзорные функции и межотраслевую координацию в сфере охраны здоровья граждан, медицинского и фармацевтического образования.

Министерство имеет ведомства: Комитет государственного санитарно-эпидемиологического надзора, Комитет фармации, фармацевтической и медицинской промышленности.

Функциями Министерства, осуществляемыми в установленном законодательством порядке, являются:
1) разработка концепций, стратегий развития здравоохранения, медицинского и фармацевтического образования, государственных и целевых программ, планов развития, социально-экономических и научно-технических программ в сфере здравоохранения, в пределах своей компетенции осуществление мер по их реализации и контроль за их исполнением;
2) участие в подготовке проектов и в установленном законодательством порядке заключение международных договоров и соглашений в сфере здравоохранения, медицинского и фармацевтического образования;
3) исполнение функций администратора республиканских бюджетных программ;
4) разработка и утверждение в пределах своей компетенции нормативных правовых актов по материально-техническому, лекарственному обеспечению государственных организаций здравоохранения;
5) участие в разработке прогноза бюджета и индикативном планировании сферы здравоохранения республики;
6) разработка перечня бесплатного гарантированного объема медицинской помощи;
6-1) разработка и утверждение стандартов в области здравоохранения, включая медицинское и фармацевтическое образования, номенклатуры организаций здравоохранения, положения об их деятельности, номенклатуры врачебных должностей и специальностей, структуры и типовых штатов и штатных нормативов, нормативов объема и уровня медицинского обслуживания населения, видов и объемов первичной медико-санитарной, квалифицированной стационарной, специализированной и высокоспециализированной медицинской помощи, восстановительного лечения и медицинской реабилитации, форм ведения учетно-отчетной медицинской документации при оказании платных услуг гражданам, а также отраслевой системы поощрения;
6-2) определение перечня заболеваний и расстройств здоровья, при которых показано санаторно-курортное лечение, категорий амбулаторно-поликлинических организаций, а также порядка оказания медицинской помощи и обеспечения лекарственными средствами граждан;
7) утверждение в случаях, установленных законодательством, цен на оказываемые подведомственными организациями платные услуги;
8) осуществление мер по реформированию здравоохранения путем обеспечения развития приоритетных направлений медицинской науки и организация внедрения результатов научных исследований и разработок в практику лечебно-профилактических организаций;
9) осуществление руководства и координация деятельности подведомственных государственных организаций, а также организаций медицинского и фармацевтического образования;
10) участие в проведении политики приватизации в отрасли здравоохранения;
11) участие в решении вопросов приватизации объектов здравоохранения;
12) осуществление через местные исполнительные органы координации и контроля за деятельностью территориальных органов и организаций здравоохранения, независимо от форм собственности;
13) осуществление межотраслевой координации в вопросах своей компетенции, а также взаимодействие с общественными организациями по реализации государственных, целевых и комплексных программ по охране здоровья населения;
14) организация оказания бесплатной медицинской помощи и обеспечения лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения гражданам при чрезвычайных ситуациях;
15) в пределах своей компетенции осуществление руководства и организация деятельности по видам медицинских экспертиз;
16) осуществление мер по развитию фармацевтической и медицинской промышленности;
17) анализ и обобщение практики применения законодательства в области охраны здоровья граждан, разработка предложений по его совершенствованию, участие в подготовке проектов законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам охраны здоровья граждан;
18) внесение предложений по привлечению и использованию иностранных кредитов и инвестиций в сфере здравоохранения;
19) организация и проведение подготовки и повышения квалификации кадров здравоохранения;
19-1) определение порядка проведения квалификационных экзаменов;
20) осуществление лицензирования:
медицинской и врачебной деятельности, за исключением деятельности, осуществляемой на территории города Алматы;

деятельности, связанной с изготовлением и реализацией лечебных препаратов (кроме выращивания, сбора и продажи лечебных продуктов животных, растений и трав, не содержащих наркотические средства и психотропные вещества);
деятельности, связанной с изготовлением, производством, переработкой и оптовой реализацией средств и препаратов дезинфекции, дезинсекции, дератизации, а также видов работ и услуг, связанных с их использованием, за исключением деятельности, осуществляемой на территории города Алматы;

видов деятельности, связанных с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров в системе здравоохранения: перевозка, приобретение, хранение, распределение, реализация, использование, уничтожение;
21) осуществление согласования на ввоз и вывоз лекарственных средств;
22) определение порядка и осуществление аккредитации юридических и физических лиц на проведение экспертной оценки соответствия заявителя на получение лицензии квалификационному уровню;
23) обеспечение развития медицинской науки и координация научной деятельности в области здравоохранения;
24) участие в осуществлении контроля за качеством подготовки медицинских и фармацевтических кадров;
24-1) осуществление контроля за соблюдением стандартов в области здравоохранения и за лекарственным обеспечением больных, находящихся на стационарном лечении в организациях здравоохранения;
24-2) проведение аттестации на профессиональную компетентность руководителей местных органов государственного управления здравоохранением и руководителей государственных организаций здравоохранения;
25) присвоение квалификационных категорий медицинским и фармацевтическим работникам;
26) осуществление руководства деятельностью государственной санитарно-эпидемиологической службы по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия на территории Республики Казахстан;
27) организация профилактических прививок населения против инфекционных заболеваний;
28) организация охраны территории Республики Казахстан от завоза и распространения особо опасных и карантинных инфекционных заболеваний;
29) взаимодействие с государственными органами по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия на ведомственных объектах санитарно-эпидемиологического надзора Республики Казахстан, утверждение санитарно-эпидемиологических правил и норм, гигиенических нормативов в пределах своих полномочий;
30) утверждение Государственной фармакопеи и Государственного реестра лекарственных средств, нормативно-технической документации по лекарственным средствам, изделиям и технике медицинского назначения;
31) осуществление регистрации и выдача разрешений на применение в медицинской практике лекарственных средств, выдача разрешений на рекламу лекарственных средств;
32) осуществление государственного контроля за производством и качеством медицинского оборудования, изделий медицинского и санитарно-гигиенического назначения, а также в сфере обращения лекарственных средств;
33) утверждение списка основных (жизненно-важных) лекарственных средств, перечня видов заболеваний и отдельных категорий населения, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства, специализированное лечебное питание по рецептам отпускаются бесплатно или на льготных условиях;
34) анализ состояния здоровья населения, проведение мероприятий по разработке и организации медико-статистической информации, совершенствованию учетно-отчетной медицинской документации, а также обеспечение ведения государственного статистического учета и отчетности в области здравоохранения;
34-1) обеспечение создания и функционирования республиканской информационной и коммуникационной систем в области здравоохранения, в том числе по управлению лекарственными средствами;
35) в пределах своей компетенции осуществление координации деятельности медицинских организаций других государственных органов и организаций;
36) взаимодействие и сотрудничество в сфере своей деятельности с международными организациями по выполнению международных договоров, участником которых является Республика Казахстан.
5. Область обороны включает меры по обеспечению защиты страны, использование вооруженных сил в случае агрессии против нее. Основа военной организации государства – Вооруженные силы РК. 
В отрасли обороны основные принципы и положения закреплены в нормативных актах, прежде всего в Конституции РК, которая устанавливает всеобщую воинскую обязанность, в Законе РК «Об обороне и вооруженных силах РК» от 9.04.1993 г, Законе РК «О всеобщей воинской обязанности и воинской службе» от 19.01.1993 г, Законе РК «О военной службе по контракту» от 20.03.2001 г. 

Оборона—предусмотренная система государственных мероприятий правового, военного, политического, экономического и социального характера, проводимых в целях обеспечения готовности республики к защите конституционного строя (суверенитета, территориальной целостности и неприкосновенности границ государства) и населения.

Организация обороны РК включает в себя прежде всего правовое регулирование управления обороной; оценку военной угрозы; военную доктрину и политику; военное строительство и поддержание в необходимой боевой готовности Вооруженных Сил; проведение мобилизационных мероприятий; совершенствование способов комплектования армии и военной техники; обеспечение военной тайны. 

Организация управления обороной в РК строится в соответствии с военной доктриной государства. 

Военная доктрина - это система официальных взглядов и положений, устанавливающая направление военного строительства, подготовки страны и Вооруженных Сил к войне, способы ее ведения. Военная доктрина РК имеет оборонительную направленность.

Общее управление обороной осуществляют Президент и Правительство, специальное или отраслевое Министерство обороны РК и местные исполнительные органы. Специфической формой управления обороной является наличие должности Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами Республики Казахстан, которую занимает Президент.

К полномочиям Президента в области обороны относятся:

- утверждение военной доктрины;

- утверждение численности Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований;

- введение на всей территории республики или в отдельных ее местностях военного положения, объявление мобилизации с незамедлительным информированием об этом Парламента;

- назначение и освобождение от должности высшего командования Вооруженных Сил;

- издание указов о призыве граждан Республики Казахстан на срочную военную службу;

- издание указов и распоряжений по вопросам мобилизационной подготовки и мобилизации;

- подписание международных договоров республики о сотрудничестве в военной области и т. д.

Правительство в сфере обороны уполномочено:

- разрабатывать основные направления политики государства в области обеспечения его обороноспособности и организовывать их осуществление;

- организовывать оснащение Вооруженных Сил вооружением, иными материально-техническими средствами, продовольствием;

- обеспечивать выполнение государственных программ и планов развития вооружений, создание инфраструктуры Вооруженных Сил;

- обеспечивать финансирование Вооруженных Сил;

- руководить мобилизационной подготовкой экономики, гражданской обороной;

- принимать решения по вопросам социальных гарантий военнослужащих, лиц, уволенных в запас, членов их семей и т. д.

Отраслевое управление обороной осуществляется: 

1) центральным исполнительным органом военного управления _ Министерством обороны РК;

2) органами управления войсковых соединений и воинских частей, соединений кораблей, военно-морских баз и кораблей;

3) местными органами военного управления (военные комиссариаты);

4) начальниками гарнизонов, военными комендантами. 

Министерство обороны РК: является центральным исполнительным органом, осуществляющим государственную политику в сфере обороны, а также руководство Вооруженными Силами РК.

функции: 
     1) разрабатывает предложения по вопросам военной политики государства и реализует программы строительства и развития Вооруженных Сил;

2) проводит работу по разработке Военной доктрины, Концепции развития и реформирования Вооруженных Сил;

3) представляет на утверждение Президенту Республики Казахстан планы дислокации и размещения войск;

4) размещает государственный заказ по созданию, производству и ремонту вооружения, военной техники и другого военного имущества, осуществляет контроль за их разработкой, испытаниями, производством и качеством;

5) участвует в разработке и разрабатывает проекты нормативных правовых актов;

6) разрабатывает предложения по проекту республиканского бюджета в части расходов на оборону;

7) руководит развитием военной науки, организует и проводит военно-научные исследования;

8) организует прием на вооружение (снабжение и эксплуатацию) новых и модернизированных образцов вооружения, боеприпасов и военной техники, а также снятие с вооружения (снабжения, эксплуатации) устаревших образцов;

9) принимает участие в определении направл ения развития оборонной промышленности Республики Казахстан;

10) организует работу по созданию целостной, многопрофильной национальной системы подготовки военных кадров и обеспечивает подготовку военных кадров, в том числе в военных учебных заведениях других государств;

11) руководит работой по вопросам внешних связей;

12) проводит переговоры и заключает международные договоры по вопросам военной политики, военного и военно-технического сотрудничества, обеспечивает их исполнение;

13) организует сбор, анализ и обобщение информации о военно-политической обстановке, определяет характер и степень существующей и прогнозируемой военной угрозы безопасности Республики Казахстан;

14) инспектирует состояние боевой и мобилизационной готовности, законности и правопорядка в Вооруженных Силах;

15) организует и обеспечивает рациональное расходование и использование материально-технических средств и финансовых ассигнований, выделенных из республиканского бюджета на содержание Вооруженных Сил;

16) организует и контролирует капитальное строительство в интересах обороны республики;

17) осуществляет мероприятия по социальному развитию Вооруженных Сил, улучшению медицинского, санаторно-курортного, оздоровительного обеспечения, жилищных, производственно-хозяйственных, материально-бытовых условий военнослужащих, членов их семей, а также пенсионеров;

18) участвует в планировании обороны в рамках системы коллективной безопасности государств-участников Содружества Независимых Государств и миротворческой деятельности;

19) организует и проводит мероприятия по поддержанию боевой и мобилизационной готовности, оперативной, боевой и мобилизационной подготовки Вооруженных Сил;

20) работы по воинскому учету, подготовке граждан к военной службе и их призыву на военную службу и сборы, а также осуществляет контроль за состоянием здоровья допризывной и призывной молодежи;

21) организует деятельность органов военной полиции по осуществлению дознания по воинским преступлениям, розыску и задержанию правонарушителей;

22) осуществляет охрану воздушной государственной границы Республики Казахстан;

23) проставляет апостиль на архивных справках и копиях архивных документов, исходящих из специального государственного архива Министерства;

24) организует процесс государственных закупок;

25) заключает договора с нерезидентами Республики Казахстан на ремонт и поставку вооружения и военной техники, а также других материальных средств для Вооруженных Сил в соответствии с международными соглашениями;

26) осуществляет иные функции.

6. Управление в области национальной безопасности касается целого комплекса общественных отношений, связанных с предупреждением и пресечением внутренних и внешних угроз обществу и государству, а также интересам отдельной личности. 

Понятие национальной безопасности тесно связано с двумя другими понятиями, а именно: государственной безопасностью и общественной безопасностью. Государственную безопасность можно определить как защищенность государственных институтов от явлений и факторов деструктивного и дестабилизирующего характера, а общественную — как состояние защищенности личности, общественных объединений, социальных групп, общества и государства от опасностей и угроз, способных нанести им существенный ущерб. 

Национальная безопасность — это состояние защищенности общественных и государственных институтов от угроз социального, природного и техногенного характера, обеспечиваемое системой правовых, политических, военных, экономических и психологических (при катастрофах и в других случаях могут быть стрессы, состояние шока) мероприятий.

К объектам охраны относятся личность, ее права и свободы, политическая система общества, государственный суверенитет, территориальная целостность; экономический, научно-технический и оборонный потенциал страны. 

Им угрожают:

- терроризм; межнациональные и межконфессиональные конфликты;
несанкционированные митинги и демонстрации; незаконная деятельность различных общественных объединений; агрессивная политика иностранных государств; крупные стихийные бедствия; обострение экологических проблем.

Единую систему органов национальной безопасности РК составляют Комитет национальной безопасности республики (КНБ), его структурные подразделения на местах (областные управления, городские и районные отделы), органы военной контрразведки, подразделения специального назначения, учебные заведения и научно-исследовательские учреждения.

Главным органом данной системы является КНБ, который образуется Президентом. Комитет возглавляется председателем, назначаемым на должность Президентом с согласия Сената Парламента. 

Задачами органов национальной безопасности являются:

- реализация государственной политики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства;

- добывание разведывательной информации;

- пресечение разведывательной деятельности иностранных спецслужб (контрразведка);

- пресечение террористической и иной антиконституционной деятельности;

- раскрытие и расследование отдельных категорий преступлений;

- обеспечение государственных органов специальной связью.

Органы национальной безопасности имеют право проводить оперативно-розыскные мероприятия, в том числе специальные, осуществлять административное задержание, решать вопрос о выдворении из Казахстана иностранных граждан, проникать в спецслужбы иностранных государств, получать безвозмездно от государственных органов и организаций необходимую информацию и т. д.

7. Управление внутренними делами —  исполнительно-распорядительная деятельность уполномоченных органов государства по обеспечению общественной безопасности, общественного порядка, защиты прав и свобод граждан, общества и государства. 

Понятие "управление внутренними делами" выражает социальную цель — создание такого общественного порядка и правопорядка, которые отвечают требованиям обеспечения прав и свобод человека и гражданина, общества и государства.

Между управлением внутренними делами и общественным порядком и правопорядком имеется прямая связь. Общественный порядок рассматривается как система общественных отношений, которая возникает в процессе применения не только норм права, но и морали, обычаев, традиций. Таким образом, результат этой работы возникает под воздействием не только специальных правовых средств. Поэтому и соответствующие органы внутренних дел в ходе выполнения своих задач закономерно прибегает и к мерам общественного, воспитательного и правового воздействия.

Основу общественного порядка составляют права, свободы человека и гражданина, которые и получают свое закрепление в нормах гражданского общества и права. Но правопорядок отличается от общественного порядка тем, что он поддерживается и обеспечивается исключительно с помощью норм права и отражает состояние правоотношений, которые возникают под воздействием права. 

Согласно Указу Президента Республики Казахстан" Об органах внутренних дел Республики Казахстан" от 21 декабря 1995 года, деятельность данных органов связана с охраной общественного порядка и обеспечением общественной безопасности, предупреждением и пресечением правонарушений и иных противоправных посягательств на права и свободы человека и гражданина, интересы общества и государства.

Общее руководство сферой внутренних дел осуществляют Президент и Правительство Республики Казахстан.

Президент РК, являясь главой государства, определяет меры по обеспечению общественной безопасности и реформированию системы правоохранительных органов. Он также издает указы, направленные на регулирование общественных отношений по обеспечению общественной безопасности, созданию организационных и иных условий предупреждения правонарушений; обеспечивает согласованное взаимодействие всех ветвей власти по созданию необходимых гарантий прав и свобод человека и гражданина, ответственность органов власти перед народом.

Правительство РК разрабатывает основные направления безопасности государства, обеспечения общественного порядка и организует их осуществление; координирует деятельность правоохранительных органов.

Министерство внутренних дел РК - центральный исполнительный орган РК, осуществляющий руководство системой органов внутренних дел РК, а также в пределах, предусмотренных законодательством, - межотраслевую координацию в сфере охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности в Республике Казахстан, участвующим в разработке и реализующим государственную политику в сфере правоохранительной деятельности.
Министерство имеет ведомства - Комитет внутренних войск, Комитет по борьбе с наркобизнесом и контролю за оборотом наркотиков.

Министерство, в соответствии с законодательством Республики Казахстан, осуществляет следующие функции:
1) обеспечивает общее руководство системой органов вн   утренних дел Республики Казахстан, функционирование системы оперативного управления ими;
2) непосредственно участвует в реализации задач, возложенных на органы внутренних дел, контролирует их исполнение нижестоящими органами внутренних дел, осуществляет меры, направленные на устранение факторов, ослабляющих безопасность граждан;
3) изучает эффективность деятельности органов внутренних дел с учетом состояния и прогноза оперативной обстановки и разрабатывает меры по совершенствованию этой деятельности;
4) участвует в разработке стратегических планов, разрабатывает тактические планы мероприятий, а также акты, регламентирующие деятельность подчиненных ему органов и подразделений, в том числе структурных;
5) разрабатывает структуру органов внутренних дел и всех ее звеньев в пределах своей компетенции, совершенствует ее;
6) организует подбор, расстановку, обучение и воспитание кадров органов внутренних дел, организационно обеспечивает деятельность учебных заведений Министерства внутренних дел;
7) организует проведение научных исследований и разработок по актуальным направлениям деятельности органов внутренних дел;
8) формирует специальные учеты, организует контроль за поведением подучетных лиц, осуществляет информационный обмен и взаимодействие со специальными, правоохранительными и иными государственными органами;
9) осуществляет мероприятия по социальному развитию органов внутренних дел, улучшению медицинского, санаторно-курортного, оздоровительного обслуживания, жилищных, производственно-хозяйственных, бытовых условий сотрудников и военнослужащих внутренних войск, членов их семей, а также пенсионеров;
10) осуществляет строительство объектов производственного, социально-бытового, войскового назначения и жилья;
11) обеспечивает целевое и эффективное использование выделенных материальных ресурсов и бюджетных ассигнований, осуществляет учет и отчетность по ним, а также внутриведомственный контроль за финансово-хозяйственной деятельностью органов внутренних дел;
12) организует оборонно-мобилизационную подготовку органов внутренних дел, осуществляет меры по повышению устойчивости их работы при возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и в условиях военного времени, обеспечению постоянной готовности к полному и своевременному отмобилизованию специальных подразделений Министерства;
13) информирует Президента и Правительство Республики Казахстан, заинтересованные государственные органы о состоянии общественного порядка и общественной безопасности в республике и принимаемых органами внутренних дел мерах по их укреплению;
14) вносит предложения Президенту и Правительству Республики Казахстан по вопросам охраны общественного порядка и общественной безопасности, организационно-штатного, кадрового и материально-технического укрепления органов внутренних дел;
15) осуществляет иные функции, отнесенные законодательством к ведению органов внутренних дел Республики Казахстан;
16) осуществляет контроль за охранной деятельностью на территории Республики Казахстан;
17 организует осуществление государственного контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров и мер противодействия их незаконному обороту и злоупотреблению ими;
18) обеспечивает организацию межведомственной координации деятельности государственных органов и иных организаций по вопросам профилактики и противодействия наркомании и наркобизнесу;
19) осуществляет координацию борьбы против незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ, прекурсоров и злоупотребления ими;
20) осуществляет международное сотрудничество в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ, прекурсоров и противодействия их незаконному обороту и злоупотреблению ими.
9.  Термин "юстиция" в общеупотребительном смысле означает систему судебных учреждений. Однако в административном праве под юстицией принято понимать ту сферу социальной жизни, которая связана с правовым обеспечением деятельности государственных органов, физических и юридических лиц и оказанием юридических услуг населению.

Учреждения юстиции призваны укреплять законность и правопорядок в обществе. Для решения этой задачи они наделяются государством определенными полномочиями и несут ряд обязанностей. 

Центральным исполнительным органом, осуществляющим управление в области юстиции, является Министерством юстиции Республики Казахстан. Основные цели деятельности этого органа — содействие созданию в Казахстане демократического правового государства, а также обеспечение и координация работы по практической реализации правовой реформы.

Единую систему органов юстиции республики составляют, помимо Министерства юстиции, территориальные управления юстиции, нотариальные конторы, органы записи актов гражданского состояния, учебные заведения, научные учреждения. Кроме того, Министерство юстиции осуществляет общее руководство деятельностью Национального юридического агентства и методическое руководство деятельностью адвокатуры.

Министерство юстиции РК является центральным исполнительным органом Республики Казахстан, осуществляющим руководство, а также в пределах, предусмотренных законодательством, - межотраслевую координацию в сфере деятельности, отнесенной к его компетенции.
Министерство имеет территориальные органы в областях, городах Астане и Алматы и ведомства: Комитет регистрационной службы, Комитет по правам интеллектуальной собственности, Комитет уголовно-исполнительной системы. 
Функциями Министерства являются:
1) в сфере ведения законопроектной работы, совершенствования законодательства:
законопроектная работа, разработка проектов иных нормативных правовых актов по поручению Президента, Правительства, Премьер-министра Республики Казахстан и по собственной инициативе;
юридическая экспертиза проектов законов, иных нормативных правовых актов;
привлечение для осуществления законопроектных, экспертных, научно-исследовательских работ и консультаций специалистов и экспертов государственных органов, организаций, в том числе зарубежных, с использованием в этих целях бюджетных и иных средств;
официальное разъяснение нормативных правовых актов Правительства по поручению Правительства и Премьер-министра республики и по собственной инициативе;
систематизация законодательства, включающая правовую информатизацию, ведение эталонного банка нормативных правовых актов и единой компьютерной системы правовой информации;
координация научно-исследовательской работы в сфере законодательства;
2) в сфере организации работы судебно-экспертной деятельности, дознания и административного производства:
подбор и расстановка кадров судебных экспертов;
материально-техническое обеспечение государственных судебно-экспертных организаций;
организация судебно-экспертной деятельности и выдача лицензий судебным экспертам в установленном законодательством порядке;
координация научно-исследовательской работы в сфере судебной экспертизы;
осуществление дознания по делам о преступлениях, отнесенных к компетенции органов юстиции;
координация научно-исследовательской работы государственных органов и организаций в сфере предупреждения правонарушений и преступлений;
осуществление производства по делам об административных правонарушениях в соответствии с законом;
3) в сфере правового обеспечения международных договоров, координаций иностранной правовой помощи:
подготовка, организация заключения и исполнения в соответствии с установленными законодательством полномочиями договоров о правовой помощи и правовом сотрудничестве с иностранными государствами;
юридическая оценка (lеgаl opinion) по правительственным займам и государственным гарантиям Республики Казахстан;
исполнение судебных поручений, просьб и ходатайств иностранных государств в соответствии с указанными договорами;
юридическая экспертиза проектов международных договоров;
проведение анализа по вопросам гармонизации, унификации законодательства Республики Казахстан и иностранных государств, а также имплементации признанных Казахстаном международных норм в законодательство Республики Казахстан;
участие в установленном порядке в подготовке и заключении международных договоров о взаимной охране прав интеллектуальной собственности, в подписании таких договоров;
координация мероприятий, связанных с предоставлением иностранной правовой помощи и заключением международных договоров о правовой помощи;
4) в сфере осуществления государственной регистрации:
государственная регистрация юридических лиц и ведение единого государственного регистра юридических лиц;
регистрация в соответствии с действующим законодательством нормативных правовых актов, центральных государственных органов, маслихатов, акиматов и акимов;
ведение Государственного реестра нормативных правовых актов Республики Казахстан и публикация для всеобщего сведения перечня зарегистрированных нормативных правовых актов государственных органов;
государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним, ведение Правового кадастра прав на недвижимое имущество;
государственная регистрация залога движимого имущества и ведение реестра залога движимого имущества;
учетная регистрация филиалов и представительств и ведение реестра филиалов и представительств;
регистрация договоров финансового лизинга;
государственная регистрация актов гражданского состояния;
5) в сфере организации правовой помощи и оказания юридических услуг:
руководство деятельностью государственных нотариальных контор, содействие развитию частного нотариата, контроль за соблюдением правил по нотариальному делопроизводству и законностью совершаемых нотариальных действий нотариусами;
лицензирование нотариальной и адвокатской деятельности, а также лицензирование деятельности по оказанию платных юридических услуг, не связанных с адвокатской деятельностью;
подбор, аттестация и расстановка кадров государственного нотариата, выдача, отзыв, приостановление и прекращение лицензий адвокатов и нотариусов в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;
нормативно-правовое, организационное, кадровое и финансовое обеспечение деятельности органов записи актов гражданского состояния;
методическое руководство адвокатурой;
координация и методологическое руководство деятельностью юридических служб центральных исполнительных органов, взаимодействие с юридическими службами аппаратов акимов областей, городов Астаны и Алматы;
контроль за качеством юридических услуг, оказываемых юридическим и физическим лицам нотариальными конторами, органами записи актов гражданского состояния, адвокатурой;
аттестация, подбор и расстановка кадров органов записи актов гражданского состояния, организационное, методическое руководство органами записи актов гражданского состояния, обеспечение единой правоприменительной практики в их деятельности;
проставление апостиля на официальных документах, исходящих из органов юстиции и иных государственных органов, а также нотариусов;
6) в сфере правовой пропаганды и правового всеобуча:
межведомственная координация организаций правовой пропаганды и правового всеобуча, участие в разъяснении законодательства;
осуществление функций заказчика юридической литературы, литературы по проблемам правового всеобуча;
издание юридических газет и журналов;
осуществление контроля и методического руководства процессом внедрения государственного языка в судах и территориальных органах юстиции;
предоставление на договорной основе эталонных законодательных актов и иных нормативных правовых актов, информационных и справочно-методических материалов, в том числе с использованием автоматизированной системы правовой информации;
7) в сфере обеспечения охраны прав интеллектуальной собственности:
принятие необходимых мер по обеспечению соблюдения прав интеллектуальной собственности казахстанских и иностранных авторов и обладателей смежных прав, их правопреемников при использовании произведений науки, литературы и искусства, в том числе и за рубежом;
обобщение практики применения законодательства в области охраны интеллектуальной собственности, а также выработка предложений по совершенствованию законодательства в этой области;
участие в выработке предложений по осуществлению государственной политики в области интеллектуальной собственности;
осуществление контроля за соблюдением норм авторского права и смежных прав пользователями произведений и за исполнением международных договоров и соглашений в области охраны авторских и смежных прав;
контроль за деятельностью организаций, управляющих правами авторов, и обладателей смежных прав на коллективной основе;
содействие пропаганде лучших произведений, исполнений, постановок, фонограмм, передач, организаций эфирного и кабельного вещания казахстанских авторов и обладателей смежных прав за рубежом;
способствование организации импорта и экспорта прав на использование произведений;
участие в подготовке соответствующими центральными исполнительными органами нормативных правовых актов об использовании произведений, исполнений, постановок, фонограмм, передач;
регистрация лицензионных договоров, заключенных между организациями, управляющими имущественными правами на коллективной основе, и пользователями, на соответствующие способы использования произведений и объектов смежных прав, выдача государственных регистрационных удостоверений;
участие в установленном порядке в подготовке и заключении международных соглашений и договоров о взаимной охране прав интеллектуальной собственности, в подписании таких соглашений и договоров;
консультирование граждан и организаций по вопросам авторского права и смежных прав;
хранение рукописей произведений науки, литературы и искусства.
осуществление государственной регистрации объектов промышленной собственности, средств индивидуализации товаров и услуг, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, выдача охранных документов и осуществление мер по поддержанию их в силе;
ведение государственных реестров объектов промышленной собственности, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем; обеспечение опубликования информации об объектах промышленной собственности, селекционных достижениях, топологиях интегральных микросхем;
обеспечение организации и проведения научно-исследовательских и других работ в области правовой охраны и использования объектов интеллектуальной собственности;
регистра ция авторского права в официальных реестрах;
обеспечение регистрации заявок на выдачу охранных документов на объекты промышленной собственности, селекционные достижения, топологии интегральных микросхем;
организация проведения экспертизы заявок на выдачу охранных документов;
контроль за деятельностью государственных организаций, осуществляющих экспертизу в сфере патентного дела;
обеспечение регистрации лицензионных договоров на использование объектов промышленной собственности, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, открытых лицензий и договоров уступки охранных документов;
8) определение характера задолженности казахстанских юридических лиц перед иностранными кредиторами в рамках Межведомственной комиссии по вопросам задолженности перед иностранными организациями;
координация международной донорской помощи в определении приоритетов использования правовых компонентов;
9) в сфере оценочной деятельности, в пределах своей компетенции:
методическое, нормативное правовое обеспечение;
контроль за соблюдением субъектами оценочной деятельности установленных методик, норм, правил оценочной деятельности и законодательства;
лицензирование деятельности по оценке имущества;
10) в сфере исполнения уголовных наказаний и временной изоляции в следственных изоляторах: 
в соответствии с приговорами, постановлениями и определениями судов организация размещения осужденных в органах и учреждениях, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию;
организация содержания в следственных изоляторах подозреваемых, обвиняемых и осужденных; 
исполнение приговоров, постановлений и определений судов в отношении осужденных, обеспечение выполнения режимных требований в органах и учреждениях, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию;
охрана органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию, обеспечение безопасности осужденных и персонала, контроль за оперативной обстановкой в органах и учреждениях, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию; 
обеспечение организации работы по подготовке осужденных к освобождению, исполнение актов амнистии и помилования, взаимодействие учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию, с другими правоохранительными органами, органами государственного управления и общественными объединениями по закреплению результатов исправления осужденных, их трудовому и бытовому устройству; 
осуществление оперативно-розыскной деятельности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию и следственных изоляторов; 
разработка и реализация программ развития, укрепления и совершенствования уголовно-исполнительной системы;
координация научных исследований государственных органов и организаций в сфере исполнения уголовных наказаний;
11) осуществление иных, предусмотренных законодательством функций, в том числе:
документирование и выдача гражданам Республики Казахстан удостоверений личности и паспортов;
подготовка и переподготовку кадров системы органов юстиции;
организационное, финансовое и материально-техническое обеспечение органов юстиции, подведомственных организаций, а также распределение финансовых средств на содержание органов юстиции в пределах ассигнований, выделенных из республиканского бюджета;
по поручению Правительства и Премьер-министра Республики Казахстан обеспечение защиты интересов государства по правовым вопросам;
контроль за опубликованием нормативных правовых актов центральных и местных государственных органов.
Термин "юстиция" в общеупотребительном смысле означает систему судебных учреждений. Однако в административном праве под юстицией принято понимать ту сферу социальной жизни, которая связана с правовым обеспечением деятельности государственных органов, физических и юридических лиц и оказанием юридических услуг населению.

Учреждения юстиции призваны укреплять законность и правопорядок в обществе. Для решения этой задачи они наделяются государством определенными полномочиями и несут ряд обязанностей. 

Центральным исполнительным органом, осуществляющим управление в области юстиции, является Министерством юстиции Республики Казахстан. Основные цели деятельности этого органа — содействие созданию в Казахстане демократического правового государства, а также обеспечение и координация работы по практической реализации правовой реформы.

Единую систему органов юстиции республики составляют, помимо Министерства юстиции, территориальные управления юстиции, нотариальные конторы, органы записи актов гражданского состояния, учебные заведения, научные учреждения. Кроме того, Министерство юстиции осуществляет общее руководство деятельностью Национального юридического агентства и методическое руководство деятельностью адвокатуры.

Министерство юстиции РК является центральным исполнительным органом Республики Казахстан, осуществляющим руководство, а также в пределах, предусмотренных законодательством, - межотраслевую координацию в сфере деятельности, отнесенной к его компетенции.
Министерство имеет территориальные органы в областях, городах Астане и Алматы и ведомства: Комитет регистрационной службы, Комитет по правам интеллектуальной собственности, Комитет уголовно-исполнительной системы. 
Функциями Министерства являются:
1) в сфере ведения законопроектной работы, совершенствования законодательства:
законопроектная работа, разработка проектов иных нормативных правовых актов по поручению Президента, Правительства, Премьер-министра Республики Казахстан и по собственной инициативе;
юридическая экспертиза проектов законов, иных нормативных правовых актов;
привлечение для осуществления законопроектных, экспертных, научно-исследовательских работ и консультаций специалистов и экспертов государственных органов, организаций, в том числе зарубежных, с использованием в этих целях бюджетных и иных средств;
официальное разъяснение нормативных правовых актов Правительства по поручению Правительства и Премьер-министра республики и по собственной инициативе;
систематизация законодательства, включающая правовую информатизацию, ведение эталонного банка нормативных правовых актов и единой компьютерной системы правовой информации;
координация научно-исследовательской работы в сфере законодательства;
2) в сфере организации работы судебно-экспертной деятельности, дознания и административного производства:
подбор и расстановка кадров судебных экспертов;
материально-техническое обеспечение государственных судебно-экспертных организаций;
организация судебно-экспертной деятельности и выдача лицензий судебным экспертам в установленном законодательством порядке;
координация научно-исследовательской работы в сфере судебной экспертизы;
осуществление дознания по делам о преступлениях, отнесенных к компетенции органов юстиции;
координация научно-исследовательской работы государственных органов и организаций в сфере предупреждения правонарушений и преступлений;
осуществление производства по делам об административных правонарушениях в соответствии с законом;
3) в сфере правового обеспечения международных договоров, координаций иностранной правовой помощи:
подготовка, организация заключения и исполнения в соответствии с установленными законодательством полномочиями договоров о правовой помощи и правовом сотрудничестве с иностранными государствами;
юридическая оценка (lеgаl opinion) по правительственным займам и государственным гарантиям Республики Казахстан;
исполнение судебных поручений, просьб и ходатайств иностранных государств в соответствии с указанными договорами;
юридическая экспертиза проектов международных договоров;
проведение анализа по вопросам гармонизации, унификации законодательства Республики Казахстан и иностранных государств, а также имплементации признанных Казахстаном международных норм в законодательство Республики Казахстан;
участие в установленном порядке в подготовке и заключении международных договоров о взаимной охране прав интеллектуальной собственности, в подписании таких договоров;
координация мероприятий, связанных с предоставлением иностранной правовой помощи и заключением международных договоров о правовой помощи;
4) в сфере осуществления государственной регистрации:
государственная регистрация юридических лиц и ведение единого государственного регистра юридических лиц;
регистрация в соответствии с действующим законодательством нормативных правовых актов, центральных государственных органов, маслихатов, акиматов и акимов;
ведение Государственного реестра нормативных правовых актов Республики Казахстан и публикация для всеобщего сведения перечня зарегистрированных нормативных правовых актов государственных органов;
государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним, ведение Правового кадастра прав на недвижимое имущество;
государственная регистрация залога движимого имущества и ведение реестра залога движимого имущества;
учетная регистрация филиалов и представительств и ведение реестра филиалов и представительств;
регистрация договоров финансового лизинга;
государственная регистрация актов гражданского состояния;
5) в сфере организации правовой помощи и оказания юридических услуг:
руководство деятельностью государственных нотариальных контор, содействие развитию частного нотариата, контроль за соблюдением правил по нотариальному делопроизводству и законностью совершаемых нотариальных действий нотариусами;
лицензирование нотариальной и адвокатской деятельности, а также лицензирование деятельности по оказанию платных юридических услуг, не связанных с адвокатской деятельностью;
подбор, аттестация и расстановка кадров государственного нотариата, выдача, отзыв, приостановление и прекращение лицензий адвокатов и нотариусов в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;
нормативно-правовое, организационное, кадровое и финансовое обеспечение деятельности органов записи актов гражданского состояния;
методическое руководство адвокатурой;
координация и методологическое руководство деятельностью юридических служб центральных исполнительных органов, взаимодействие с юридическими службами аппаратов акимов областей, городов Астаны и Алматы;
контроль за качеством юридических услуг, оказываемых юридическим и физическим лицам нотариальными конторами, органами записи актов гражданского состояния, адвокатурой;
аттестация, подбор и расстановка кадров органов записи актов гражданского состояния, организационное, методическое руководство органами записи актов гражданского состояния, обеспечение единой правоприменительной практики в их деятельности;
проставление апостиля на официальных документах, исходящих из органов юстиции и иных государственных органов, а также нотариусов;
6) в сфере правовой пропаганды и правового всеобуча:
межведомственная координация организаций правовой пропаганды и правового всеобуча, участие в разъяснении законодательства;
осуществление функций заказчика юридической литературы, литературы по проблемам правового всеобуча;
издание юридических газет и журналов;
осуществление контроля и методического руководства процессом внедрения государственного языка в судах и территориальных органах юстиции;
предоставление на договорной основе эталонных законодательных актов и иных нормативных правовых актов, информационных и справочно-методических материалов, в том числе с использованием автоматизированной системы правовой информации;
7) в сфере обеспечения охраны прав интеллектуальной собственности:
принятие необходимых мер по обеспечению соблюдения прав интеллектуальной собственности казахстанских и иностранных авторов и обладателей смежных прав, их правопреемников при использовании произведений науки, литературы и искусства, в том числе и за рубежом;
обобщение практики применения законодательства в области охраны интеллектуальной собственности, а также выработка предложений по совершенствованию законодательства в этой области;
участие в выработке предложений по осуществлению государственной политики в области интеллектуальной собственности;
осуществление контроля за соблюдением норм авторского права и смежных прав пользователями произведений и за исполнением международных договоров и соглашений в области охраны авторских и смежных прав;
контроль за деятельностью организаций, управляющих правами авторов, и обладателей смежных прав на коллективной основе;
содействие пропаганде лучших произведений, исполнений, постановок, фонограмм, передач, организаций эфирного и кабельного вещания казахстанских авторов и обладателей смежных прав за рубежом;
способствование организации импорта и экспорта прав на использование произведений;
участие в подготовке соответствующими центральными исполнительными органами нормативных правовых актов об использовании произведений, исполнений, постановок, фонограмм, передач;
регистрация лицензионных договоров, заключенных между организациями, управляющими имущественными правами на коллективной основе, и пользователями, на соответствующие способы использования произведений и объектов смежных прав, выдача государственных регистрационных удостоверений;
участие в установленном порядке в подготовке и заключении международных соглашений и договоров о взаимной охране прав интеллектуальной собственности, в подписании таких соглашений и договоров;
консультирование граждан и организаций по вопросам авторского права и смежных прав;
хранение рукописей произведений науки, литературы и искусства.
осуществление государственной регистрации объектов промышленной собственности, средств индивидуализации товаров и услуг, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, выдача охранных документов и осуществление мер по поддержанию их в силе;
ведение государственных реестров объектов промышленной собственности, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем; обеспечение опубликования информации об объектах промышленной собственности, селекционных достижениях, топологиях интегральных микросхем;
обеспечение организации и проведения научно-исследовательских и других работ в области правовой охраны и использования объектов интеллектуальной собственности;
регистрация авторского права в официальных реестрах;
обеспечение регистрации заявок на выдачу охранных документов на объекты промышленной собственности, селекционные достижения, топологии интегральных микросхем;
организация проведения экспертизы заявок на выдачу охранных документов;
контроль за деятельностью государственных организаций, осуществляющих экспертизу в сфере патентного дела;
обеспечение регистрации лицензионных договоров на использование объектов промышленной собственности, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, открытых лицензий и договоров уступки охранных документов;
8) определение характера задолженности казахстанских юридических лиц перед иностранными кредиторами в рамках Межведомственной комиссии по вопросам задолженности перед иностранными организациями;
координация международной донорской помощи в определении приоритетов использования правовых компонентов;
9) в сфере оценочной деятельности, в пределах своей компетенции:
методическое, нормативное правовое обеспечение;
контроль за соблюдением субъектами оценочной деятельности установленных методик, норм, правил оценочной деятельности и законодательства;
лицензирование деятельности по оценке имущества;
10) в сфере исполнения уголовных наказаний и временной изоляции в следственных изоляторах: 
в соответствии с приговорами, постановлениями и определениями судов организация размещения осужденных в органах и учреждениях, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию;
организация содержания в следственных изоляторах подозреваемых, обвиняемых и осужденных; 
исполнение приговоров, постановлений и определений судов в отношении осужденных, обеспечение выполнения режимных требований в органах и учреждениях, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию;
охрана органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию, обеспечение безопасности осужденных и персонала, контроль за оперативной обстановкой в органах и учреждениях, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию; 
обеспечение организации работы по подготовке осужденных к освобождению, исполнение актов амнистии и помилования, взаимодействие учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию, с другими правоохранительными органами, органами государственного управления и общественными объединениями по закреплению результатов исправления осужденных, их трудовому и бытовому устройству; 
осуществление оперативно-розыскной деятельности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания и временную изоляцию и следственных изоляторов; 
разработка и реализация программ развития, укрепления и совершенствования уголовно-исполнительной системы;
координация научных исследований государственных органов и организаций в сфере исполнения уголовных наказаний;
11) осуществление иных, предусмотренных законодательством функций, в том числе:
документирование и выдача гражданам Республики Казахстан удостоверений личности и паспортов;
подготовка и переподготовку кадров системы органов юстиции;
организационное, финансовое и материально-техническое обеспечение органов юстиции, подведомственных организаций, а также распределение финансовых средств на содержание органов юстиции в пределах ассигнований, выделенных из республиканского бюджета;
по поручению Правительства и Премьер-министра Республики Казахстан обеспечение защиты интересов государства по правовым вопросам;
контроль за опубликованием нормативных правовых актов центральных и местных государственных органов.
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0201000 Правоведение
 Нур-султан 
Обязательная контрольная работа

I ВАриант

1.Государственные учреждения, уполномоченные Конституцией, законами, иными нормативными правовыми актами на осуществление от имени государства функций по изданию актов, определяющих общеобязательные правила поведения, управлению и регулированию социально значимых общественных отношений, контролю за соблюдением установленных государством общеобязательных правил поведения – это

A. акиматы и маслихаты

B. аппараты акима
C. государственные организаций
D. государственные органы

E. Парламент и Правительство

2. Осуществление государственным органом деятельности в пределах своей компетенции – это:

A. полномочия
B. задачи

C. функции государственного органа

D. предмет деятельности

E. государственная услуга

3. Основные направления деятельности государственного органа – это

A. Задачи государственного органа

B. Функции государственного органа государственного органа

C. Компетенции государственного органа

D. Политика государственного органа 

4. Круг действий, выполнение которых обязательно государственным органом

A. Полномочия государственного органа

B. Компетенция государственного органа

C. Задачи государственного органа

D. Особенного государственного органа

E. Функции государственного органа

5. Возможность совершать определённые действия, требовать определённого поведения (действий или воздержания от совершения действий)

A. Право требования государственного органа

B. Права государственного органа

C. Полномочия государственного органа

D. Компетенция государственного органа

E. Обязанность государственного органа

6. Совокупность установленных полномочий государственного органа, определяющих предмет его деятельности – это

A. Функции государственного органа

B. Задачи государственного органа

C. Компетенции государственного органа

D. Правове положение государственного органа

E. Политика государственного органа

7. Компетенции, полномочия и задачи государственного органа устанавливаются 

A. в Конституции и Законе «О государственной службе»

B. в Конституции, законах и иных НПА, принимаемых только Президентом 
C. в Конституции, законах и иных НПА, принимаемых только Правительством 

D. в Конституции, законах и иных НПА, принимаемых только Президентом, Правительством, вышестоящим центральным исполнительным органом по отношению к нему 

8. Что не является административными процедурами

A. Порядок принятия и исполнения решений при осуществлении государственными органами и должностными лицами государственных функций и должностных полномочий  и их оформление, в том числе в электронной форме

B. Издание актов, определяющих порядок регламентации круга действий, выполнение которых обязательно для государственных органов

C. Процедура организации работы государственного аппарата

D. Процедуры рассмотрения обращений граждан по реализации их прав, а также процедуры административной защиты прав и законных интересов граждан

E. Основные начала процедуры принятия решений в области экономики

9. Должностные лиц, согласно закону РЕ «Об административных процедурах», - 

A. иностранные лица, постоянно или временно осуществляющие государственные функции (функции представителя власти, либо выполняющие организационно- распорядительные или административно- хозяйственные функции в государственных органах)

B. лица, постоянно, временно  или по специальному полномочию осуществляющие государственные функции (функции представителя власти), либо выполняющие организационно- распорядительные или административно- хозяйственные функции в государственных органах

C. лица, постоянно осуществляющие государственные функции (функции представителя власти), либо выполняющие организационно- распорядительные или административно- хозяйственные функции в государственных и не государственных органах

D. лица, постоянно осуществляющие государственные функции (функции представителя власти), либо выполняющие организационно- распорядительные или административно- хозяйственные функции в государственных и не государственных органах

E. лица, постоянно, временно  или по специальному полномочию осуществляющие негосударственные функции либо выполняющие организационно- распорядительные функции в государственных органах

10. Каким органом устанавливается перечень и критерии социально значимых услуг

A. Министерством труда и социальной защиты РК

B. Министерством здравоохранения РК

C. Парламентом РК

D. Президентом РК

E. Правительством РК

11. Форма уведомления утверждается:

A. Парламентом РК

B. Сенатом Парламента РК

C. Мажилисом РК

D. Правительством РК

E. Мажилисом Парламента РК

13. Кем разрабатывается форма уведомления? 

A. Правительством РК

B. Парламентом РК

C. Уполномоченным органом по предпринимательству

D. Уполномоченным органом по экономическому развитию

E. Местными исполнительными органами

13. Что не относится к принципам установления административных процедур?

A. Принцип свободы договора

B. Принцип равенства всех перед законом и судом

C. Принцип взаимной ответственности и балансы интересов личности, общества и государства

D. Принцип экономической эффективности

14 Государственные органы и должностные лица при осуществлении государственных функций и должностных полномочий принимают решения путём:

A. голосования

B. совещания

C. издания приказа

D. издания правовых актов

E. ведения переговоров

15. Правовой акт государственных органов относится:

A. К актам индивидуального применения

B. К актам индивидуального исполнения

C. К нормативным правовым актам

D. К актом коллегиального применения

II ВАриант

16. Каким образом разрешается вопрос при противоречии правовых актов, принятых государственными органами различных уровней?

A. Разрешается в судебном порядке

B. Применяется правовой акт вышестоящего государственного органа

C. Разрешается путем переговоров

D. Разрешается путем голосования

17. Каким нормативным правовым актом определяется порядок осуществления контроля за исполнением правового акта

A. Законом РК «Об административных процедурах»

B. Законом РК «О государственном контроле и надзоре»

C. Кодексом  РК «Об административных процедурах»

D. Законом РК «О государственном контроле и надзоре в Республике Казахстан»

E. Конституцией РК

18. Когда правово акт государственного органа вступает в силу?

A. С момента принятия, если только в не  определен более поздний срок

B. С момента принятия

C. Всегда с  момента принятия

D. С момента подписания

E. С момента принятия, если только в не  определен более ранний срок

19. В соответствии с чем государственные органы, не разрабатывающие стратегические планы, осуществляют свою деятельность?

A. В соответствии с планами работы, составляемые на квартал, год и долгосрочную перспективу

B. В соответствии с планами работы, составляемые на декаду, квартал и год

C. В соответствии с планами работы, составляемые на  год

D. В соответствии с планами работы, составляемые на полугодие

E. В соответствии с планами работы, составляемые на декаду, месяц и краткосрочную перспективу

20. По вопросам организации и внутреннего порядка своей деятельности государственный орагн принимает

A. Решение

B. Регламент

C. Нормативный правовой акт

D. Соглашение

E. устав 

21. Кем утверждается инструкция по разработке и утверждению положения от государственном органе

A. Президентом РК

B. Парламентом РК

C. Правительством РК

D. Правительством  РК по согласованию с Администрацией Президента РК

22. Кем утверждается типовое положение о государственном органе

A. Президентом РК

B. Правительством  РК по согласованию с Администрацией Президента РК

C. Парламентом РК

D. Премьер- министром РК

23. Что утверждается по вопросам определения статуса и полномочий структурного подразделения государственного органа

A. Регламет

B. Типовое положение

C. Положение

D. Статусное положение

E. Типовой регламент

24. Как утверждается порядок разработки и утверждения Положения о стуктурном подразделении государственного органа

A. Президентом РК

B. Правительством  РК 

C. Парламентом РК

D. Премьер- министром РК

E. Правительством РК по согласованию с Администрацией Президента

25. Какие функции являются стратегическими?

A. Функции по разработке, принятию плановых документов, определению системы государственного планирования, обеспечению международных отношений, национальной безопасности и обороноспособности

B. Функции нормативному правовому обеспечению реализации государственных функций регистрации и ведению анализа исполнения НПА, координации деятельности государственных органов, управлению государственными активами

C. Функции, направленные на исполнение плановых документов, НПА, достижение целей и задач, предусмотренных плановыми документами государственного органа, представление государственных услуг, выдачу разрешительных документов (включая лицензирование, регистрацию, сертификацию)

D. Функции, направленные на достижение целей и задач, предусмотренных плановыми документами государственного органа, предоставление государственных услуг, выдачу разрешительных документов

26. Какие функции являются регулятивными?

A. Функции по обеспечению реализации государственных функций, управлению государственными и частными активами

B. Функции по нормативному правовому обеспечению реализации государственных функций, регистрацию и ведению анализа исполнения НПА, координации деятельности государственных органов, управлению государственными активами

C. Функции, направленные на исполнение плановых документов, НПА, достижение целей и задач, предусмотренных плановыми документами государственного органа, предоставление государственных услуг, выдачу разрешительных документов (включая лицензирование, регистрацию, сертификацию)

D. Функции, направленные на исполнение плановых документов, НПА, достижение целей и задач, предусмотренных плановыми документами государственного органа, представление государственных услуг, выдачу разрешительных документов

27. Какие функции являются реализованными?

A. Функции, направленные на исполнение плановых документов, НПА, достижение целей и задач, предусмотренных плановыми документами государственного органа, предоставление государственных услуг, выдачу разрешительных документов (включая лицензирование, регистрацию, сертификацию)

B. Функции, направленные на достижение целей  задач, предусмотренных стратегическими документами государственного органа

C. Функции по норамтивному правовому  обеспечению реализации государственных функций, управлению государственными и частными активами

D. Функции по разработке и принятию плановых документов, определению системы  государственного планирования, национальной безопасности и обороноспособности

28. Основанием для снятия с контроля поступившего обращения является

A. Документ установленной формы (служебная записка, справка) о результатах его рассмотрения с приложением материалов проверок или исчерпывающий ответ государственного органа

B. Письменное обращение заявителя на имя руководителя государственного органа об оставлении его обращения без рассмотрения с соответствующими обоснованиями

C. Резолюция Премьер- Министра РК о согласии снятия с контроля поступившего обращения

D. Письмо установленного образца в соответствии с регламентом государственного органа об окончании срока рассмотрения обращения и направления ответа для регистрации в органы прокуратуры

E. Функции по определению системы государственного планирования, национальной безопасности и обороноспособности

29. Кем определяется распределение функций на стратегические, регулятивные, реализационные и контрольные  в структуре государственных органов, подотчетных Президенту РК?

A. Парламентом РК

B. Президентом РК

C. Правительством РК

D. Правительством  РК по согласованию с Администрацией Президента РК

E. Администрацией Президента РК  по согласованию с Президентом РК
30.Кем определяется распределение функций на стратегические, регулятивные и контрольные в центральных испольных органах?

A. Правительством РК

B. Парламентом РК

C. Правительством  РК по согласованию с Администрацией Президента РК

D. Руководителями центральных исполнительных органов

31. Что представляет собой единоличная распорядительная власть?

A. Деятельность, осуществляемая должностными лицами в государственных органах, заключающаяся в единоличном подписании уполномоченными должностными лицами правовых актов, даче указаний  и поручений находящимся в подчинении работникам, единоличном принятии иных организационно- распорядительных мер по осуществлению государственных функций

B. Деятельность, осуществляемая должностными лицами в государственных органах, заключающаяся в коллегиальном принятии иных организационно- распорядительных мер по осуществлению государственных функций

C. Деятельность, заключающаяся в единоличном подписании уполномоченными должностными лицами государственных организаций правовых актов, даче указаний  и поручений находящимся в подчинении работникам, единоличном принятии иных организационно- распорядительных мер по осуществлению государственных функций

D. Деятельность, осуществляемая должностными лицами в государственных и негосударственных органах, заключающаяся в даче указаний  и поручений находящимся в подчинении работникам, единоличном принятии иных организационно- распорядительных мер по осуществлению государственных функций

32. Какую ответственность несет руководитель государственного органа (за исключением коллегиальных госорганов), осуществляющий руководство вверенных органом путем единоличной распорядительной деятельности за законность принимаемых решений

A. Солидарную

B. Персональную

C. Дисциплинарную

D. Не несет никакой ответственности

33 Какие государственные органы являются коллегиальными?

A. Государственные органы, решения которых принимаются абсолютным большинством голосов членов этих органов

B. Государственные органы, решения которых принимаются большинством голосов членов этих органов

C. Только исполнительные органы, решения которых принимаются большинством голосов членов этих органов

D. Представительные органы, решения которых принимаются большинством голосов членов этих органов

34. На кого возлагается ответственность за законность принимаемых коллегиальным органом решения?

A. На тех членов коллегиального органа, кто голосовал при принятии решения против

B. На всех членов коллегиального органа, принимавших участие в голосовании, за исключением тез, кто голосовал против

C. На тех членов коллегиального органа, кто голосовал, в том числе тех, кто голосовал при принятии решения против

D. На тех членов коллегиального органа без исключения

35. Основной формой деятельности коллегиальных органов являются:

A. их заседания, на которых принимаются решения этих органов

B. общее собрание, на которых принимаются решения этих органов

C. пленарные заседания

D. совет, на которых принимаются решения этих органов

36. Чем  определяется порядок проведения заседаний?

A. Стандартами коллегиальных государственных органов

B. Регламентами коллегиальных государственных органов

C. Протоколом коллегиальных государственных органов

D. Приказом коллегиальных государственных органов

37.Решения, принятые на заседании, оформляются в соответствии с регламентом коллегиального государственного органа:

A. приказами

B. постановлениями

C. регламентами

D. стандартами

38. В случае, если вопрос выходит за пределы установленной компетенции,  какое решение принимается уполномоченным должностным лицом?

A. Решение о направлении обращения компетентному государственному органу или должностному лицу с обязательным уведомлением заявителя в срок не более трех дней

B. Решение об оставлении обращения без рассмотрения и направления в суд за нарушение установленного порядка обращения

C. Решение о возврате обращения адресату (заявителю) до предоставления дополнительной информации для дальнейшего рассмотрения

D. Решение о направлении обращения в органы прокуратуры для проведения прокурорской проверки

E. Решение о направлении обращения компетентному государственному органу или должностному лицу с обязательным уведомлением заявителя в срок не более двух месяцев

39. Срок рассмотрения документов в государственных органах не должен превышать:

A. десяти дней, если иное не установлено законодательством

B. пятнадцати дней, если иное не установлено законодательством

C. одного месяца, если иное не установлено законодательством

D. двух месяцев, если иное не установлено законодательством

 40. Отправление и получение информации в установленном законодательством порядке должностными лицами государственных органов при осуществлении ими служебных полномочий – это:

A. обмен опытом

B. информационный опыт

C. информационный обмен

D. электронное сообщение

41. Кем устанавливаются правила работы со служебной информацией?

A. Правительством Республики Казахстан

B. Комитетом Национальной Безопасности Республики Казахстан

C. Генеральной Прокуратурой Республики Казахстан

D. Правительством Республики Казахстан по согласованию с Администрацией Президента Республики Казахстан

42.  Для каких целей предоставляется служебная информация государственным служащим?

A. Для выполнения возложенных на них служебных и иных обязанностей

B. Только для выполнения возложенных на них служебных обязанностей

C. Для реализации своих личных целей

D. Только для поручения руководителя государственного органа

43.  Кем осуществляется контроль за сроками исполнения поручений по служебным документам?

A. Руководителем государственного органа

B. Службой делопроизводства государственного органа
C. Лицом, которому поручен такой контроль

D. Специально созданной для этого комиссией

44. Кто координирует исполнение поручений, данных нескольким исполнителям?

A. Должностное лицо, указанное в специальном поручении

B. Должностное лицо, указанное в поручении первым

C. Должностное лицо, уполномоченное на это руководителем

D. Специальная комиссия

45. Как часто должна осуществляться актуализация ленты новостей на интернет-ресурсе государственного органа?

A. Каждые полчаса

B. Каждый час

C. Ежедневно

D. Еженедельно

46. Как часто осуществляется актуализация иных разделов  (помимо ленты новостей на интернет-ресурсе государственного органа)?

A. По мере необходимости, но не реже одного раза в неделю

B. По мере необходимости

C. По мере необходимости, но не реже двух раз в неделю

D. Ежедневно

47. Служебные документы, адресованные в государственный орган или непосредственно руководству данного органа, после их поступления и регистрации службой делопроизводства передаются руководству, которое рассматривает их и готовит по ним:

A. поручения (резолюции)

B. стандарты

C. решения

D. заключения

48. Процедуры реализации прав граждан  должны предусматривать:

A. обращения жалобы во вред лицу, подавшему жалобу, или в интересах которого она была подана

B. возможности разглашения без согласия граждан сведений об их частной жизни, личной и семейной тайне

C. установления данных о личности гражданина, не относящихся к обращению

D. минимальный срок реализации прав и обеспечения законных интересов граждан

49. В течение какого времени подается жалоба на действия (или бездействие) должностных лиц, а также на решения государственных органов  вышестоящему должностному лицу или органу либо в суд, когда гражданину стало известно о совершении действия или принятии решения соответствующим должностным лицом или органом? 

A. не позднее трех месяцев

B. не позднее двух месяцев

C. не позднее одного месяца

D. не позднее десяти дней

50. Обращения иностранцев и лиц без гражданства рассматриваются:

A. в установленном законодательством порядке, если международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, не предусмотрены иные правила их рассмотрения

B. в соответствии законодательством заинтересованных государств через арбитражный суд либо по соглашению сторон на территории, где проживает иностранец и лица без гражданства

C. в соответствии с Правилами, утвержденными Правительством Республики Казахстан и международными договорами

D. в установленном порядке согласно регламенту государственных органов об обращений иностранцев и лиц без гражданства

51. От имени кого должностные лица могут осуществлять функции,  возложенные на них в силу требований Конституции, законов и иных нормативных правовых актов?

A. От имени любого должностного лица государства

B. От имени любого государственного органа и его структурных подразделений в порядке единоличного распорядительства либо в коллегиальном порядке

C. От имени любого государственного органа и его структурных подразделений в порядке единоличного распорядительства

D. От имени конкретного должностного лица государства в порядке единоличного распорядительства, от имени конкретного государственного органа и его структурных подразделений в порядке единоличного распорядительства либо в коллегиальном порядке в зависимости от предусмотренного законодательством порядка принятия решений в конкретном государственном органе

52.  Чему должны способствовать процедуры, регламентирующие информационный обмен?

A. Бесперебойному функционированию единого информационного пространства стран СНГ

B. Бесперебойному функционированию единого информационного пространства Казахстана, его вхождению в мировую систему связи и информатики, укреплению национальной системы защиты информации, в том числе государственных информационных ресурсов

C. Вхождению Казахстана в мировую систему торговли и экономики

D. Укреплению национальной системы защиты информации, рекламы и государственных секретов

53. Принятие решений государственными органами и должностными лицами Республики Казахстан должно основываться:

A. на субъективной информации

B. на объективной и упреждающей информации

C. на доказанной информации

D. на объективной и субъективной информации

54. Кем снимаются с контроля  исполненные документы?

A. Должностным лицом, контролировавшим исполнение поручения

B. Должностным лицом, исполнявшим поручение

C. Должностным лицом, давшим поручение, либо иным уполномоченным должностным лицом

D. Руководителем государственного органа

55. Подача заинтересованными лицами заявления об отмене, изменении или приостановлении действия правового акта в вышестоящий государственный орган или в суд:

A. приостанавливает действие правового акта (за исключением правового акта Национального Банка Республики Казахстан по приостановлению действий и (или) лишению лицензий на осуществление деятельности на финансовом рынке, проведению консервации финансовых организаций, а также его письменных предписаний) до принятия соответствующего решения

B. отменяет действие правового акта (за исключением правового акта правоохранительного органа Республики Казахстан об отмене действий и (или) лишению лицензий на осуществление охранной деятельности в конкурентной среде)

C. принимает решение о внесении соответсвующих изменений в правовой акт (за исключением правового акта, принимаемое Парламентом Республики Казахстан и Администрацией Президента Республики Казахстан), который подлежит незамедлительному исполнению

D. оставляют заявления без рассмотрения, так как решения об отмене, изменении или приостановлении действия правового акта осуществляется внутренними документами государственных органов и организации

56. В случае необходимости для обеспечения исполнения правового акта уполномоченный государственный орган (должностное лицо):

A. разрабатывает и утверждает план организационных мероприятий по его исполнению, который доводится до непосредственных исполнителей

B. издает приказ об исполнении, который подлежит официальной регистрации в органах юстиции

C. вносит в Правительство Республики Казахстан график по срокам исполнения правового акта

D. утверждает внутренний регламент, который регулирует конкретные сроки исполнения

57. Правовой акт государственных органов:

A. рассчитан на одноразовое либо иное ограниченное по времени применение

B. рассчитан на многоразовое применение

C. распространяется на абсолютно всех лиц

D. является нормативно-правовым актом

58. До прекращения действия правовой акт может быть:

A. отозван Правительством Республики Казахстан либо прокурором

B. приостановлен, изменен либо отменен государственным органом, принявшим данный правовой акт, вышестоящим к нему государственным органом либо судом

C. признан несостоятельным руководителем государственного органа

D. продлен государственным органом по согласованию с Премьер-Министром

E. признан недействительным решением суда по ходатайству прокурора

59. Функции государственного органа могут подразделяться на:
A. превентивные, надзорные и правовые

B. охранительные, плановые, перспективные

C. стратегические, регулятивные, реализационные и контрольные

D. ограничительные, целевые и наблюдательные

60. Кем подписываются документы от имени государственного органа?

A. сотрудником государственного органа
B. только первым заместителем руководителя государственного органа
C. руководителем, лицом, его замещающим (в соответствии с установленным в данном органе распределением служебных обязанностей), либо иным уполномоченным должностным лицом этого органа

D. заместителем руководителя государственного органа и лицом,  замещающим его

E. коллегиальным органом

61. Правовые акты индивидуального применения:

A. не входят в законодательство Республики Казахстан и не относятся к нормативным правовым актам

B. входят в законодательство Республики Казахстан

C. относятся к нормативным правовым актам

D. входят в законодательство Республики Казахстан и относятся к нормативным правовым актам

62. В соответствии с чем государственные органы осуществляют свою деятельность?

A. В соответствии с ежемесячными планами, а также при необходимости с планами работы, составляемыми на квартал, год и долгосрочную перспективу

B. В соответствии со стратегическим и операционным планами, а также при необходимости с планами работы, составляемыми на квартал, год и долгосрочную перспективу
C. В соответствии с планами на полугодие государственного органа

D. В соответствии с планами работы, составляемыми на квартал, год и краткосрочную перспективу государственного органа

63.  На чем основывается информационный обмен между государственными органами и их подразделениями?

A. На максимально необходимом объеме взаимных информационных потоков

B. На минимально необходимом объеме взаимных информационных потоков, на недопущении дублирования в предоставляемой управленческой информации

C. На допуске дублирования в предоставляемой управленческой информации

D. На максимально необходимом объеме информационных потоков одной стороны

64. По заявлению заинтересованного лица решение о приоритете одного правового акта над другим принимается:

A. вышестоящим государственным органом или судом

B. должностным лицом или органами юстиции

C. руководителем государственной организации или прокурором

D. местными представительными органами

65. Действие предусмотренных  Законом  РК «Об административных процедурах» процедур не распространяется на:

A. аппараты палат Парламента, Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан

B. местные исполнительных органов Республики Казахстан

C. подготовку нормативных правовых актов, процедура подготовки которых предусмотрена иными законодательными актами

D. органы  местного самоуправления, расположенные в пределах одной административно-территориальной единицы

66. Правовой акт государственных органов:

A. распространяется на индивидуально определенных лиц

B. рассчитан на многоразовое применение

C. является нормативно-правовым актом

D. реализует права и обязанности индивидуально определенных лиц

67. Действие предусмотренных  Законом  РК «Об административных процедурах» процедур не распространяется на:

A. порядок принятия и исполнения решений при осуществлении государственными органами и должностными лицами государственных функций и должностных полномочий и их оформление, в том числе в электронной форме

B. процедура организации работы государственного аппарата

C. процедуры рассмотрения обращений граждан по реализации их прав, а также процедуры административной защиты прав и законных интересов граждан

D. рассмотрение обращений граждан и иных дел, порядок рассмотрения которых установлен законодательством об административных правонарушениях, уголовно-процессуальным и гражданским процессуальным законодательством

68. Правовой акт государственных органов:

A. применяет и (или) реализует установленные законодательством права и обязанности индивидуально определенных лиц

B. рассчитан на многоразовое применение

C. распространяется на абсолютно всех лиц

D. является нормативно-правовым актом
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