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	Перечень основной и дополнительной литературы (название, автор, издательство, год издания)  
	  Семестр
	Количество экземпляров

	
	
	 Библиотека
	  Потребность
	 

	Основная литература

	Конституция Республики Казахстан, 1995 г.
	III-IV
	ЕАГИ
	25
	25

	Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в Конституцию РК»
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Декларация о государственном суверенитете Каз.ССР. Ведомости Верховного Совета Каз.ССР, 1990 г
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Конституционный Закон РК «О государственной независимости РК» от 16.12.91 г. Ведомости Верховного Совета РК, 1991 г
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Конституционный Закон «О Президенте РК» от 26 декабря  1995 г. с изменениями и дополнениями
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Конституционный Закон «О первом Президенте РК», Казахстанская правда 22.07.00 г
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Конституционный Закон «О Парламенте РК и статусе его депутатов», с изменениями и дополнениями
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Конституционный Закон «О Правительстве РК» от 18.12.1995 г. с изменениями и доплнениями
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Конституционный Закон от 28.09.1995 г. «О выборах в РК», Казахстанская правда, 1999 г., с изменениями и дополнениями
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Конституционный закон «О республиканском референдуме» от 02.11.1995 г., с изменениями и дополнениями
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Указ Президента РК, имеющий силу Конституционного закона, «О Конституционном Совете РК» от 29.12.1995 г., с изменениями и дополнениями
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
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	24

	Закон РК «Об административно-территориальном устройстве РК» от 08.12.1993 г
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Закон РК «О гражданстве РК» от 20.12.1991 г., с изменениями и дополнениями
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Закон «О местном государственном управлении в РК», Казахстанская правда от 30.01.01 г., с изменениями и дополнениями
	III-IV
	Zakon.kz

Adilet.kz
	24
	24

	Дополнительная литература

	Сапаргалиев Г. Конституционное право РК, Учебник, Жеті-жаргы, 2007 г.
	III-IV
	ЕАГИ
	15
	15
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Программа обсуждена и представлена к утверждению на заседании ПЦК общественно- правовых дисциплин
№ ______ хаттама,  «__»________20 _____ж.
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Рабочая учебная программа рассмотрена и  утверждена на заседании  Методического   совета колледжа 

Директордың оқу әдістемелік  жөніндегі  орынбасары_______ С.  Заурбекова
Пояснительная записка

Рабочая учебная программа по дисциплине «Конституационное право» предназначена для студентов 2 курса  специальности 0201000 «Правоведение» на базе 9 класса.

Она составлена на 50 часа, из них теориотеческих – 6, практических – 44 на основании государственным общеобязательным стандартом  Республики Казахстан ГОСО РК   4.05.161-2010 технического и профессионального образования специальности 0201000 «Правоведение» квалификации 0201023 «Юрисконсульт». 

Программа содержит в соответствии с заданиями обучения разделы: Общие понятия и основные институты конституционного права Республики Казахстан, Человек и гражданин – основы конституционного статуса.
Формирование базовых знаний о понимании и применении духовных ценностей и норм, основанных на идеалах человеческих качеств. Уметь определять и решать проблемы в различных ситуациях, заниматься самообразованием. Уметь защищать свои права в соответствии с трудовым законодательством. Соблюдать правила техники безопасности. Владеть способами свободного устного и письменного общения. Владеть способами обработки, хранения и применения информации, работы с Интернетом, электронной почтой, ИКТ.  

В результате обучения дисциплины студент должен обладать базовыми компетенциями:

-   знать  понятие, предмет и система, о методах и роли, видов источников конституционного права;

- структуру конституции; деление нормативно-правовых актов на законы и подзаконные нормативные    правовые акты;

-  Понятие, элементы конституционного строя РК; государственный суверенитет РК; соотношение Конституции Республики Казахстан с действующим правом Республики Казахстан;

-  понятие  правового статуса человека и гражданина в Республике Казахстан; понятие и виды конституционных прав и свобод  человека и гражданина;

- понятие и признаки выборной системы РК; избирательная система Республики Казахстан; -  Формирование института президентства в РК; выборы Президента РК; прекращение полномочий Президента;

-  знать о структуре и порядке формирования палат Парламента; знать о законодательном  процессе в Парламенте Республики Казахстан; о правовом положении депутата Парламент Республики Казахстан;

-  знать о структуре и Статусе Правительства РК в системе органов; знать о Компетенции Правительства; о организации деятельности Правительства Республики Казахстан;

-  знать о порядоке формирования Конституционного Совета; о полномочиях  Конституционного Совета; об актах Конституционного Совета;

-  знать о судебной власти в  Республике Казахстан; о судебной системе Республики Казахстан; о статусе судей в РК;

-  знать о понятии, субъектах и правовых основах местного государственного управления; о полномочиях Маслихата; о правовом статусе местных исполнительных органов;

          -  знать содержание главы 8  Конституции РК; содержание Закона  «О местном государственном управлении в РК», с изменениями и дополнениями.

Профессиональная компетентность:

          - выделять правовой статус субъектов конституционного права; систематизировать конституционное  законодательство;

-  о конституционном строе РК; элементах основ конституционного строя; о взаимосвязи Конституции РК с действующим правом РК.

-  составлять  таблицу «Основания приобретения, прекращения гражданства РК» и схему «Принципы правового статуса человека и гражданина»; написать эссе «Отличие человека и гражданина»; дать характеристику обязанностям граждан;

-   знать содержание главы 2  Конституции РК; содержание  Конституционного Закона от 28.09.1995 г. «О выборах в РК», Казахстанская правда, 1999 г., с изменениями и дополнениями; понятие и порядок избирательной системы в РК;

-  знать содержание главы 3 Конституции РК; содержание  Конституционного  Закона  «О Президенте РК» от 26 декабря  1995 г. с изменениями и дополнениями; содержание  Конституционного Закона «О первом Президенте РК», Казахстанская правда 22.07.00 г.;

          -  знать содержание главы 4  Конституции РК; содержание  Конституционного  Закона «О Парламенте РК и статусе его депутатов», с изменениями и дополнениями;

-  содержание  Конституции РК глава 5; содержание  Конституционного Закона «О Правительстве РК» от 18.12.1995 г. с изменениями и доплнениями;

          -  знать содержание главы 6 Конституции РК; содержание Указа Президента РК, имеющий силу Конституционного закона, «О Конституционном Совете РК» от 29.12.1995 г., с изменениями и дополнениями;

-  знать содержание главы 7 Конституции РК; содержание Конституционного  Закона  «О судебной системе и статусе судей РК», принятый Парламентом РК, от 01.12.2000 г., с изменениями и дополнениями.

ЛИСТ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ К РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЕ
ДИСЦИПЛИНЫ_____________________________________________________

(название дисциплины)

для студентов специальности/ей_____________________________________







(шифр и название специальности)

на 20__ -  20__ учебный год

В рабочую программу вносятся следующие изменения*:

1.______________________________________________________

2.______________________________________________________

3.______________________________________________________

Рабочая программа пересмотрена и одобрена на заседании ПЦК ____________________________________________________

                                                  (наименование ПЦК)

« ____» ______________ 20___г., протокол № ______________

ППЦК     ____________________   Ф.И.О.
                                                        (подпись)

	Таблица согласования листа изменений и дополнений к рабочей программе

	ПЦК
	Ф.И.О. 
предселателя ПЦК
	Подпись
	Дата 

согласования

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	

	
	
	
	


Внесённые изменения
УТВЕРЖДАЮ 

Зам. директора по УМР_____________ Ф.И.О.
                                                                  (подпись)
 «____» ___________ 20__г.
                     (дата)     




Примечание: * следует указать в какой раздел (структурный элемент) РП вносятся изменения. Если изменения и дополнения в РП не вносятся, то следует сделать запись «Рабочая программа пересмотрена и одобрена на заседании  ПЦК без изменений», а слова «Внесённые изменения» опустить.

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ДИСЦИПЛИНЫ

Предмет: Конституционное право
Специальность: 0201000  «Правоведение»
База: 9 класса
	№
	Название разделов, тем


	Всего

(часов)
	В том числе

	
	
	
	Теорети

ческие
	Практиче

ские

	
	Раздел 1.  Общие понятия и основные институты   конституционного права Республики Казахстан
	12
	2
	10

	1
	Тема 1.1 Понятие, предмет, методы, система и  источники конституционного права
	2
	2
	

	2
	Тема 1.2 Конституционное развитие РК. Конституция Республики Казахстан – основной закон государства
	6
	
	6

	3
	Тема 1.3  Конституционно-правовые нормы и правоотношения
	2
	
	2

	4
	Тема 1.4 Основы конституционного строя РК
	2
	
	2

	
	Раздел 2. Человек и гражданин – основы конституционного статуса в РК 
	38
	4
	34

	5
	Тема 2.1 Конституционно-правовой статус человека и гражданина. Правовые основы гражданства  
	6
	2
	4

	6
	Тема 2.2 Выборная система Республики Казахстан
	4
	
	4

	7
	Тема 2.3 Правовой статус Президента Республики Казахстан
	4
	
	4

	8
	Тема 2.4 Парламент Республики Казахстан, его структура. Законодательный процесс
	6
	2
	4

	9
	Тема 2.5 Правительство Республики Казахстан
	6
	
	6

	10
	Тема 2.6 Правовой статус Конституционного Совета Республики Казахстан
	4
	
	4

	11
	Тема 2.7 Конституционные основы судебной власти Республики Казахстан
	4
	
	4

	12
	Тема 2.8 Конституционные основы местного государственного управления и самоуправления
	4
	
	4

	
	Всего по дисциплине
	50
	6
	44


Содержание

Общая часть Раздел 1. Общие понятия и основные институты конституционного права Республики Казахстан

Тема 1.1 Понятие, предмет, методы, система и  источники конституционного права. 

Понятие, предмет и система конституционного права.  Методы и его роль в конституционном праве. Источники конституционного права.

Тема 1.2 Конституционное развитие РК. Конституция Республики Казахстан – основной закон государства. 

Государственная независимость в КазССР. Декларация- новый этап конституционного развития Республики Казахстан. Особенности первой Конституции независимого Казахстана. Конституционное развитие Казахстана. Понятие Конституции и ее основные виды. Сущность и законные особенности   Конституции.

Тема 1.3  Конституционно-правовые нормы и правоотношения

Конституционно-правовые нормы: понятие, особенности и виды. Конституционные правоотношения и их особенности.  Основные элементы: субъект, объект и содержание правоотношения. Политическая правосубъектность.

Тема 1.4 Основы конституционного строя Республики Казахстан 

Понятие конституционного строя Республики Казахстан. Элементы основ конституционного строя. Государственная власть в Республике Казахстан. Конституционные характеристики государства: демократическое, правовое, социальное и светское. Государственный суверенитет РК. 

Соотношение Конституции Республики Казахстан с действующим правом Республики Казахстан. 

Раздел 2. Человек и гражданин – основы конституционного статуса
Тема 2.1 Конституционно-правовой статус человека и гражданина. Правовые основы гражданства  

Основы правового статуса человека и гражданина в Республике Казахстан: понятие, принципы гражданства, приобретение и прекращение гражданства. Конституционные права и свободы человека и гражданина: личные, политические, социально-экономические, культурные. Конституционные обязанности граждан. 

Тема 2.2 Выборная система Республики Казахстан 

Понятие и признаки выборной системы РК. Понятие референдума. Понятие выборного права в  Республике Казахстан. Принципы избирательного права. Избирательная система Республики Казахстан. Организация избирательного процесса в Республике Казахстан. Основные стадии избирательного процесса. 

Тема 2.3 Правовой статус Президента Республики Казахстан 

Формирование института президентства в РК. Конституционно-правовой статус Президента в Республике Казахстан. Выборы Президента РК. Функции и полномочия Президента Республики Казахстан. Прекращение полномочий Президента.

Тема 2.4 Парламент Республики Казахстан, его структура. Законодательный процесс

Место и роль Парламента Республики Казахстан в системе государственной власти. Структура и порядок формирования палат Парламента. Основные направления деятельности Парламента Республики Казахстан: компетенция, Парламентская процедура. Законодательный процесс в Парламенте Республики Казахстан. Акты Парламента Республики Казахстан. Правовое положение депутата Парламент Республики Казахстан.  

Тема 2.5 Правительство Республики Казахстан

Статус Правительства РК в системе органов. Образование, состав и срок полномочий Правительства.  Компетенция Правительства. Акты правтительства. Организация деятельности Правительства Республики Казахстан. Правовой статус премьер-министра, министерств, агентств. Ведомство центрального исполнительного органа. Порядок взаимоотношений с другими государственными органами. 

Тема 2.6 Правовой статус Конституционного Совета Республики Казахстан 

Порядок формирования Конституционного Совета. Состав и правовой статус членов Конституционного Совета. Полномочия Конституционного Совета. Конситуционное производство. Акты Конституционного Совета.
Тема 2.7 Конституционные основы судебной власти Республики Казахстан

 Судебная власть в  Республике Казахстан: понятие, сущность и назначение судебной власти. Судебная система Республики Казахстан. Конституционные принципы правосудия. Статус судей в РК. 

Прокуратура: порядок образования, структура, задачи.

Комитет национальной безопасности РК. 

Органы внутренних дел РК.

Тема 2.8 Конституционные основы местного государственного управления и самоуправления 

Понятие, субъекты и правовые основы местного государственного управления. Правовой статус местных представительных органов. Полномочия Маслихата. Статус депутатов маслихата. Акты Маслихата.

Правовой статус местных исполнительных органов. Компетенция местных исполнительных органов. Акты местных исполнительных органов.
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ЛЕКЦИОННЫЙ МАТЕРИАЛ

Занятие  №1

 Тема: Понятие, предмет, методы, система и  источники конституционного права.

Цель урока: Владеть основными понятиями и системой конституционного права
Ключевые понятия: понятие, предмет и система конституционного права.  Методы и его роль в конституционном праве. Источники конституционного права.

Глоссарий: 

Конституция РК – основной главный нормативный акт государства и общества, вставшего на путь демократического, цивилизованного развития.
Конституционное право – одна из отраслей системы права РК, представляющая собой систему правовых норма, которые характеризуются внутренним единством и отличаются от норм других отраслей.
Предмет конституционного права – общественны отношения, регулируемые нормами конституционного права, образуют основу устройства государства и общества и прямо связаны с осуществлением государственной власти.
Лекция
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КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО КАК ОТРАСЛЬ ПРАВА

Конституционное право – одна из отраслей системы права РК. Оно представляет собой систему правовых норм, которые характеризуются внутренним единством и отличаются от норм других отраслей. Внутреннее единство означает наличие у конституционных норм общих признаков, обусловленных особенностями общественных отношений, регулируемых ими. Общественные отношения, регулируемые номами конституционного права, составляют его предмет.

Предмет конституционного права имеет свои особенности. Общественные отношения, регулируемые нормами конституционного права, образуют основу устройства государства и общества и прямо связаны с осуществлением государственной власти.

Уяснение предмета конституционного права имеет как теоретическое, так и практическое значение. Без этого нельзя правильно понять свойства. Присущие нормам, институтам конституционного права, невозможно раскрыть их значение и роль правовом регулировании, определить место в правовой системе. Без знания предмета конституционного права невозможно определить сферу применения его норм. Ведь первое, что следует предпринять при анализе конкретных правовых ситуаций, - это уяснить, нормы какой отрасли права следует применять. А для этого нужно установить характер общественных отношений, которые являются предметом регулирования.

Весьма широк спектр отношений, регулируемых нормами конституционного права. Он охватывает все сферы жизнедеятельности государства и общества: политическую, экономическую, социальную, культурную и т.д. Разумеется, что нормы конституционного права не регулируют указанные сферы во всех их проявлениях и всесторонне. Они регулируют основополагающие, базовые слои в указанных сферах.

Эти слои образуют фундамент политических, экономических, социальных, духовных связей в государстве и обществе, на котором возвышается все здание.

Конституционное право регулирует государственные и общественные отношения при помощи определенных приемов и способов, совокупность которых называется методом правового регулирования. Для регулирования конституционно-правовых отношений применяются следующие методы: 1) метод обязывания; 2) метод запрещения; 3) метод дозволения; 4) метод признания.

Метод обязывания применяется как в отношении государственных органов, так и в отношении физических лиц во всех сферах их деятельности. В статье 187 Конституции РК записано, что «государственные органы, общественные объединения, должностные лица и средства массовой информации обязаны обеспечить каждому гражданину возможность ознакомится с затрагивающими его права и интересы документами, решениями и источниками информации». Другим примером этого метода является статья 6 Конституции РК: «Собственность обязывает, пользование ею должно одновременно служить общественному благу». Характерно, что указанное положение относится как к государственной собственности, так и к частной. Следовательно, конституционная норма обязывает как государственные, так и частных собственников, использовать собственность не только в своих интересах, но и общественных.

Метод запрещения также используется конституционным правом. Этот метод применяется преимущественно в отношении государственных органов, общественных образований. В отношении граждан применяется метод запрещения в ограниченных случаях. Пункт 3 статьи 39 Конституции РК гласит: «Не допускается ни в какой форме ограничение прав и свобод граждан по политическим мотивам». Конституция запрещает создание не предусмотренных законодательством военизированных формирований.

Конституционное право РК широко применяет метод дозволения, что является существенным признаком его демократизма.

Данный метод применяется преимущественно для установления статуса человека и гражданина. В качестве примера можно указать на право свободного передвижения по территории Казахстана каждого и свободного выбора места жительства, кроме случаев, оговоренных законом. Специфика метода дозволения состоит в том, что нередко Конституция может ограничить действия субъектов, предоставляя им свободу действий до определенных рамок, границ.

Метод дозволения применяется и при определении полномочий государственных органов. Так, в соответствии с пунктом статьи  Конституции Республики Казахстан Парламент на совместном заседании Палат двумя третями голосов об общего числа депутатов каждой из Палат по инициативе Президента вправе делегировать ему законодательные полномочия на срок, не превышающий одного года.

Конституционное право РК применяет, по моему мнению, еще один метод правового регулирования – метод признания (непризнания). В постсоветской литературе по конституционному праву не отмечается возможность применения данного метода. Между тем этот метод исходит из объективного фактора – законодательного признания естественных прав человека. Государство именно признает естественные права человека, а не дозволяет. В пункте 2 статьи 12 Конституции РК записано: «Права и свободы человека принадлежат каждому от рождения, признаются абсолютными и неотчуждаемыми, определяют содержание и применение законов и иных нормативных правовых актов». Признание как метод правового регулирования также характеризует демократический и гуманный характер конституционного права.

ИСТОЧНИКИ И СИСТЕМА КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА

В правовой науке выработано понятие юридических источников права. Под источниками права в этом смысле понимаются формы, в которых выражаются нормы права. Правовые нормы устанавливаются в нормативных правовых актах. Конституция РК имеет ряд особых черт, связанных с определением источников права.  В Конституции перечисляются формы (источники) права: «Действующим правом в Республике Казахстан являются нормы Конституции, соответствующих ей законов, иных нормативных правовых актов, международных договорных и иных обязательств Республики, а также нормативных постановлений Конституции Совета и Верховного Суда Республики» (п.1 ст. 4).

Указанное конституционное положение фиксирует источники права в общих чертах. Не все формы нормативных правовых актов, указанных в Конституции, являются ее источниками. Основным источником конституционного права Республики Казахстан является Конституция в целом. Это обстоятельство следует подчеркнуть потому, что источником формирования национального права служат не только правовые нормы Конституции, но и другие ее элементы: принципы, декларативные положения, понятия, цели, задачи. В Конституции РК констатируется, что народ Казахстана объединен общей исторической судьбой. Это констатация исторического факта имеет важное значение для понимания характера государства как народного, а не только многонационального. А идея ориентирует государство на то, чтобы выступить от имени всего многонационального государства, не допускать дискриминации по национальному признаку и т.д. Разумеется все эти идее должны служить источником соответствующего законодательства. Примером источникового значения конституционных идей служит также признание Казахстана как социального государства. Это положение должно быть основным источником законодательства, посвященного социальному обеспечению граждан РК. Источником казахстанского права служит провозглашенные в Конституции РК принципы деятельности государства: общественное согласие и политическая стабильность, экономическое развитие на благо всего народа, казахстанский патриотизм, решение наиболее важных вопросов государственной жизни демократическими методами.

Прежде чем эти принципы будут положены в основу деятельности государства и его органов, они должны быть закреплены в соответствующих нормативных правовых актах с учетом особенностей каждого государственного органа.

Прямым и непосредственным источником конституционного права как отрасли являются правовые нормы Конституции РК как источник права?

1. В конституции РК закрепляются правовые нормы, являющиеся основополагающими для всего конституционного законодательства. Иначе говоря, правовые нормы Конституции являются базой формирования и развития всех нормативных правовых актов, регулирующих конституционно-правовые отношения. 

2. Правовые нормы Конституции РК относятся ко всем сферам жизни государства и общества: политической, экономической, социальной, культурной. Разумеется, правовые нормы Конституции не регулируют подробно и всесторонне общественные отношения в указанных сферах. Они регулируют лишь существенные, главные  стороны общественных отношений. Этим правовые нормы Конституции РК отличаются от правовых нор других отраслей права.

3. Конституция РК по сравнению с другими источниками конституционного права имеет высшую юридическую силу и применяются на всей территории Казахстана. Законы и другие нормативные правовые акты, принимаемые в РК, должны исходить из Конституции и не должны противоречить ей. Если они будут противоречить Конституции, то они являются недействительными и не должны применятся. В Конституции РК установлены гарантии обеспечении высшей юридической силы ее положение.

4. Значение Конституции РК как основного источника не только конституционного права, но и всех других отраслей права обусловлено тем, что в ней непосредственно воплощены государственная воля народа, его стремление построить правовое демократическое государство, стать равноправным членом мирового сообщества.

5. Конституция отличается от др. источников права и тем, что она является Основным законом не только государства, но и общества в целом. Другие нормативные правовые акты касаются отдельных сторон общественной жизни.                                                                                          

А идеи, принципы, правовые нормы Конституции РК регулируют наиболее существенные стороны жизни всего общества: касаются каждого человека, гражданина, всех субъектов общественной самодеятельности (объединений, движений, органов самоуправлений и т.д.   

6. Конституция отличается от др. источников конституционного права еще и тем, что устанавливает особый порядок принятия изменений и дополнений. Такой порядок обусловлен значением Конституции как Основного закона государства и общества и необходимостью обеспечения ее стабильности.

7. Еще одно своеобразие Конституции РК как источника конституционного права заключается в том, что в ней указаны формы др. его источников: конституционные, обычные законы, нормативные указы и постановления Президента, постановлений правительства РК, а также степень юридической силы, порядок принятия, опубликования, отмены.

К числу источников конституционного права РК, устанавливающих правовые нормы государственного (республиканского) значения, относятся конституционные законы. Название (конституционные законы) содержится в Конституции РК. Спецификация конституционных законов Казахстана состоит в том, что они не вносят изменений и дополнений в Конституцию, а лишь конкретизируют правовые нормы Конституции. Этим обусловлено и то, что процедура принятий решений об изменении и дополнении Конституции.

Источником конституционного права являются также обычные законы. Обычные законы принимаются Парламентом РК. В предусмотренных Конституцией РК случаях обычные законы могут приниматься Президентом. К источникам конституционного права Казахстана относятся обычные законы о гражданстве, о миграции и др.

Источником отрасли конституционного права  является Регламент Мажилиса, Регламент Сената, Регламент парламента РК, положения о координационных и вспомогательных органах, образуемых Палатами Парламента.

К источникам конституционного права РК относятся и нормативные указы Президента РК. Нормативные указы  Президента делятся на три группы: 1) указы, имеющие силу конституционного закона; 2) указы имеющие силу обычного закона; 3) подзаконные Нормативные указы. Разумеется, как правило, Президент осуществляет свою правотворческую деятельность путем принятия подзаконных нормативных указов. В случае  делегирования  Парламентом своих законодательных полномочий Президенту он вправе принимать указы, имеющие силу Закона. Юридическая  сила указов, имеющих силу  Закона, равнозначно юридической силе законов, принимаемых Парламентом РК.

В период отсутствия законодательного органа в Республике Президент принял значительное число указов, имеющих силу Конституционных и обычных законов, которые содержат конституционно-правовые нормы. Многие из них продолжают действовать и являются источником конституционного права РК. К их числу относятся указ Президента о Парламенте и депутатах, о референдуме, о Президенте, о Парламенте, о Правительстве, о Конституционном Совете и др.

Но не все нормативные указы  Президента являются источниками конституционного права. Таковыми являются нормативные указы, содержащие конституционно-правовые нормы.

Источником конституционного права как отрасли, содержащий конституционно-правовые нормы, являются нормативные правовые акты Правительства РК.

Особое значение в качестве источника конституционного права имеет Декларация о государственном суверенитете Республики Казахстан. Хотя данная Декларация была принята в условиях существования СССР, в ней провозглашены принципы суверенитета, которые впоследствии нашли закрепление в Конституционном законе РК «О государственной независимости РК», в Конституциях 1993 г. и 1995 г. и другие конституционных актах.

К источникам конституционного права относятся нормы международно-правовых актов, признанных РК. В них могут содержаться правовые нормы конституционного значения: о правах человека, общественных образований  др.

К источникам отрасли относятся нормативные правовые акты местных представительных органов, а также органов местного управления, содержащие конституционно-правовые нормы (решения. Уставы, положения). Их юридическая сила ограничена в пространстве, и они носят локальный характер.

Определение в Конституции действующего права является юридической основой установления места, роли конституционного права в системе права Казахстана. В правовой литературе как СССР, так и стран СНГ, принято считать, что конституционное право – отрасль системы права. Хотя и подчеркивается ведущая роль конституционного права, она как бы остается рядовой отраслью. Это, видимо, объясняется тем, что Конституция СССР (и союзных республик) считались лишь символическим актом. Исходя из значения Конституции как действующего непосредственно акта, следует и определить роль конституционного права в системе права.

1. Отрасли права основываются и проистекают из норм, принципов, идей, положений Конституции.

2. Нормативные правовые акты отраслей должны, независимо от их иерархической соподчиненности, основываться в первую очередь на Конституции.

3. В Конституцию даются исходные правили толкования норм права: если закон, указ и т.д. противоречит Конституции, то действует норма Конституции. Подзаконные акты должны соответствовать законам и т.д. Так, в статье 6 Гражданского кодекса РК (Общая часть) говорится, что «при возможности различного понимания слов, применяемых в тексте законодательных норм, предпочтение отдается пониманию, отвечающему положениям Конституции РК и основным принципам гражданского законодательства».

Следовательно, конституционное право – основополагающая отрасль системы казахстанского права. В то же время конституционное право состоит из крупных подотрослей. К ним мы относим: 1) президентское право; 2) парламентское право; 3) судебное право; 4) исполнительное право (включая муниципальное право); 5) избирательное право.

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО КАК ОТРАСЛЬ НАУКИ

Конституционное право изучается как отрасль правовой науки. Для конституционного права как науки присущи свои предмет, источники, свой специфический подход к его изучению. Поскольку наука изучает конституционное право как часть правовой науки, она относится к числу отраслевых наук. Наука конституционного права изучает закономерности формирования, развития, функционирования конституционного права, формирует основные понятия и категории, которыми  оперирует  конституционное законодательство, определяет место и роль конституционного права  в системе правовой науки. Наука конституционного права  изучает формы государственного правления и строительства, механизм государства Казахстана, формы, методы и способы взаимодействия государственных органов. Она изучает  значение, предназначение норм и институтов конституционного права, процессы, связанные их реализацией. В результате реализации  возникают, изменяются и прекращаются конституционно-правовые отношения. Поэтому наука конституционного права  исследует характер и природу  конституционно-правовых отношений, их особенности по сравнению с др. отраслевыми правовыми отношениями. Норма конституционного права  исследует эффективность действия конституционно-правовых норм на регулирование общественных отношений, в случае  недостаточной  эффективности вырабатываются рекомендации для ее усиления.

Рассматриваемая наука изучает действия тех государственных органов, статус которых  определяется  в конституционном законодательстве. Эти  государственные органы изучаются не изолированно, а на уровне их взаимодействия. Здесь также рассматриваются эффективность государственно-правовых  норм. Наука государственного права не только рассматривает эффективность правовых норм, но и объективно исследует  пределы правового регулирования общественных отношений. Хотя в общих чертах можно  определить те отношения, которые  могут быть  урегулированы конституционно-правовыми  нормами,  на практике нелегко установить пределы общественных отношений, регулируемых ими. В результате конституционно-правовые нормы  могут регулировать  более широкий круг  отношений, включая такие, которые по своей природе подлежет регулированию  нормами др. отраслей права, или же, наоборот, могут быть оставлены за  пределами  воздействия коституционно-правовых норм также общественные отношения, которые из-за своей значимости  должны быть  урегулированы ими. Наука  должна искать и находить ответы  на такие вопросы.

Наука конституционного права создает концепции  таких комплексных  проблем, как народное  представительство, национальный, народный и государственный суверенитет, формы государственного правления и устройства, административно-территориального деления. Система местных представительных органов и органов местного самоуправления также являются  предметом науки. Особое внимание  уделяет наука  избирательной системе как  источнику демократии. В числе важнейших – исследований конституционных принципов организаций и деятельности государственных органов.

Наука конституционного права должна уделять особое внимание исследованию проблем прав человека и гражданина, иностранных граждан, гражданства, соотношения конституционных норм  с нормами международного права в области прав человека.

Наука конституционного права исследует объекты, которые являются ее предметом, исходя  из научных методологических принципов, применяя различные методы: социологический, исторические, логические и т.д.. На основе изучения конституционного законодательства, выявления его социальной природы, назначения, рассмотрения практики применения наука  формулирует  теоретическое положение , концепции, выводы. Эти положения важны не только для развития науки, но и для совершенствования законодательства, улучшения деятельности  государственных органов. Поскольку наука конституционного права представляет собой целостное явление,  ее концепции, теоретические положения не только связаны между собой, но должны отличаться  единством. Единство и целостность науки конституционного права не отрицают относительную самостоятельность теоретических комплексов. Она состоит из значительного ряда таких комплексов, которые изучаются самостоятельно. К их числу относятся, например, теории разделения власти, парламентаризма, президентской формы правления, избирательной системы, гражданства, суверенитета, характера и сущности государственности, народовластия, концепции гражданского общества, политического плюрализма и др. Каждая из этих теорий и концепции формируется самостоятельно, но в тоже время испытывают влияние друг друга.

Поскольку наука называется  «конституционное право» основным ее источником является Конституция. Ее основные  теоретические положения формируются на основе Конституции. В то же время источником науки конституционного права  являются и др. нормативные правовые акты, которые в совокупности составляют конституционное законодательство: конституционные законы, обычные законы, нормативные указы президента, постановления правительства, решения местных представительных органов. Важными источниками являются междугородние договора, обязательства РК, общепризнанные нормы международного права.

Источником науки конституционного права являются  также практика реализации конституционно-правовых норм. Именно изучение практики позволяет принять не только формальную природу,  но и фактическую сущность, реальность действия конституционно-правовых норм. Именно такое  комплексное исследование конституционно-правовых норм  является основой  постарения научных теорий, концепций, идей. Следующий источник науки конституционного права – это труды ученых как отечественных, так и зарубежных, посвященные  философским, юридическим, политическим и др. проблемам конституционного строительства, прямо или косвенно относящиеся к этой отрасли.

Современная  наука конституционного права в Казахстане формируются не на пустом месте. Во первых, в советское время она в Казахстане получила относительно широкое  развитие. Но поскольку Казахская ССР была частью СССР, самостоятельной науки  конституционного права  Казахстана не было. Она была составной частью науки конституционного права Советской страны. Во вторых,  с образованием  самостоятельного, суверенного государства Казахстана здесь стала формироваться  своя наука конституционного права. Концептуальные положения правовых  реформ, проводимых в РК, непосредственно обогащают  науку  конституционного права.  В «Концепции правовой политики РК, «одобренной Указом Президента РК 20 сентября 2002г., сказано, что «на основе Конституции РК 1995г. создано новое конституционное право, в соответствии с которым прочно утвердилась президентская форма правления, наиболее приемлемая для нашего государства. Произошло разделение единой государственной власти на три ее ветви. Все более плодотворно функционирует постоянно действующий двухпалатный Парламент. Приняты меры по укреплению и совершенствованию исполнительной власти. Создана единая судебная система, приняты меры по обеспечению независимости судей». В «Концепции» отмечается, что Конституция содержит необходимый правовой потенциал, который заключен не только в ее правовых  норм, принципах. Правовые идеи  Конституции должны вмещаться  в законодательных,  организационных и др. мерах, направленных на утверждения в Казахстане  институтов демократического, светского, правового и социального  государства. При этом «Концепция» признает  неприемлемость идеи «демократии без предела и границ». Это и др. положения «Концепции» являются методологической  основой развития науки  конституционного права РК. Потенциал  Конституции РК раскрывается в Указе Президента  РК от 4 мая 2005г. «О мерах по дальнейшему использованию потенциала Конституции РК». Указ отмечает направления осуществления процесса по этапной модернизации казахского общества и государства, повышение роли  Парламента республики. Теоретическим источником данной науки  в Казахстане являются труды ученых Республики, которые уже исследуют проблемы самостоятельного конституционного развития. Разумеется, ученые-конституционалисты Казахстана далеки от мысли «изобретать велосипед». Казахстан  начинает приобщаться к достижениям мировой цивилизации, в т.ч. в области конституционного права.

Задание 1. Из предложенных НПА выбрать  основные источники конституционного права
1. Конституция Республики Казахстан, 1995 г.

2. Декларация о государственном суверенитете Каз.ССР. Ведомости Верховного Совета Каз.ССР, 1990 г. 

3. Конституционный Закон РК «О государственной независимости РК» от 16.12.91 г. Ведомости Верховного Совета РК, 1991 г. 

4. Конституционный Закон «О Президенте РК» от 26 декабря  1995 г. с изменениями и дополнениями.

5. Конституционный Закон «О первом Президенте РК», Казахстанская правда 22.07.00 г. 

6. Конституционный Закон «О Парламенте РК и статусе его депутатов», с изменениями и дополнениями.

7. Конституционный Закон «О Правительстве РК» от 18.12.1995 г. с изменениями и доплнениями.

8. Конституционный Закон от 28.09.1995 г. «О выборах в РК», Казахстанская правда, 1999 г., с изменениями и дополнениями.

9. Конституционный закон «О республиканском референдуме» от 02.11.1995 г., с изменениями и дополнениями.

10. Указ Президента РК, имеющий силу Конституционного закона, «О Конституционном Совете РК» от 29.12.1995 г., с изменениями и дополнениями.

11. Конституционный Закон «О судебной системе и статусе судей РК», принятый Парламентом РК, от 01.12.2000 г., с изменениями и дополнениями.

12. Закон РК «Об административно-территориальном устройстве РК» от 08.12.1993 г. 

13. Закон РК «О гражданстве РК» от 20.12.1991 г., с изменениями и дополнениями.

14. Закон «О местном государственном управлении в РК», Казахстанская правда от 30.01.01 г., с изменениями и дополнениями.

Задание 2. Составить пирамиду НПА РК
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= T e
Kazaxcran;

=== sopMammmie mpazoskie nocTasoenesi [IpaBHTEMECTE
/ 5 Pecnymaa Kasaxcras:

eacCl= HopMATHRERIE IPAROREIE IPVKAIH MIHIICTDOR
‘Pecrytmnas KasaxCTas i MEBIX pyKopomiTeneil
LICHTPALHBIX FOCYIPCTECHELIX OPI2HOE, HOPMATIEHEIE
IpaBoBHIe MOCTaHORTErA L{eHTpT:Ho IEGHpATT:Holl
11/ sopuamimsie npazoskie pemesi MACTIATOR, HopMATIESE xowncer PecnyGmiar Kasaxcra, CaeTsoro xomrera

TIpABOBEIE NIOCTAHOBIICHIS AKIMATOB, HOPMATHBHEIE IPABOBLIE é" “’“"P‘“P"" 32 HCTIOMHEEEM PECHy GIIKaHCKOro

[PEIEHI 2KIMOE H HOPMATHERLIE IPABOEHIE IOCTAHOBTERILA tomiera Pecnymia: Kazaxcrar, Hamiomasroro

DEBITHORHEIX KOMHCCH. ‘Barxa Pecny6maar KasaxcTas i MEEIX HeHTPRTLHEIX
TOCYNapCTEEHHLIX Opranos;

10/ opuamimrte npasosste npiacases pyxosommencit
BETOMCTS HICHTPATBHBIX FOCYTapCTCHTEIX Opraos;





Рефлексия

1. Понятие, предмет и система конституционного права.  

2. Методы и его роль в конституционном праве. 

3. Источники конституционного права.
Домашнее задание

Завершить заполнение схемы и выучить конспект
Занятие  №2  

 Тема: Конституционное развитие РК. Конституция Республики Казахстан – основной закон государства 
Цель урока: владеть понятиями Конституции РК как основного закона государства
Ключевые понятия: государственная независимость в КазССР. Декларация - новый этап конституционного развития Республики Казахстан. 

Глоссарий:

Декларация – первый акт Казахской ССР, в котором был провозглашен принцип разделения власти, прежде категорически отвергаемый как буржуазный политический институт.
Лекция

О госудаpственной независимости Республики Казахстан
Конституционный закон Республики Казахстан от 16 декабpя 1991 года

Верховный Совет Республики Казахстан, выражая волю народа Казахстана, признавая приоритет прав и свобод личности, закрепленных во Всеобщей декларации прав человека, иных общепризнанных нормах международного права, подтверждая право казахской нации на самоопределение, исходя из решимости создания гражданского общества и правового государства, осуществляя миролюбивую внешнюю политику, заявляя о своей приверженности принципу нераспространения ядерного оружия и процессу разоружения, торжественно провозглашает государственную независимость Республики Казахстан. 

Глава 1.
РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН - НЕЗАВИСИМОЕ ГОСУДАРСТВО

Статья 1. Республика Казахстан - независимое, демократическое и правовое государство. Она обладает всей полнотой власти на своей территории, самостоятельно определяет и проводит внутреннюю и внешнюю политику. 

Статья 2. Республика Казахстан строит свои взаимоотношения со всеми государствами на принципах международного права. 

Статья 3. Республика Казахстан открыта для признания ее государственной независимости другими государствами. 

Статья 4. На всей территории Республики Казахстан действует Конституция и законы Республики Казахстан, а также признанные ею нормы международного права. .B914600

Статья 5. Территория Республики Казахстан в существующих границах является целостной, неделимой и неприкосновенной. 

Глава 2.
НАРОД И ГРАЖДАНИН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Статья 6. Граждане Республики всех национальностей, объединенные общностью исторической судьбы с казахской нацией, составляют вместе с ней единый народ Казахстана, который является единственным носителем суверенитета и источником государственной власти в Республике Казахстан, осуществляет государственную власть как непосредственно, так и через избираемые им государственные органы на основе Конституции и законов Республики Казахстан. 

Граждане Республики независимо от их национальности, вероисповедания, принадлежности к общественным объединениям, происхождения, социального и имущественного положения, рода занятий, места жительства обладают равными правами и обязанностями.

Лица, находящиеся на территории Республики Казахстан и не являющиеся ее гражданами, пользуются правами и свободами, а также несут обязанности, установленные Конституцией, законами и межгосударственными договорами Республики Казахстан, за исключением изъятий, установленных законами и межгосударственными договорами Республики. 

Посягательство на гражданское равноправие преследуется по закону. 

Статья 7. Республика Казахстан имеет свое гражданство. За всеми казахами, вынужденно покинувшими территорию Республики и проживающими в других государствах, признается право иметь гражданство Республики Казахстан наряду с гражданством других государств, если это не противоречит законам государств, гражданами которых они являются. 

Республика Казахстан регулирует миграционные процессы. 

Республика Казахстан создает условия для возвращения на ее территорию лиц, вынужденно покинувших территорию Республики в период массовых репрессий, насильственной коллективизации, в результате иных антигуманных политических акций, и их потомков, а также для казахов, проживающих на территории бывших союзных республик. 

Статья 8. Возрождение и развитие культуры, традиций и языка, укрепление национального достоинства казахской нации и представителей других национальностей, проживающих в Казахстане, являются одной из важнейших обязанностей государства. 

Республика Казахстан проявляет заботу об удовлетворении национально-культурных, духовных и языковых потребностей казахов, проживающих за ее пределами, защищает их интересы на основе договоров, заключаемых с теми государствами, гражданами которых они являются. 

Глава 3.
ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Статья 9. Государственная власть в Республике Казахстан строится и осуществляется исходя из принципа ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную. 

Право выступать от имени народа Республики принадлежит Верховному Совету и Президенту Республики Казахстан.

Статья 10. Законодательная власть осуществляется Верховным Советом Республики Казахстан. 

Главой Республики Казахстан и ее исполнительной власти является Президент. 

Судебная власть принадлежит Верховному Суду и Высшему арбитражному суду Республики Казахстан. 

Высшим органом судебной защиты Конституции является

Конституционный Суд Республики Казахстан. 

Глава 4. 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ НЕЗАВИСИМОСТИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

Статья 11. В исключительной собственности Республики Казахстан, составляя основу ее государственной независимости, находятся земля и ее недра, воды, воздушное пространство, растительный и животный мир, другие природные ресурсы, экономический и научно-технический потенциал. 

Республика Казахстан обладает самостоятельной экономической системой, соответствующей статусу независимого государства и основывающейся на многообразии и равенстве всех форм собственности. 

Республика Казахстан обеспечивает охрану имущественных прав других государств, их граждан и организаций, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность на территории Республики в соответствии с законодательством Республики. 

Статья 12. Республика Казахстан имеет Государственный национальный банк, вправе создать свою финансово-кредитную, денежную системы, организует республиканские налоговую и таможенную системы. 

Республика Казахстан формирует свои золотой запас, алмазный и валютный фонды. 

Глава 5.
РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН - ЧЛЕН МИРОВОГО СООБЩЕСТВА
Статья 13. Республика Казахстан является субъектом международного права, обменивается дипломатическими и консульскими представительствами, может входить в международные организации, системы коллективной безопасности и участвовать в их деятельности. 

Статья 14. Республика Казахстан самостоятельно решает вопросы внешнеэкономической деятельности. 

Глава 6.
ОХРАНА ГОСУДАРСТВЕННОЙ НЕЗАВИСИМОСТИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Статья 15. Республика Казахстан принимает меры по охране своей независимости и укреплению национальной государственности.

Любое вмешательство в решение вопросов, составляющих неотъемлемое право Республики, расценивается как посягательство на ее государственную независимость. 

Статья 16. Республика Казахстан в целях охраны своей независимости и территориальной целостности имеет право на создание собственных вооруженных сил. Республика самостоятельно определяет порядок и условия прохождения ее гражданами воинской службы, решает вопросы размещения войск, вооружений и техники на своей территории. 

Глава 7.
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 17. Республика Казахстан имеет свои государственные символы - герб, флаг, гимн. 

Столица Республики Казахстан - город Алма-Ата. 

Статья 18. Настоящий Закон наряду с Декларацией о государственном суверенитете Казахской ССР служит основой для разработки новой Конституции Республики. 

Нормы Конституции и иных законодательных актов Республики Казахстан действуют, поскольку они не противоречат настоящему Закону. 

Задание 1. Составить кластер ДЕКЛАРАЦИИ о государственном суверенитете РК.
ДЕКЛАРАЦИЯ
о государственном суверенитете Республики Казахстан
Верховный Совет Казахской Советской Социалистической Республики, выражая волю народа Казахстана, стремясь к созданию достойных и равных условий жизни для всех граждан Республики, считая первостепенной задачу консолидации и укрепления дружбы народов, проживающих в Республике,  признавая Всеобщую декларацию прав человека и право наций на свободное самоопределение, осознавая ответственность за судьбу казахской нации, исходя из решимости создания гуманного демократического правового государства, провозглашает государственный суверенитет Республики Казахстан и принимает настоящую Декларацию. 

1. Республики Казахстан есть суверенное государство, которое добровольно объединяется с другими республиками в Союз Суверенных республик и строит взаимоотношения с ними на договорной основе. 

Республики Казахстан сохраняет за собой право свободного выхода из Союза.

2. Республики Казахстан принимает меры по охране, защите и укреплению национальной государственности. 

Возрождение и развитие самобытной культуры, традиций, языка и укрепление национального достоинства казахской нации и других национальностей, проживающих в Казахстане, являются одной из важнейших задач государственности Республики Казахстан. 

3. Территория Республики Казахстан в существующих границах является неделимой и неприкосновенной и не может быть использована без ее согласия. 

Любые насильственные действия против конституционного строя Республики Казахстан, публичные призывы к нарушению целостности ее территории, а также разжигающие национальную рознь со стороны политических партий, общественных организаций, массовых объединений, иных группировок или отдельных лиц преследуются по закону. 

4. Граждане Республики всех национальностей составляют народ Казахстана, и он является единственным носителем суверенитета и источником государственной власти в Республики Казахстан, осуществляет государственную власть как непосредственно так и через представительные органы на основе Конституции Республики Казахстан. 

Право выступать от имени всего народа Республики принадлежит Верховному Совету Казахской ССР. 

5. Республики Казахстан имеет свое гражданство и гарантирует каждому гражданину право на сохранение гражданства СССР. 

Гражданам, проживающим на территории Республики, гарантируются все права и свободы, предусмотренные Конституцией СССР и Конституцией Республики Казахстан, безотносительно к их национальной и партийной принадлежности, происхождению, социальному и имущественному положению, полу и вероисповеданию, роду занятий, месту жительства. Посягательство на гражданское и национальное равноправие карается по закону. 

Республики Казахстан гарантирует общественным, политическим и религиозным организациям, массовым движениям, действующим в рамках Конституции Республики Казахстан, равные правовые возможности участвовать в государственной и общественной жизни. 

Республики Казахстан регулирует миграционные процессы внутри Республики, между Республикой и другими республиками. 

6. Государственная власть Республики Казахстан обладает верховенством, самостоятельностью, полнотой внутри Республики, а также во внешних сношениях в рамках, определенных Союзным договором. 

Республики Казахстан самостоятельно решает все вопросы, связанные с политическим, экономическим, социальным и национально-культурным строительством в Республике, ее административно-территориальным устройством, определяет структуру и компетенцию органов государственной власти и управления, а также символы Республики. 

7. Государственная власть в Республике осуществляется по принципу ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную. 

Законодательная власть осуществляется Верховным Советом Казахской ССР. 

Президент является главой Республики и обладает высшей распорядительно-исполнительной властью. 

Высшая судебная власть принадлежит Верховному Суду Казахской ССР. 

Надзор за точным и единообразным исполнением законов Республики Казахстан на ее территории осуществляется ее Генеральным прокурором. Кандидатура Генерального прокурора Республики Казахстан вносится Президентом Республики по согласованию с Генеральным прокурором СССР и утверждается Верховным Советом Казахской ССР. 

8. На территории Республики Казахстан за исключением вопросов, добровольно делегированных ею Союзу, устанавливается верховенство Конституции и законов Республики Казахстан, которые подлежат соблюдению и исполнению всеми государственными органами, предприятиями, учреждениями и организациями, гражданами и лицами без гражданства. 

Республики Казахстан вправе приостанавливать на своей территории действия законов и других актов высших органов Союза, нарушающих суверенные права и Конституцию Республики. 

9. В исключительной собственности Республики, составляя основу ее суверенитета, находятся земля и ее недра, воды, воздушное пространство, растительный и животный мир, другие природные ресурсы, культурные и исторические ценности народа, весь экономический, научно-технический потенциал - все национальное богатство, имеющееся на ее территории. 

В Республики Казахстан обеспечивается многообразие и равенство форм собственности и гарантируется их защита. 

Республики Казахстан гарантирует охрану имущественных прав Союза, других союзных республик, иностранных государств, их граждан и организаций.

10. Республики Казахстан вправе образовать государственный национальный банк, подчиненный Верховному Совету Республики, свою финансово-кредитную систему, самостоятельно формирует государственный бюджет, организует налоговую и союзно-республиканскую таможенную системы. 

Республики Казахстан имеет право на свою долю в общесоюзном имуществе соответственно вкладу Республики, в том числе в алмазном, валютном фондах и золотом запасе. 

11. Республики Казахстан самостоятельно устанавливает порядок организации охраны экологической среды Республики, использования природных ресурсов, обеспечивает народу экологическую безопасность и имеет право запретить строительство и прекратить функционирование на своей территории любых предприятий, учреждений, организаций, других объектов, являющихся источником экологической опасности. 

На территории Республики запрещаются испытание ядерного оружия, строительство и функционирование испытательных полигонов для иных видов оружия массового уничтожения (химического, бактериологического, биологического и других). 

Республики Казахстан имеет право на возмещение ущерба, причиненного здоровью населения, природной среде и экономике Республики действиями Союзных органов, союзных республик и иных государств, а также деятельностью на ее территории ядерных и других полигонов, объектов военнопромышленного комплекса. 

12. Представителям наций и народностей, проживающим в Республики Казахстан за пределами своих национально-государственных и автономных образований или не имеющим их на территории Союза, гарантируются правовое равенство и равные возможности во всех сферах общественной жизни.

Республики Казахстан проявляет заботу об удовлетворении национально-культурных, духовных и языковых потребностей казахов, проживающих за пределами Республики. 

13. Республики Казахстан обладает правом на собственные внутренние войска, органы государственной безопасности и внутренних дел, подчиненные и подконтрольные Верховному Совету Казахской ССР и Президенту Республики Казахстан. 

Республика имеет право по соглашению с Правительством Союза определять порядок и условия прохождения ее гражданами воинской службы, решать вопросы размещения войск и вооружений на своей территории. 

14. Республики Казахстан обладает правом выступать самостоятельным субъектом международных отношений, определять внешнюю политику в своих интересах, обмениваться дипломатическими и консульскими представительствами, участвовать в деятельности международных организаций, в том числе ООН и ее специализированных учреждений. 

Республика строит экономические и торговые связи с зарубежными государствами на основе взаимовыгодных договоров с соблюдением принципов добровольности и равноправия, самостоятельно решает вопросы внешнеэкономической деятельности.

15. Охрана суверенных прав Республики осуществляется Республики Казахстан и Союзом. Любое вмешательство в решение вопросов, составляющих неотъемлемое право Республики, расценивается как нарушение ее суверенитета.

16. Символы государственного суверенитета Республики Казахстан - герб, флаг, гимн - являются священными и всякое надругательство над ними наказуемо законом.

17. Декларация является основой для заключения Союзного договора, разработки новой Конституции Республики Казахстан, законодательных актов, реализующих статус Республики как суверенного государства.

Рефлексия

1. Государственная независимость в КазССР. 
2. Декларация - новый этап конституционного развития Республики Казахстан.
Домашнее задание
Законспектировать изученный материал
Занятие  №3
 Тема: Конституционное развитие РК. Конституция Республики Казахстан – основной закон государства
Цель урока: владеть основными понятиями особенностей первой Конституции независимого Казахстана
Ключевые понятия: особенности первой Конституции независимого Казахстана. Конституционное развитие Казахстана.
Лекция

Страница 66-78

ЭТАПЫ СТАНОВЛЕНИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Хотя с момента провозглашения независимости Казахстана в историческом масштабе прошло весьма мало времени, есть достаточно оснований для подведения некоторых итогов конституционного развития нового государства. Это проблема будет всегда актуальной для науки государствоведения и для практики государственного строительства, поскольку речь идет об истоках образования государственности.

История возникновения нового конституционного законодательства Казахстана берет начало с момента внесения изменений в Конституцию Казахской ССР Законом Казахской ССР от 29 апреля 1990 г. «Об учреждении поста президента». Этот закон не относится к разряду  обычных изменений Конституции, каких было немало раньше. Данный закон внес существенные изменения в систему управления государством. Пост Президента учреждается в целях обеспечения глубоких политических и экономических преобразований, осуществляемых в Республике, укрепления конституционного строя. Как показали дальнейшие события, формирования президентской системы правления независимого государства Казахстана начинается с этого закона.

Важным актом конституционного характера этого, первого этапа является Декларация о государственном суверенитете Казахской ССР от 25 октября 1990 г. Она была не просто «Декларацией намерений», а имело нормативный правовой характер.

В Декларации впервые провозглашалось, что Казахская ССР является суверенным государством, которое добровольно объединяется с другими республиками в СССР и строит взаимоотношения с ними на договорной основе. В Конституции 1937 г. говорилось, что Казахская ССР добровольно объединилось с другими равноправными республиками в СССР. А в Конституции Казахской ССР 1978 г. лишь в преамбуле отмечалось, что Казахская ССР – равноправная республика в составе СССР. В Декларации провозглашалось не только суверенность Казахстана, но и конституционная идея о необходимости договора между союзными республиками.

Также впервые в Декларации было заявлено о национальной государственности: «Казахская ССР принимает меры по защите, охране и укреплению национальной государственности (ст.2). В ней утверждалось, что возрождение и развитие казахской нации и др. национальностей, проживающих в Казахстане, являются одним из важнейших задач государственности Казахской  ССР. Разумеется понятия  «национальная государственность» и «государственность Казахской ССР» - не синонимы. Это понятия – отражения двух подходов к характеру государственности в Казахстане. В их основе лежало различное понимание права на политическое самоопределение в условиях многонационального Казахстана. Как увидим в дальнейшем, вначале был констатирован первый подход, а в Конституции РК 1995 г. – второй.

Декларация – первый акт Казахской ССР, в котором был провозглашен принцип разделения власти, прежде категорический отвергаемой как буржуазный политический институт. Конституция Казахской ССР 1978 г. закрепляла власть всевластия Верховного  Совета, хотя в обще известно, что никакого всевластия этого органа не существовало.

Законодательная власть представлялась Верховному Совету. Президент являлся главой Республики и обладает высшей распорядительно-исполнительной властью, т.е. в ведении Президента находилась и исполнительная власть. Высшая судебная власть принадлежало Верховному Суду.

В Декларации Казахской ССР было закреплено суверенное право, которого не было раньше,- приостанавливать на своей территории действия законов и др. актов высших органов Союза, нарушающих суверенные права и Конституцию  Республики.

Объявлялось также, что в исключительной собственности Казахской ССР находят все природные ресурсы, весь экономический и научно-технический потенциал, имеющий на ее территории , т.е. экономика Казахстана в основном обособлялась от экономики  СССР и переставала быть составной частью единого народнохозяйственного комплекса Союза. 

В Декларации отсутствует классовый подход к определению социальной основы государства. Понятие  «рабочие»,»крестьяне», «интеллигенция», содержавшиеся в статье 1 (п.19) Конституции Казахской ССР, исключены из норм законов. Народ  провозглашался единственным носителем суверенитета и источником государственной власти. Это положение было закреплено в обеих  Конституциях РК.

Казахская  ССР  наделялось правом выступать самостоятельным субъектом международных отношений.  По конституции СССР и Конституции Казахской ССР 1978 г. Казахстан не был самостоятельным субъектом международных отношений. Хотя в Казахской ССР  имелось Министерство иностранных дел, Казахстан самостоятельно не выходил  на международную арену, не заключал международные договоры. В соответствии со статьей 28 Конституции  Казахской ССР во внешнеполитической деятельности республика руководствовалась целями, задачами и принципами внешней политики, определенной  Конституцией СССР.

Итак, более чем за год до провозглашения независимости в Казахстане были приняты акты конституционного характера, которые приостановили действия основных норм Конституции СССР и положили начало  самостоятельному, независимому развитию. Был принят ряд законов, которые внесли  существенные изменения в Конституцию Казахской ССР 1978 г. Это  Закон  от 20 ноября 1990 г. «О совершенствовании структуры государственной власти и управленя». В Конституцию были внесены положения о том, что Президент является главой исполнительной и распорядительной власти, Совет Министров преобразуется в Кабинет Министров, учреждается пост  Премьер-министра.  Президенту было предоставлено право формировать Кабинет Министров, который  утверждался  Верховным  Советом. Конституция была дополнена положением о том, что Казахская ССР участвует в решениях вопросов, отнесенных к ведению СССР, во всех высших органов власти. Это был еще один шаг в сторону расширения суверенных прав Казахской ССР.

Важное  конституционное значение имел закон «О местном самоуправлении и местных Советах народных  депутатов Казахской ССР» от 15 февраля 1991 г., в соответствии с которым были внесены существенные изменения в Конституцию Казахской ССР 1978 г.. Впервые давались понятия местного самоуправления, его системы. Этот вопрос имеет важное значение и был решен по разному в Конституциях 1993 г. и 1995 г. Закон включал  в систему местного самоуправления местные Советы народных депутатов, органы территориального общественного самоуправления, а также местные референдумы, собрания (сходы), конференции граждан и действовал по существу до роспуска Советов.

Второй этап становления конституционного законодательства начинается с принятия Закона «Об изменении наименования Казахской Советской Социалистической Республики»  от 10 декабря 1991 г. Хотя закон не назывался Конституционным, он фактически был таковым, поскольку вносили изменения в Конституцию Казахской ССР и Декларацию о государственном суверенитете. Значение этого Закона в том, что с наименования «Республика» была снята идеологическая основа государственной организации.

Другое значение этого закона состоит в признании политического самоопределения всего народа: Казахская ССР переименовывается в РК, «исходя из стремления многонационального народа Республики к построению демократического, независимого, миролюбивого, правового государства, основанного на принципах самоопределения». Здесь не говорится о самоопределении нации. Но как ни странно, эта идея не была учтена в полной мере в Конституционном законе РК «О государственной независимости», принятом 16 декабря 1991 г., т.е. спустя всего шесть дней. В Конституционном законе РК «О государственной независимости РК» говорилось, что Верховный Совет, «выражая волю народа Казахстан, подтверждая право казахской нации на самоопределение.., провозглашает независимость РК».

В этом Конституционном законе впервые провозглашалась независимость, в нем получили закрепление элементы, присущие независимому государству: территориальная обособленность, единое гражданство, самостоятельная система государственных органов, самостоятельная экономическая система, соответствующая статусу независимого государства,  наличие собственных Вооруженных Сил. Этим самым Казахстан входил в мировое сообщество как самостоятельное государство.

Одна из особенностей второго этапа становления конституционного законодательства заключалась в том, что продолжали действовать  нормы Конституции Казахской ССР, законы СССР и Казахской ССР, поскольку они не противоречили закону о государственной независимости.

В этот период ряд конституционных законов, внесших существенные изменения в Конституцию Казахской ССР 1978 г.  Так Конституционный закон РК «О гражданстве Республики Казахстан от 20 декабря 1991 г. уже не признавал  гражданство СССР, а также институт двойного гражданства. Он установил новые основания приобретения гражданства Казахстана, и конституционный статус закона о гражданстве был признан Конституцией РК 1993 г. Следует подчеркнуть это обстоятельства, потому что Конституция 1995 г. уже не относит закон о гражданстве к числу конституционных.

Существенное изменение в систему государственных органов внес Закон РК «О конституционном суде» от 5 июня 1992 г.. Судьба этого органа оказалось весьма драматичной. Хотя Конституционный суд был признан Конституцией 1993 г., однако еще до принятия Конституции 1995 г. отошел в историю, просуществовав не многим более двух лет.

Итак, на первом и втором этапах конституционное законодательство РК развивалось по пути внесения изменений и дополнений в социалистическую Конституцию – в Конституцию несуверенной  государственной организации. Это были тщетные попытки законодателя соединить несоединяемое. До июня 1992 г. были внесены изменения в статью 51 Конституции Казахской ССР. Никакие  изменения и дополнения не могли ни улучшить, ни приспособить к новым условиям идеологизированную Конституцию, основанную на союзной Конституции. Разумеется, законодатель все это понимал, поэтому еще в 1991 г. были образованы конституционная комиссия и рабочая группа по разработке проекта новой Конституции.

Третий этап становления конституционного законодательства РК начинается с принятия Верховным Советом новой Конституции в январе 1993 г. Это был исторический правовой акт, совершенно по новому определивший государственный и общественный строй Казахстана. Разумеется, Конституция восприняло многие правовые нормы, принципы и идей конституционных законов, изданных с момента объявления государственного суверенитета Казахстана. К ним относятся народный суверенитет, независимость государства, принцип разделения власти, признание государственным казахского языка, признание Президента главой государства и единой системы исполнительной власти, органов Верховного, Конституционного и Высшего Арбитражного судов, Прокуратуры.

Конституция восприняла некоторые положения Конституции Казахской ССР 1978 г., например, Верховный Совет оставался однопалатным представительным и законодательным органом,  однако уже не обладал в полной мере всевластием. Конституционно был определен перечень его полномочий. Но в отличие от Верховного Совета периода господства КПСС – единой политической партии, которая могла руководить его работой, Верховный Совет по Конституции 1993 г. как юридически, так и фактически мог самостоятельно осуществлять деятельность в пределах своей конституционной компетенции. Сохранились местные Советы как местные представительные органы. В формулировках же многих прав и свобод граждан сохранены правовые положения и идеи, провозглашенные в Конституции Казахской ССР 1978 г. то равноправие всех граждан, политические права, право на труд, на образование, на охрану здоровья и др.. Основные обязанности граждан периода независимого государства ничем не отличается от таковых советской эпохи.

Конституция  РК  1993 г. содержало ряд новых положений. Так, РК провозглашалась «как форма государственности самоопределившейся казахской нации». Использовалась в преамбуле  формула «казахская государственность». Это означало признание политического самоопределения только казахской нации. Иначе говоря, государственный суверенитет признавался воплощением только национального суверенитета. Вместе с тем в Конституции утверждалось, что «народ Казахстана является единственным источником государственной власти Республики». Следовательно, основой  государственного суверенитета  Конституции РК 1993 г. признавала не национальный, а народный суверенитет. Это противоречие вряд ли можно назвать диалектическим. Оно, по моему мнению, было проявлением еще продолжавшего противоборства двух политико-правовых систем взглядов, которые не нашли должного разрешения к моменту принятия Конституции 1993 г.

В Конституции впервые употреблено такое понятие, как «светское и унитарное государство. Светский характер государства выражается в отделении религиозных объединений от государства. Конституция провозглашала, что государство не может отдавать предпочтение какой либо религии или атеизму. Не допускалось создание политической партии на религиозной основе. Религиозные объединения не должны преследовать политические цели и задачи. Наконец, не допускается незаконное вмешательство государственных органов  и должностных лиц в их деятельность. РК по форме государственного устройства  является унитарным государством, тем самым исключается возможность образований как политических, так и культурных автономий на ее территории. Эта форма обусловлена исторически и  оправдано в политико-правовых отношении.

Новым в Конституции можно считать положение о том, что законодательная, исполнительная и судебная ветви власти «взаимодействуют между собой с использованием системы сдержек  и противовесов». К таковым Конституция отнесла институты  относительного вето Президента, преодоления вето Президента, отставки Президента, отставки Кабинета Министров в целом и каждого его члена в отдельности, досрочного освобождения члена Кабинета Министров  от должности Президентом по предложению Верховного Совета.   Как видно, набор средств сдержек и противовесов был весьма незначительным, не позволяющим  в полной мере реализовать принцип разделения власти.

Конституция впервые закрепила положение о прямом действии ее норм. Прямое действие норм Конституции имеет ряд аспектов. Это, во-первых, воздействие на правотворческую деятельность государственных органов, начиная от Верховного Совета, Президента и Правительства до местных государственных органов. Такое воздействие оказывается как путем определения правотворческих полномочий, так и посредством установления требований соответствия конституционным нормам нормативных актов государственных органов. Во-вторых, прямое действие Конституции означает непосредственную реализацию ее норм государственными органами, организациями. В Конституции было прямо записано, что «суд не вправе применять закон, противоречащий Конституции РК» (ст. 104). В-третьих, граждане имеют право реализовывать и защищать свои права и свободы, ссылаясь на Конституцию. Следовательно, тем самым Конституция влияет на образ жизни и атмосферу в обществе, непосредственно формируя правосознание людей. В-четвертых, прямое действие Конституции выражается в институциональных преобразованиях. Это, в частности, означает, что предусмотренные в Конституции сроки должны проводиться выборы в Парламент, местные представительные органы, избрание Президента и т.д.

Конституция 1993 г. не предусматривала институт делегирования законодательных полномочий Верховного Совета. Однако 10 декабря 1993 г. Верховный Совет Республики временно делегировал законодательные полномочия Президенту, не предполагая, что делегировал Президенту не только полномочия по принятию указов, имеющих силу обычных законов, но и конституционных законов. Это признал в своем постановлении Конституционный суд. Поэтому следует считать, что Верховный Совет Законом от 10 декабря 1993 г. о делегировании внес существенное изменение в Конституции 1993г.

Четвертый этап становится конституционного законодательства связан с принятием Конституции 1995 г. Этот этап продолжается. Отметим некоторые новые существенные моменты этой Конституции. В ней уже не упоминаются ни Конституции, ни законы СССР и Казахской ССР. Сказано, что действующее на момент вступления в силу Конституции законодательство РК применятся в части, не противоречащей ей. Приведение его в соответствие с конституционными нормами – задача законодательного органа. Установлена система президентского правления. Президент не относится теперь ни к одной из ветвей власти, хотя тяготеет к исполнительной. Закреплен двухпалатный Парламент, который уже сформирован. Конституционный суд заменен Конституционным Советом, который не является судебный органом.

Однако на этом развитие конституционного законодательства не остановилось. 30 сентября 1998 г. Президент РК передал на рассмотрение Парламента проект Закона «О внесении изменений и дополнений в Конституцию РК». Тем самым Президент использовал свое право конституционной инициативы, предусмотренное подпунктом 1) стати 53, пунктом 1 статьи 91 Конституции РК. В своем обращении к Парламенту Президент писал, что депутаты Парламента проводят обсуждение исключительно в рамках положений переданного проекта, высказываясь в пользу или против проекта как в целом, так и по отдельным его положениям, и не предлагая поправок, не предусмотренных проектом  и выходящих по смыслу за его пределы.

Президент предложил внести тринадцать изменений и дополнений в Конституцию РК.

1. Предлагалось исключить пункт 4 статьи 41 Конституции, в котором предусматривалось, что внеочередные выборы Президента проводятся в случаях и в сроках, установленные пунктом 1 статьи 48. Иначе говоря, Президент предлагал не проводить внеочередные  выборы Президента. В пункте 5 статьи 41 предлагал исключить слова «Выборы считаются состоявшимися, если в голосовании приняло участие более пятидесяти процентов избирателей».

2.  В связи с тем, что внеочередные выборы Президента проводиться не будут, предлагалось исключить пункт  4 статьи 42 о полномочиях Президента Республики, избранного на внеочередных выборах.

3.  Предлагалось изменить редакцию статьи 48. Эта статья состояла из двух пунктов. В первом пункте говорилось, что в случае досрочного освобождения или отрешения от должности Президента, а также  его кончины исполнение обязанностей  Президента временно  переходит к Председателю Сената. При невозможности Председателя Сената принять на себя обязанности Президента они переходят к Премьер-Министру Республики. Далее говорилось о проведения внеочередных выборов Президента. Предложение Президента редакционное улучшало пункт 1. Далее к двум должностным лицам  (Председателю Сената и Премьер-Министра) добавлялся Председатель Мажилиса. Еще добавлялось, что лицо принявшее на себя полномочия Президента, складывает свои полномочия.

В пункте 2 статьи 48 Конституции говорилось о том, что исполняющий  обязанности Президента не вправе распускать Парламент, прекращать полномочия Правительства, назначать республиканский референдум и вносить предложения об изменениях и дополнениях Конституции. Президент оставил лишь последнее положение.

4. Согласно пункту 3 статьи 50 Конституции Мажилис состоит из шестидесяти семи депутатов. Президент предложил увеличить количество депутатов Мажилиса до семидесяти семи. Десять депутатов предлагалось избирать на основе партийных списков по системе пропорционального представительства и по территории единого общенационального округа.

5. В связи с ведением системы партийных выборов было предложено изменить редакцию пункта 5 статьи 51 Конституции. В соответствии с прежней редакцией выборы считались состоявшимися, если в голосовании принимало участие более пятидесяти процентов избирателей. Кандидат, набравший более пятидесяти процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании, считался избранным. Здесь не говорилось о процедуре выборов депутатов в Сенат Парламента представительными органами. Президент предложил новую редакцию пункта 5 статьи51. В этой редакции уже не говорится об обязательном проценте голосования за кандидата избирателей и выборщиков как в Мажилис, так и в Сенат. Предусматривается повторное голосование, если кандидат не набирает пятидесяти процентов голосов избирателей и выборщиков, принявших участие в голосовании. В предложении не указывался обязательный процент участия избирателей в голосовании. Поскольку вводились выборы по партийным спискам, указывается, что депутатские мандаты по итогам выборов в Мажилис на основе партийных списков распределяется среди политических партий, которые набрали не менее десяти процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании. Выборы же в Сенат считаются состоявшимися, если в голосовании приняло участие более пятидесяти процентов выборщиков.

6. Из подпункта 4 статьи 56 исключались слова: «и назначение его внеочередных выборов». Речь идет об отмене внеочередных выборов Президента.

7. Подпункт 6 статьи 57 был дополнен следующими словами: «Если Президент отклоняет такое обращение, то депутаты  Палаты большинством  не менее чем двумя третями голосов от общего числа вправе  по истечению шести месяцев  со дня нового обращения  повторно поставить перед  Президентом Республики вопрос об освобождении члена правительства от должности по тем же или новым основаниям. В этом случае Президент Республики освобождает члена Правительства от должности. 

8. Предлагалось изменить редакцию пункта 1 статьи 68. В этом пункте говорилось, что члены правительства коллективно ответственны за решения, принимаемым правительством, даже если они не голосовали за их принятие, но не заявили незамедлительно о своем несогласии. Предложение Президента существенно отличалось от указанной редакции. В нем содержались два новых момента: 1) члены Правительства самостоятельны в принятии управленческих решений в пределах своей компетенции и несут персональную ответственность перед Премьер-Министром за работу  подчиненных  им государственных органов; 2) член Правительства, не согласный с проводимой Правительством политикой  или не проводящий ее, подает в отставку либо  подлежит освобождению от должности. 

9. Статью 79 предлагалось дополнить пунктом 5 следующего содержания: «5. В случаях, предусмотренным законом, уголовное судопроизводство осуществляется с участием присяжных заседателей». 

10. Пункт 1 статьи 91 дополнялся  следующим положением: «Если Президент Республики отклоняет предложение Парламента о внесении дополнений и изменений в Конституцию то Парламент вправе повторно обратиться к нему с предложением о вынесении на республиканский референдум проекта изменений и дополнений в Конституцию, одобренного большинством не менее восьмидесяти процентов голосов от общего числа депутатов каждой из палат Парламента. В таком случае Президент Республики выносит этот проект на республиканский референдум.

Статья  91 дополнялось новым пунктом следующего содержания: «3 Республиканский референдум считается состоявшимся, если в голосовании приняли участие более половины граждан Республики, имеющих право участвовать в республиканском референдуме. Изменения и дополнения  в Конституцию,  вынесенные на референдум ,считаются принятыми, если в них проголосовало более половины  граждан, принявших участие в голосовании».

11. Статья 95 дополнялось пунктом  2 следующего содержания; «2. Положения Конституции РК о выборах  части депутатов  Мажилиса Парламента по партийным  спискам применяется, начиная с выборов депутатов Мажилиса Парламента второго созыва».

30 сентября 1998 в день передачи  законопроекта  в Парламент Президент выступил с докладом на объединенном  заседании  Мажилиса и Сената Парламента о программе экономического, политического, социального развития на ближайшие годы. Он обосновал внесенный им проект закона об изменениях и дополнениях. По мнению Президента, выборы не должны  зависит от количества участвовавших в голосовании избирателей. «Люди имеют право не голосовать, если они не желают этого, точно также, как имеют право голосовать». Поэтому снимаются требования  обязательного участия не менее пятидесяти процентов избирателей на выборах.

16 мая 2007 г. Президент РК  Н.А. Назарбаев выступил на совместном  заседании обеих палат Парламента РК с инициативой  о внесений изменений и дополнений  в Конституцию. Парламент провел два чтения проекта закона. 18 мая 2007 г. Парламент РК принял закон РК «о внесений изменений и дополнений в Конституцию». Закон внес некоторые «точечные» изменения и дополнения, которые направлены на дальнейшую  модернизацию политической и правовой системы РК. Изменения касаются прав человека, развития общественных объединений, политических партий, расширения полномочий Парламента, особенно Мажилиса, местного самоуправления. В соответствующих разделах будут рассмотрены новые изменения и дополнения Конституции.

В свою очередь депутаты предложили внести в законопроект Президента ряд новых дополнений. Они сводились к следующему: 1) увеличить срок полномочий депутатов Мажилиса до 5 лет, депутатов Сената до 6 лет, Президента до 7 лет: 2) скорректировать возрастные требования  для кандидатов в президенты; 3) увеличить численность Сената на одну треть.

Надо отметить, что Президент в процессе обсуждения законопроекта внес еще несколько новых предложений: 1) о парламентском контроле за исполнением бюджета; 2) о поэтапном введении выборности  акимов; 3) об исключении из Конституции пункта 3 статьи 52 о сохранении прежней работы (должности) депутата. 

Подводя итоги, можно сказать, что первая попытка изменений и дополнений Конституции показала положительные результаты демократизации казахстанского общества. Парламент доказал свою политическую зрелость и дееспособность. Президент убедительно доказал, что он за демократическое развитие государства и является противником авторитарного режима.             
 
КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Утративший силу
Веpховный Совет Республики Казахстан от 28 янваpя 1993 года. Утратила силу в связи с принятием новой конституции 30 августа 1995 г., см. Указ Президента от 6 сентября 1995 г. N 2454

 

Мы, народ Казахстана,

являясь неотъемлемой частью мирового сообщества,

исходя из незыблемости казахской государственности,

признавая приоритет прав и свобод человека,

исполненный решимости создания демократического общества

и правового государства,

желая обеспечить гражданский мир и межнациональное согласие,

достойную жизнь для себя и для своих потомков,

принимаем настоящую Конституцию и провозглашаем следующие

ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ:

Первое: Республика Казахстан (Казахстан) - демократическое, светское и унитарное государство.

Республика Казахстан как форма государственности сомоопределившейся казахской нации обеспечивает равные права всем своим гражданам. 

Второе: Территория Республики Казахстан является целостной, неделимой и неприкосновенной. 

Третье: Республика Казахстан высшей ценностью признает человека, его жизнь, свободу и неотъемлемые права и осуществляет свою деятельность в интересах гражданина и общества. 

Четвертое: Народ Казахстана является единственным источником государственной власти республики. 

Народ осуществляет государственную власть непосредственно и через своих представителей. Никакая часть народа либо организация, или отдельная личность не могут присвоить себе право осуществления государственной власти. 

Право выступать от имени всего народа Казахстана принадлежит только Верховному Совету и Президенту Республики в пределах их конституционных полномочий. 

Пятое: Республика Казахстан гарантирует общественным объединениям, действующим в рамках Конституции и законов республики, равные и правовые возможности. 

Идеология общественных объединений не может устанавливаться в качестве государственной. 

Шестое: Государственная власть в Республике Казахстан основывается на принципе ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную. В соответствии с ним государственные органы в рамках своих полномочий самостоятельны, взаимодействуют между собой с использованием системы сдержек и противовесов. 

Законодатель исходит из незыблемости основ конституционного строя. Государственная власть осуществляется на основе Конституции и законов республики. 

Седьмое: Конституция Республики Казахстан обладает высшей юридической силой, ее нормы имеют прямое действие. Законы и иные 

акты, противоречащие положениям Конституции, не имеют юридической

силы. 

Восьмое: В Республике Казахстан государственным языком является

казахский язык. 

Русский язык является языком межнационального общения.

Государство гарантирует сохранение сферы применения языка

межнационального общения и других языков, заботится об их свободном

развитии.

Запрещается ограничение прав и свобод граждан по признаку

невладения государственным языком или языком межнационального

общения.

Девятое: Республика Казахстан имеет государственные символы -

герб, флаг, гимн.

Столица Республики Казахстан - город Алматы.

Р А З Д Е Л  I.

ГРАЖДАНИН, ЕГО ПРАВА, СВОБОДЫ И ОБЯЗАННОСТИ

Глава 1.

Общие положения

Статья 1. Гражданам Республики Казахстан гарантируется равенство прав и свобод независимо от расы, национальности, пола, языка, социального, имущественного и должностного положения, социального происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, членства в общественном объединении, а также понесенного ранее уголовного наказания. 

Запрещаются любые формы дикриминации граждан. 

Статья 2. Ограничения в осуществлении прав и свобод допускаются Конституцией и законами Республики Казахстан лишь в целях обеспечения прав и свобод других лиц, общественной безопасности, охраны конституционного строя. При этом существо конституционных прав и свобод не может быть затронуто. 

Статья 3. Международно-правовые акты о правах и свободах человека и гражданина, признанные Республикой Казахстан, имеют на территории республики приоритет перед ее законами. 

Глава 2.

Гражданство

Статья 4. Каждый человек в Республике Казахстан имеет право на гражданство и его изменение. 

Основания и порядок приобретения, сохранения и утраты гражданства республики устанавливаются конституционным законом. Не допускаются лишения гражданства Республики Казахстан или права на изменение гражданства, а также изгнание граждан за пределы республики. 

За лицом, являющимся гражданином Республики Казахстан, не признается принадлежность к гражданству другого государства за исключением случаев, предусмотренных настоящей Конституцией и межгосударственными договорами Республики Казахстан. 

За всеми гражданами республики, вынужденно покинувшими ее территорию, а также казахами, проживающими в других государствах, признается право иметь гражданство Республики Казахстан наряду с гражданством других государств, если это не противоречит законам государства, гражданами которых они являются. 

Статья 5. Республика Казахстан покровительствует своим гражданам, находящимся за пределами ее территории, защищает их права и свободы. 

Гражданин Республики Казахстан не может быть выдан иностранному государству, если иное не установлено международно-правовыми актами, признанными республикой, а также межгосударственными договорами Республики Казахстан. 

Статья 6. Лица, находящиеся на территории Республики Казахстан и не являющиеся ее гражданами, пользуются всеми правами и свободами, а также несут все обязанности, установленные Конституцией, законами и межгосударственными договорами Республики Казахстан, за исключением изъятий, предусмотренных законами и межгосударственными договорами Республики Казахстан. 

Статья 7. Республика Казахстан вправе предоставить убежище иностранным гражданам и лицам без гражданства, которые стали жертвами нарушений прав человека. 

Глава 3.

Гражданские права и свободы

Статья 8. Право на жизнь - естественное и неотъемлемое право каждого человека. Никто не может быть произвольно лишен жизни. 

Смертная казнь может быть назначена только в исключительных случаях по приговору суда. 

Каждый приговоренный к смертной казни имеет право ходатайствовать о помиловании. 

Статья 9. Честь и достоинство человека и гражданина неприкосновенны. 

Статья 10. Гражданин республики имеет право на свободу слова, убеждений и свободное их выражение. Никто не может быть принужден к выражению своих убеждений либо подвергнут преследованию за убеждения. 

Статья 11. Гражданин республики имеет право получать и распространять информацию любым законным способом по своему выбору. 

Статья 12. Гражданину республики гарантируется свобода совести - право самостоятельно определять свое отношение к религии, исповедовать любую из них либо не исповедовать никакой, распространять убеждения, связанные с отношением к религии, и действовать в соответствии с ними. 

Статья 13. Гражданин республики обладает правом свободного передвижения и выбора места жительства, а также правом свободы покидать территорию республики и возвращаться обратно. 

Глава 4.

Политические права и свободы

Статья 14. Граждане республики имеют право как непосредственно, так и через своих представителей участвовать в управлении государственными делами, в обсуждении, принятии законов и решений государственного и местного значения. 

Статья 15. Гражданам республики гарантируется свобода мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций. 

Статья 16. Граждане республики имеют право создавать общественные объединения на основе свободного волеизъявления и общности интересов для реализации своих прав и свобод. 

Статья 17. Граждане республики имеют равное право на доступ к государственной службе, требования, предъявляемые к кандидату на должность государственного служащего обусловливаются только характером должностных обязанностей. 

Глава 5.

Экономические и социальные права

Статья 18. Гражданин республики имеет право быть собственником. 

Собственник по своему усмотрению владеет, пользуется и распоряжается принадлежащим ему имуществом. 

Использование имущества не должно наносить ущерб экономической среде, нарушать права и охраняемые законом интересы граждан, юридических лиц и государства. 

Статья 19. Гражданин республики имеет право на труд, которое включает право каждого на получение возможности свободно трудиться в качестве самостоятельного производителя или по трудовому договору в соответствии со своими желаниями, способностями и специальной подготовкой. 

Гарантируется свобода трудового договора. 

Гражданин республики имеет право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, а также на социальную защиту от безработицы. 

Вознаграждения за труд не может быть ниже установленного законом минимального размера. 

Запрещается принудительный труд, иначе как в порядке исполнения наказания по приговору суда либо действия Закона о чрезвычайном положении. 

Статья 20. Граждане республики имеют право на забастовку. 

Статья 21. Гражданин республики имеет право на отдых. Государство определяет максимальную продолжительность рабочего времени, минимальный еженедельный отдых и оплачиваемый ежегодный отпуск, а также иные основные условия осуществления права на отдых. 

Статья 22. Гражданин республики имеет право на жилище. Государство гарантирует осуществление права на жилище поощрением жилищного строительства, предоставлением в пользование и продажей жилья из государственного жилищного фонда. 

Статья 23. Гражданин республики имеет право на охрану здоровья.

Это право обеспечивается бесплатной медицинской помощью, оказываемой в государственных учреждениях здравоохранения. 

Оказание платной медицинской помощи допускается на основании и в порядке, предусмотренным законом. 

Республика Казахстан содействует развитию частной системы здравоохранения, поощряет деятельность, способствующей укреплению здоровья, развитию физкультуры и спорта. 

Статья 24. Гражданин республики имеет право на образование. 

Это право обеспечивается бесплатным средним, средне-специальным, высшим образованием в государственных заведениях. 

Платное образование граждан допускается на основании и в порядке, предусмотренных законом. 

Республика Казахстан содействует развитию частной системы образования. Организации и лица, способствующие развитию образования, науки и культуры пользуются поддержкой государства. Государство обеспечивает приоритетное развитие образования, науки и культуры. 

Статья 25. Гражданин республики имеет право на социальное обеспечение в старости, в случае болезни, потери трудоспособности, кормильца и в иных установленных законом случаях. 

Статья 26. Гражданин республики имеет право на благоприятную для жизни и здоровья окружающую природную среду. 

Статья 27. Гражданам республики гарантируется свобода художественного, научного и технического творчества. 

Глава 6.

Основные обязанности

Статья 28. Осуществление прав и свобод гражданином Республики Казахстан неотделимо от его обязанностей, выполнение которых необходимо для обеспечения личных, общественных и государственных интересов. 

Статья 29. Гражданин Республики Казахстан обязан соблюдать Конституцию и законы республики, уважать права, свободы, честь и достоинство других лиц. 

Гражданин республики обязан уважать государственные символы - герб, флаг, гимн. 

Статья 30. Граждане Республики Казахстан обязаны платить законно установленные налоги и сборы. 

Статья 31. Защита Республики Казахстан - долг каждого гражданина республики. 

Граждане республики несут воинскую службу в порядке и видах, установленных законом. 

Глава 7.

Гарантии прав и свобод

Статья 32. Никто не вправе лишать гражданина каких-либо прав и свобод или ограничивать его в них, иначе как в соответствии с настоящей Конституцией. 

Не подлежат применению законы и другие нормативные акты, не опубликованные в установленном порядке.

Статья 33. Частная жизнь гражданина неприкосновенна. 

Запрещается вмешательство в частную жизнь гаражданина, а также посягательство на его честь и достоинство. Сбор, хранение, использование и распространение информации личного характера без согласия гражданина допускаются только в случаях и в порядке, прямо установленных законом. 

Государственные органы, общественные объединения и должностные лица обязаны обеспечить каждому гражданину возможность ознакомиться с затрагивающими его права и интересы документами, решениями и иными материалами. 

Не допускается задержание, осмотр или обыск, равно как и любое другое ограничение личной свободы, иначе как в случаях и порядке, предусмотренных законом. 

Никто не должен подвергаться пыткам, жестокому или унижающему достоинство обращению и наказанию. 

Статья 34. Жилище неприкосновенно. Не допускаются лишение жилища, вторжение в него, производство осмотра, обыска, иначе как в случаях и с соблюдением гарантий, установленных законом. 

Статья 35. Гражданин Республики Казахстан имеет право на необходимую оборону. 

Статья 36. Республика Казахстан гарантирует судебную защиту всех прав и свобод, закрепленных в Конституции и законах. 

Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела с соблюдением всех требований закона и справедливости компетентным, независимым и беспристрастным судом. 

Статья 37. Все равны перед законом и судом. 

Статья 38. Никто не может признать лицо виновным в совершении преступления и подвергнуть уголовному наказанию, кроме суда. 

Лицо считается невиновным в совершении преступления, пока его виновность не будет признана вступившим в законную силу приговором суда. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. Любые сомненения в виновности обвиняемого толкуются в его пользу. 

Статья 39. Закон, устанавливающий ответственность, обратной силы не имеет. Если после совершения правонарушения ответственность за него отменена или смягчена, применяется новый закон. Применение уголовного закона по аналогии не допускается. 

Никто не должен повторно нести ответственность за одно и то же правонарушение. 

Статья 40. Любые решения и действия государственных органов, общественных объединений, должностных и иных лиц, ущемляющие или ограничивающие права граждан, могут быть обжалованы в суде. 

Не допускается обращение жалобы во вред лицу, подавшему жалобу или в интересах которого она была подана. 

Статья 41. Не имеет юридической силы доказательства, полученные незаконным путем. 

Статья 42. Никто не обязан свидетельствовать против самого себя, супруга (супруги) и близких родственников. Священнослужители не обязаны свидетельствовать против единоверцев, оказывающих им доверие. 

Статья 43. Гражданин имеет право на квалифицированную юридическую помощь и защиту, осуществляемые в соответствии с законом и гарантируемые государством. 

Деятельность лиц по защите граждан и оказанию им юридической помощи самостоятельна и независима. Вмешательство в нее не допускается и влечет ответственность по закону. 

Защитник не вправе без согласия подзащитного разглашать сведения, которые стали известны ему в связи с оказанием юридической помощи. 

Статья 44. Временные ограничения прав и свобод могут устанавливаться в период чрезвычайного положения в соответствии с законом и должны быть прямо обозначены в акте о введении чрезвычайного положения. 

В период чрезвычайного положения не допускается изменение Конституции Республики Казахстан, избирательных законов и законов о судопроизводстве, не проводятся референдумы и выборы, не могут быть ограничены полномочия и деятельность Верховного Совета и судов, а также права и свободы, предусмотренные статьями 8, 9, 12, 22, частью 5 статьи 33, статьями 35, 36, 39. 

Р А З Д Е Л II.

ОБЩЕСТВО, ОСНОВЫ ЕГО УСТРОЙСТВА

Глава 8.

Собственность и предпринимательство 

Статья 45. Экономика Республики Казахстан основывается на многообразных формах собственности. 

Государство обеспечивает равенство перед законом всех субъектов собственности. 

Объекты и субъекты собственности, разновидности их основных форм, пределы осуществления собственниками своих прав, гарантии их защиты определяются законом. 

Статья 46. Земля, ее недра, воды, растительный и животный мир, другие природные ресурсы, находятся исключительно в государственной собственности. 

Пределы и субъекты осуществления от имени государства правомочий собственника на указанные объекты определяются законом. 

Статья 47. Частная собственность неприкосновенна. 

Никто не может быть лишен своей собственности, иначе как по решению суда. 

Реквизиция может применяться лишь в исключительных случаях, прямо предусмотренных законом. 

Статья 48. Государство гарантирует свободу частной предпринимательской деятельности и обеспечивает ее защиту и поддержку. 

Монополистическая и всякая иная деятельность, направленная на ограничение или устранение законной конкуренции, получение необоснованных преимуществ, ущемление прав и законных интересов потребителей, не допускается. 

Статья 49. Предпринимательская деятельность иностранных граждан и юридических лиц, а также лиц без гражданства находится под защитой Республики Казахстан и осуществляется на ее территории на условиях, установленных для граждан Республики, за исключением изъятий, предусмотренных законами и межгосударственными договорами Республики Казахстан. 

Глава 9.

Семья

Статья 50. Мужчина и женщина, достигшие установленного законом возраста, имеют право вступать в брак и основывать семью. 

Брак основывается на добровольном согласии и равноправии супругов. 

Статья 51. Обязанность родителей и лиц, их заменяющих, - содержание, воспитание и обучение детей. Характер и формы воспитания и обучения детей не должны ущемлять интересы ребенка. 

Трудоспособные дети обязаны заботиться о своих родителях и оказывать им помощь. 

Статья 52. Семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой общества и государства. 

Государство обеспечивает содержание, воспитание и обучение детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения, поощряет благотворительную деятельность по отношению к детям. 

Глава 10.

Общественные объединения

Статья 53. Общественными объединениями в Республике Казахстан признаются политические партии, массовые движения, профессиональные, творческие союзы, религиозные и другие объединения граждан. 

Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объединений. 

Статья 54. Незаконное вмешательство государственных органов и должностных лиц в деятельность общественных объединений, равно как и вмешательство общественных объединений в деятельность государственных органов и должностных лиц не допускается. 

Запрещается возложение на общественные объединения функций государственных органов. 

Не допускается деятельность общественных объединений, преследующих политические цели, в органах государственного управления, прокуратуры и судах, вооруженных силах, государственных предприятиях, учреждениях и организациях. 

Статья 55. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, провозглашающих или на практике реализующих рассовую, национальную, социальную, религиозную нетерпимость, сословную исключительность, призывающих к насильственному ниспровержению конституционного строя, посягающих на территориальную целостность республики. 

На территории Республики Казахстан запрещается создание не предусмотренных законодательством республики военизированных формирований, а также тайных обществ и объединений. 

Статья 56. Партии содействуют формированию и изъявлению политической воли граждан. Порядок образования, прекращения и деятельности политических партий устанавливается законом. 

На территории Республики Казахстан не допускается деятельность политических партий других государств.

Статья 57. Профессиональные союзы образуются для защиты 

трудовых, а также других социально-экономических прав и интересов

своих членов, охраны и улучшения условий труда.

Статья 58. Религиозные объединения отделены от государства.

Государство не может отдавать предпочтение какой-либо религии

или атеизму.

Не допускается создание политических партий на религиозной

основе. Религиозные объединения не должны преследовать политические

цели и задачи.

Р А З Д Е Л  III.

ГОСУДАРСТВО, ЕГО ОРГАНЫ И ИНСТИТУТЫ

Глава 11.

Общие положения

Статья 59. Государство является официальным представителем народа и через свои органы и институты выражает его волю. 

Статья 60. Государство, его органы и должностные лица действуют в рамках законно установленных полномочий. 
 
Статья 61. Государственная служба в Республике Казахстан основывается на ответственности государственных служащих перед народом республики и ее каждым гражданином; равных правах при поступлении на государственную службу и ее прохождении. 

Государственные служащие должны обеспечивать соблюдение прав и свобод граждан, поддерживать авторитет государства и его органов. 

Глава 12.

Верховный Совет

Статья 62. Верховный Совет является единственным законодательным и высшим представительным органом Республики Казахстан. 

Численный состав, организация и порядок деятельности Верховного Совета определяются конституционным законом. 

Статья 63. Верховный Совет Республики Казахстан избирается сроком на 5 лет. 

Полномочия Верховного Совета оканчиваются с момента начала работы первой сессии его нового состава. 

Статья 64. Верховный Совет Республики Казахстан: 

1) принимает Конституцию Республики Казахстан, вносит в нее изменения и дополнения; 

2) принимает законы и иные решения, осуществляет контроль за их исполнением; 

3) дает официальное толкование законов республики; 

4) принимает решения об изменении границ Республики Казахстан; устанавливает порядок решения вопросов административно-территориального устройства республики; 

5) утверждает республиканский бюджет и контролирует его исполнение, вносит изменения в бюджет, устанавливает государственные налоги и сборы; 

6) определяет денежную систему Республики Казахстан; 

7) принимает решение о проведении референдума; 

8) решает вопросы о государственных займах и оказании республикой экономической и иной помощи; 

9) избирает координирующие, рабочие, контрольные и иные свои органы; 

10) дает согласие на назначение Президентом республики Премьер-министра, заместителей Премьер-министра Республики Казахстан, министров иностранных дел, обороны, финансов, внутренних дел, председателя Комитета национальной безопасности и глав дипломатических представительств Республики Казахстан; 

11) избирает Конституционный суд; 

12) избирает Верховный суд, Высший арбитражный суд Республики Казахстан и определяет порядок формирования нижестоящих судов; 

13) назначает Генерального прокурора Республики Казахстан; 

14) назначает председателя Национального банка Республики Казахстан; 

15) в случаях и в порядке, предусмотренных Конституцией и законами республики, освобождает от своих обязанностей председателя и судей Конституционного суда, Верховного суда, Высшего арбитражного суда, Генерального прокурора, председателя 

Национального банка Республики Казахстан;

16) учреждает государственные награды, устанавливает почетные

и специальные звания, высшие дипломатические ранги и воинские

звания Республики Казахстан;

17) издает акты об амнистии; 

18) ратифицирует и денонсирует международные договоры 

Республики Казахстан;

19) утверждает Указ Президента республики о введении 

чрезвычайного положения;

20) решает вопросы войны и мира;

21) осуществляет иные полномочия, возложенные на него 

Конституцией республики.

Статья 65. Председатель Верховного Совета Республики Казахстан избирается Верховным Советом на первой сессии из числа депутатов Верховного Совета, владеющих государственным языком, тайным голосованием большинством голосов от общего числа депутатов. 

Председатель Верховного Совета: 

1) созывает сессии Верховного Совета; 

2) осуществляет общее руководство подготовкой вопросов, подлежащих рассмотрению Верховным Советом; 

3) председательствует на заседаниях Верховного Совета; 

4) представляет Верховному Совету кандидатуры на должности заместителя Председателя Верховного Совета Республики Казахстан; 

5) от имени Верховного Совета подписывает межпарламентские соглашения; 

6) осуществляет другие полномочия по вопросам деятельности Верховного Совета, возложенные на него Конституцией и законами Республики Казахстан. 

Статья 66. Заместители Председателя Верховного Совета Республики Казахстан выполняют по уполномочию председателя отдельные его функции и замещают председателя в случае его отсутствия или невозможности осуществления им своих обязанностей. 

Статья 67. Депутат Верховного Совета Республики Казахстан является представителем народа республики. 

Депутат Верховного Совета Республики Казахстан имеет право выражать свое мнение и голосовать по своему убеждению. Голосование на заседаниях Верховного Совета и его органов депутатом осуществляется лично. 

Статья 68. Депутат Верховного Совета Республики Казахстан не может занимать должность вне Верховного Совета, быть депутатом другого представительного органа, осуществлять предпринимательскую деятельность. 

Статья 69. Депутат Верховного Совета Республики Казахстан неприкосновенен: он не может быть арестован, подвергнут приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, привлечен к уголовной ответственности без согласия Верховного Совета. Он не может быть задержан, за исключением случаев задержания на месте преступления. 

Правовое положение депутата Верховного Совета Республики Казахстан определяется конституционным законом. 

Статья 70. Сессия Верховного Совета Республики Казахстан открывается и закрывается на его пленарных заседаниях. 

Заседания Верховного Совета проводятся открыто. По предложению одной пятой части депутатов или Председателя Верховного Совета решением большинства от общего числа депутатов заседания Верховного Совета могут проводиться закрыто. 

Статья 71. Право законодательной инициативы в Верховном Совете Республики Казахстан принадлежит депутатам Верховного Совета, Президенту, Кабинету Министров, Верховному суду и Высшему арбитражному суду Республики Казахстан. 

Статья 72. Законы и иные решения Верховного Совета Республики Казахстан принимаются большинством голосов от общего числа депутатов. 

Конституция Республики Казахстан принимается большинством не менее чем в две трети голосов от общего числа депутатов Верховного Совета. 

Статья 73. Проекты законов и другие важные вопросы государственной жизни, относящиеся к ведению Верховного Совета республики, могут быть вынесены на всенародное обсуждение. 

Статья 74. Для принятия гражданами Республики Казахстан законов и решений по наиболее важным вопросам государственной жизни может проводиться республиканский референдум. 

Порядок его организации и проведения устанавливается конституционным законом Республики Казахстан. 

Глава 13.

Президент

Статья 75. Президент Республики Казахстан является главой государства и возглавляет единую систему исполнительной власти республики. 

Президент выступает гарантом соблюдения прав и свобод граждан, Конституции и законов республики. 

Статья 76. Президент Республики Казахстан избирается сроком на пять лет. 

Президент вступает в должность с момента принесения присяги в третью среду января на заседании Верховного Совета: "Торжественно клянусь верно служить народу Казахстана, строго следовать Конституции и законам республики, гарантировать права и свободы граждан, добросовестно выполнять возложенные на меня высокие обязанности Президента Республики Казахстан". 

Полномочия Президента прекращаются с момента вступления в должность вновь избранного Президента. 

Лицо не может быть Президентом более двух сроков подряд. 

Статья 77. Президент не вправе быть депутатом представительного органа республики, занимать должности в иных государственных органах и общественных объединениях или осуществлять предпринимательскую деятельность. 

Статья 78. Президент Республики Казахстан: 

1) принимает необходимые меры по охране государственного суверенитета, конституционного строя, обеспечению безопасности, территориальной целостности республик, прав и свобод граждан; 

2) подписывает законы Республики Казахстан, вправе не позднее чем в двухнедельный срок после представления закона на подпись возвратить закон со своими возражениями в Верховный Совет для повторного обсуждения и голосования. Если Верховный Совет большинством в две трети голосов от общего числа депутатов Верховного Совета подтвердит ранее принятое им решение, Президент подписывает закон. Невозвращенный в течение названного срока закон считается подписанным; 

3) с согласия Верховного Совета назначает на должность Премьер-Министра, заместителей Премьер-Министра Республики Казахстан, министров иностранных дел, обороны, финансов, внутренних дел, председателя Комитета национальной безопасности и глав дипломатических представительств Республики Казахстан; осуществляет общее руководство деятельностью Кабинета Министров; по представлению Премьер-Министра определяет состав Кабинета Министров; образует и упраздняет министерства, государственные комитеты и ведомства; отменяет либо приостанавливает полностью или в части действие актов Кабинета Министров, министерств, государственных комитетов и ведомств; 

4) образует Совет безопасности и иные консультативно-совещательные органы; 

5) утверждает государственные программы; 

6) определяет порядок, сроки и условия функционирования национальной валюты; 

7) после консультаций с Верховным Советом принимает решение о проведении референдума; 

8) представляет Республику Казахстан в международных отношениях; ведет переговоры и подписывает международные договоры Республики Казахстан, обеспечивает соблюдение заключенных республикой договоров и принятых ею обязательств; 

9) принимает верительные и отзывные грамоты аккредитованных при нем дипломатических и иных представителей иностранных государств; 

10) обращается с посланиями к народу Республики Казахстан и ее Верховному Совету, представляет Верховному Совету ежегодные доклады о положении республики и периодически информирует его о наиболее важных вопросах внутриполитической и внешнеполитической деятельности Республики Казахстан; 

11) представляет Верховному Совету республики кандидатуры председателя и судей Конституционного суда, Верховного суда, Высшего арбитражного суда, Генерального прокурора, председателя Национального банка Республики Казахстан; входит с представлениями в Верховный Совет об освобождении их от обязанностей; 

12) принимает меры по укреплению обороноспособности государства и является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Республики Казахстан; 

13) награждает государственными наградами Республики Казахстан, присваивает высшие дипломатические ранги и высшие звания, почетные и специальные звания Республики Казахстан; 

14) решает в соответствии с законом вопросы гражданства Республики Казахстан, предоставления политического убежища; 

15) осуществляет помилование граждан; 

16) в соответствии с законом в качестве временной меры исключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя вводит чрезвычайное положение; 

17) осуществляет другие полномочия в соответствии с Конституцией и законами Республики Казахстан. 

Президент Республики Казахстан не вправе делегировать каким-либо органам и должностным лицам свои полномочия как главы государства. 

Статья 79. Президент республики на основе и во исполнение Конституции и законов Республики Казахстан издает указы, постановления и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории республики. 

Статья 80. Президент Республики Казахстан неприкосновенен. 

Статья 81. Вице-президент Республики Казахстан избирается вместе с Президентом республики и по его полномочию выполняет отдельные функции Президента и замещает его в случае отсутствия или невозможности осуществления Президентом своих обязанностей. 

Вице-президент не вправе быть депутатом представительного органа республики, занимать должности в иных государственных органах и общественных объединениях или осуществлять предпринимательскую деятельность. 

Вице-президент неприкосновенен. 

Статья 82. Президент и вице-президент республики вправе подать в отставку в случае невозможности, по их мнению, дальнейшего осуществления своих полномочий. 

Отставка Президента считается принятой, если за это подано не менее 2/3 голосов от общего числа депутатов Верховного Совета. 

Статья 83. В случае отставки Президента республики, его кончины полномочия Президента переходят к вице-президенту. При невозможности вице-президента принять на себя обязанности Президента, они переходят к Председателю Президиума Верховного Совета. В этих случаях выборы Президента должны быть проведены в двухмесячный срок. 

В случае отставки вице-президента, его кончины Президент по согласованию с Верховным Советом назначает вице-президента. 

Глава 14. 

Кабинет Министров 

Статья 84. Кабинет Министров является правительством Республики Казахстан и правомочен решать вопросы государственного управления. Правовой статус и компетенция Кабинета Министров определяется конституционным законом. 

Члены Кабинета Министров не вправе быть депутатами представительного органа, занимать иные должности в государственных органах республики и общественных объединениях или осуществлять предпринимательскую деятельность. 

Статья 85. Кабинет Министров ответствен перед Президентом Республики Казхстан. 

Кабинет Министров слагает свои полномочия перед вновь избранным Президентом. 

Кабинет Министров имеет право заявить Президенту республики о своей отставке в случае, если он считает невозможным осуществление возложенных на него функций. Каждый член Кабинета Министров вправе подать в отставку. 

Статья 86. Кабинет Министров на основе и во исполнение Конституции и законов Республики Казахстан, указов Президента Республики Казахстан издает акты, имеющие обязательную силу на всей территории республики. 

Статья 87. Премьер-Министр осуществляет непосредственное руководство деятельностью Кабинета Министров, подписывает постановления Кабинета Министров, издает распоряжения, выполняет иные возложенные на него функции. 

Статья 88. Члены Кабинета Министров ответственны перед Верховным Советом по вопросам исполнения законов Республики Казахстан. 

Верховный Совет Республики вправе заслушать отчет любого члена Кабинета Министров по вопросам исполнения законов Республики Казахстан. В случае нарушения членом Кабинета Министров Конституции и законов республики Верховный Совет вправе поставить перед Президентом республики вопрос о досрочном освобождении его от должности. 

Глава 15.

Территориальная организация государства и местное управление

Статья 89. В целях осуществления государственного управления территория Республики Казахстан делится на установленные законом административно-территориальные единицы. 

Статья 90. Административно-территориальные единицы самостоятельны в управлении местными делами с ограничениями, установленными законами республики. 

Решение вопросов местного значения осуществляется местными представительными и исполнительными органами. 

Они обеспечивают исполнение Конституции, законов, актов Президента и Кабинета Министров Республики Казахстан. 

Статья 91. Представительные органы населения соответствующих административно-территориальных единиц избираются населением сроком на пять лет. 

Компетенция местных представительных органов, порядок их организации и деятельности, число депутатов и их правовое положение устанавливаются законом. 

Статья 92. Глава местного исполнительного органа выступает непосредственным представителем Президента республики в соответствующей административно-территориальной единице и осуществляет на ее территории функции государственного управления. 

Глава местного исполнительного органа в установленном законом порядке назначается на должность и освобождается от должности Президентом либо соответственно главой вышестоящего местного исполнительного органа. 

Компетенция местного исполнительного органа, порядок его организации и деятельности устанавливаются законом. 

Статья 93. Местные представительные и исполнительные органы принимают по вопросам своей компетенции решения, обязательные для исполнения на соответствующей территории. 

Решения местных представительных органов, не соответствующие Конституции и законам Республики Казахстан, могут быть отменены в судебном или ином установленном законом порядке. 

Решения местных исполнительных органов могут быть отменены вышестоящим исполнительным органом либо Президентом республики или в судебном порядке. 

Статья 94. Полномочия местных представительных органов могут быть прекращены досрочно Верховным Советом Республики Казахстан в порядке и случаях, установленных законом. 

Глава 16.

Суды

Статья 95. Судебная власть в Республике Казахстан принадлежит Конституционному суду, Верховному суду, Высшему арбитражному суду и нижестоящим судам, учреждаемым законом. 

Никакой иной орган, должностное или иное лицо не вправе брать на себя функции судебной власти. 

Конституционный суд является высшим органом судебной власти по защите Конституции Республики Казахстан. 

Верховный суд, Высший арбитражный суд являются высшими органами судебной власти по вопросам своей компетенции и осуществляют судебный надзор за нижестоящими судами. 

Статус судов и судей Республики Казахстан определяется конституционными законами. Организация и порядок деятельности судов определяются законом. 

Создание и учреждение чрезвычайных, специальных судов и должностей судей не допускается. 

Статья 96. Судебная власть осуществляется от имени Республики Казахстан и имеет своим назначением защиту прав и свобод, обеспечение верховенства Конституции Республики Казахстан, законности и справедливости. 

Статья 97. Судебная власть распространяется на все дела и споры, возникающие на основе настоящей Конституции, законов и иных актов, международных договорных и иных обязательств Республики Казахстан. 

Статья 98. Рассмотрение дел в судах производится на основе принципов законности, непосредственности, с соблюдением языка судопроизводства, в условиях гласности, состязательности, равенства прав сторон, независимости судей и свободной оценки ими доказательств при вынесении решений.

Рассмотрение дел в закрытом заседании допускается, когда гласное разбирательство приведет к разглашению государственной, коммерческой тайн, либо когда существует необходимость защитить от огласки личную или семейную жизнь граждан. 

Участвующим в деле лицам, не владеющим языком судопроизводства, обеспечивается перевод, а также право выступать в суде на родном языке. 

Дела в судах, рассматриваются коллегиально. В случаях, прямо указанных в законе, допускается рассмотрение дел судьей единолично. 

Порядок судопроизводства определяется законом. 

Создание чрезвычайных форм судопроизводства не допускается. 

Статья 99. Решения и требования судов обязательны к исполнению всеми органами, предприятиями, учреждениями, организациями, общественными объединениями, должностными лицами и гражданами, к которым они обращены. Неисполнение их влечет ответственность по закону. 

Статья 100. Срок полномочий судей Республики Казахстан - десять лет. 

Судьи могут быть досрочно освобождены от исполнения своих обязанностей лишь по состоянию здоровья, препятствующему участию в судопроизводстве, а также по собственному желанию. 

Судьи могут быть досрочно лишены своих полномочий по основаниям и в порядке, установленным законом. 

Статья 101. Судьи независимы и подчиняются только Конституции и законам Республики Казахстан. 

Суд не вправе применять закон, противоречащий Конституции Республики Казахстан. Если суд усмотрит, что закон или иной нормативный акт подлежащий применению, противоречит Конституции Республики Казахстан, он приостанавливает производство по делу и обращается в Конституционный суд Республики Казахстан с представлением о признании этого закона неконституционным. 

Какое-либо вмешательство в деятельность суда по отправлению правосудия недопустимо и влечет ответственность по закону. 

По вопросам отправления правосудия по конкретным делам судьи не подотчетны. 

Статья 102. Должность судьи несовместима с депутатским мандатом, с занятием должностей в иных государственных органах, членством в общественном объединении, преследующим политические цели, предпринимательской деятельностью. 

Статья 103. Судьи неприкосновенны: судья не может быть арестован, подвергнут приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, привлечен к уголовной ответственности без согласия на то органа, его избравшего. Он не может быть задержан, за исключением случаев, задержания на месте преступления. 

Статья 104. Государство гарантирует неприкосновенность судей, обеспечивает соответственно их статусу социальные, материальные и иные гарантии их независимости. 

Статья 105. Право на профессиональную юридическую помощь и защиту признается на любой стадии судопроизводства. 

Глава 17. 

Прокуратура 

Статья 106. Надзор за точным и единообразным исполнением законов на территории Республики Казахстан осуществляется Прокуратурой Республики Казахстан в пределах ее компетенции. 

В случаях и в порядке, предусмотренных законом, органы прокуратуры осуществляют уголовное преследование, участвуют в судебном разбирательстве дел. 

Статья 107. Органы прокуратуры осуществляют свои полномочия независимо от других государственных органов, должностных лиц и подчиняются только закону. 

Должность прокурора несовместима с депутатским мандатом, занятием должностей в иных государственных органах, членством в общественном объединении, преследующем политические цели, предпринимательской деятельностью. 

Статья 108. Единую и централизованную систему органов прокуратуры возглавляет Генеральный прокурор Республики Казахстан, назначаемый Верховным Советом сроком на пять лет. Нижестоящие прокуроры назначаются и освобождаются от должности Генеральным прокурором. 

Компетенция, структура, порядок деятельности органов прокуратуры и правовое положение прокуроров определяются законом. 

Глава 18.

Выборы

Статья 109. Выборы депутатов Верховного Совета, Президента, депутатов местных представительных органов проводятся на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании. 

Статья 110. Выборы являются всеобщими: право избирать имеют граждане Республики Казахстан, достигшие 18 лет. В выборах не участвуют граждане, признанные судом недееспособными, а также лица, содержащиеся в местах лишения свободы. 

Статья 111. Выборы являются равными: каждый избиратель имеет один голос, кандидаты участвуют в выборах на равных основаниях. 

Статья 112. Выборы являются прямыми: депутаты Верховного Совета, Президент, депутаты местных представительных органов избираются гражданами непосредственно. 

Статья 113. Голосование на выборах является тайным: контроль за волеизъявлением избирателей не допускается. 

Статья 114. Президентом может быть избран гражданин Республики Казахстан не моложе тридцати пяти и не старше шестидесяти пяти лет, постоянно проживающий на территории Республики Казахстан не менее десяти лет, в совершенстве владеющий государственным языком. 

Вице-президентом может быть избран гражданин Республики Казахстан, постоянно проживающий на территории Республики Казахстан не менее десяти лет, владеющий государственным языком. 

Вице-президент республики изибирается вместе с Президентом Республики Казахстан. 

Статья 115. Депутатом Верховного Совета Республики Казахстан может быть избран гражданин республики, достигший 25 лет, депутатом местного представительного органа - 20 лет. 

Гражданин Республики Казахстан может быть депутатом только одного представительного органа Республики Казахстан. 

Статья 116. Выборы Президента Республики Казахстан проводятся в первое воскресенье декабря и не могут совпадать по срокам с выборами нового состава Верховного Совета Республики Казахстан. 

Статья 117. Подготовка к выборам осуществляется открыто и гласно. 

Гражданам, а также зарегистрированным в установленном законом порядке политическим партиям и иным общественным объединениям гарантируется возможность свободного выдвижения кандидатов, и всестороннего обсуждения, агитации за или против них. 

Статья 118. Порядок подготовки проведения выборов депутатов Верховного Совета, Президента, депутатов местных преставительных органов и полномочия избирательных комиссий определяется конституционными законами. 

Глава 19.

Финансы

Статья 119. Финансовая система Республики Казахстан состоит из бюджета и финансовых ресурсов государственных предприятий, учреждений и организаций. 

Верховный Совет республики может учрежать целевые финансовые фонды и определять источники их формирования. 

Статья 120. Бюджетную систему Республики Казахстан составляют республиканский и местный бюджеты. 

На территории Республики Казахстан проводится единая бюджетно-финансовая, налоговая, денежно-кредитная, валютная и ценовая политика; действует единая налоговая служба. 

Статья 121. Банковскую систему в Республике Казахстан составляют Национальный банк Республики Казахстан, подотчетный Верховному Совету и Президенту республики, а также иные государственные и частные банки. 

Статья 122. Государство создает специальные денежные фонды, предназначенные для экономической, социальной, пенсионной, медицинской и иных видов государственной поддержки. 

Статья 123. Государство оказывает содействие развитию негосударственных форм страхования и банковского дела. 

Глава 20.

Оборона и безопасность

Статья 124. Защита суверинитета и территориальной целостности Республики Казахстан осуществляется ее Вооруженными Силами. 

Организация Вооруженных Сил, порядок прохождения воинской службы и статус военнослужащих республики определяются законом. 

Статья 125. Защита государственной и общественной безопасности и правопорядка возлагается на органы внутренних дел, национальной безопасности и республиканскую гвардию. Их статус и деятельность определяются законом. 

Статья 126. Использование Вооруженных Сил, республиканской гвардии, органов внутренних дел и национальной безопасности в целях воспрепятствования или незаконного ограничения деятельности органов государственной власти, прав и свобод граждан, а также в иных антиконституционных целях запрещается. 

Р А З Д Е Л IV.

ГАРАНТИИ СОБЛЮДЕНИЯ КОНСТИТУЦИИ

Глава 21.

Обеспечение стабильности Конституции и защита ее положений

Статья 127. Осуществление принципов и положений Конституции Республики Казахстан обеспечивается демократической организацией общества и государства, высшей юридической силой Конституции, верховенством закона. 

Статья 128. Стабильность Конституции обеспечивается особым порядком ее изменения и процедурой пересмотра отдельных конституционных положений, а также конституционными законами. 

Статья 129. Изменения и дополнения в Конституцию вносятся не менее чем двумя третями голосов от общего числа депутатов Верховного Совета. 

Поправки, касающиеся основ конституционного строя, вносятся не менее чем тремя четвертями голосов от общего числа депутатов Верховного Совета. 

Законы, названные в Конституции Республики Казахстан конституционными, принимаются Верховным Советом не менее чем двумя третями голосов от общего числа депутатов Верховного Совета. 

Статья 130. Судебная защита Конституции и обеспечение ее верховенства возлагаются на Конституционный суд Республики Казахстан, рассматривающий иски о соответствии Конституции Республики Казахстан, законов и иных актов, международных договорных и иных обязательств Республики Казахстан. 

Статья 131. Установление неконституционности законов и иных актов Конституционным судом отменяет их действие на территории Республики Казахстан, а также отменяет действие других нормативных и иных актов, основанных на акте, признанным неконституционным. 

Установление неконституционности не вступивших в силу международных договорных и иных обязательств Республики Казахстан Конституционным судом означает их недействительность для Республики Казахстан. 

Постановления Конституционного суда вступают в силу с момента принятия, если Президент или Председатель Верховного Совета Республики Казахстан не внесут в Конституционный суд возражение на постановление Конституционного суда в десятидневный срок с момента его принятия. 

В случае внесения Президентом или Председателем Верховного 

Совета Республики Казахстан возражения на постановление 

Конституционного суда постановление Конституционного суда приостанавливается.

Если Конституционный суд большинством не менее чем в две 

трети голосов от общего числа судей подтвердит ранее принятое

постановление, оно вступает в силу с момента его принятия.

Постановления Конституционного суда являются окончательными

и обжалованию не подлежат.

ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Общие положения

Статья 1. Настоящие переходные положения являются составной частью Конституции Республики Казахстан и направлены на последовательную реализацию ее положений. 

Статья 2. В день вступления в силу Конституции Республики Казахстан прекращается действие Конституции (Основного Закона) Казахской ССР 1978 года с ее последующими изменениями и дополнениями, за исключением ст.ст. 98, 100, 104, 105, 110, 113 Конституции Казахской ССР, которые действуют до истечения срока полномочий Верховного Совета Республики Казахстан двенадцатого созыва. 

Статья 3. Отдельные положения Конституции Республики Казахстан вступают в силу в порядке и сроки, установленные в настоящих переходных положениях. 

II.О законодательстве

Статья 4. На переходный период создать условие для свободного и бесплатного изучения государственного языка, в этот период делопроизводство в Республике Казахстан ведется на казахском и русском языках. 

Статья 5. Законы, названные в Конституции Республики Казахстан конституционными, должны быть приняты в течение года после ее вступления в силу, за исключением: 

конституционных законов о Верховном Совете Республики Казахстан, о статусе депутата Верховного Совета Республики Казахстан и о выборах депутатов Верховного Совета и местных представительных органов Республики Казахстан, которые должны быть приняты не позднее первого июля 1994 года; 

если законы, названные в Конституции Республики Казахстан конституционными, были приняты на момент вступления в силу Конституции Республики Казахстан, то они приводятся в соответствие с ней и считаются конституционными. 

Иные законы, названные в Конституции Республики Казахстан, должны быть приняты в порядке и сроки, определяемые Верховным Советом, но не позднее двух лет после ее вступления в силу. Если такие законы действовали на момент вступления настоящей Конституции в силу, то они приводятся в соответствие с ней. 

Статья 6. В течение двух лет после вступления в силу Конституции Республики Казахстан законы и иные нормативные акты, а также акты местных представительных и исполнительных органов республики должны быть приведены в соответствие с ней. До этого они продолжают действовать, поскольку не противоречат настоящей Конституции. 

Статья 7. Законы и иные нормативные акты СССР применяются на территории Республики Казахстан впредь до принятия соответствующих законов и иных нормативных актов республики и лишь в той части, в какой они не противоречат настоящей Конституции и законам Республики Казахстан. 

Международные договоры СССР применяются на территории Республики Казахстан, поскольку они не противоречат Конституции, законам и международным договорам Республики Казахстан. Действие противоречащих положений названных договоров прекращается в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. 

III. О государстве, его органах и институтах

Статья 8. Положения статьи 69 Конституции Республики Казахстан вступают в силу с момента открытия первой сессии Верховного Совета нового созыва. 

Часть вторая статьи 115 настоящей Конституции вступает в силу с момента открытия первых сессий местных представительных органов нового созыва. 

Статья 9. Верховный Совет Республики Казахстан 12-го созыва, избранный в соответствии с законодательством, действующим на момент вступления Конституции Республики Казахстан в силу, осуществляет свои полномочия до истечения срока, на который он избран. 

Статья 10. Президент и вице-президент Республики Казахстан, избранные в соответствии с законодательством Казахской ССР, действующим на момент вступления настоящей Конституции в силу, сохраняет свои полномочия до очередных президентских выборов. При этом на Президента Республики Казахстан распространяется положение Конституции Республики Казахстан о том, что лицо не может быть Президентом более двух сроков подряд. 

Статья 11. Кабинет Министров Республики Казахстан со вступлением в силу настоящей Конституции сохраняет свои полномочия вплоть до формирования нового состава Кабинета Министров.

Статья 12. Законы, регулирующие организацию и деятельность

судов, прокуратуры и правоохранительных органов, действующие на 

момент вступления в силу Конституции Республики Казахстан,

применяются, поскольку не противоречат ее положениям.

Статья 13. Настоящая Конституция вступает в силу с момента ее подписания.

Принята 28 января 1993 года на девятой сессии Верховного

Совета Республики Казахстан двенадцатого созыва.

Задание 1. В группах по главам сделать сравнительную характеристику конституции 1993 года и 1995 года (с изменения и дополнениями).
	Конституция 1993 года
	Конституция 1995 года (с изм. и доп)

	
	


Задание 2. Составить таблицу «Этапы становления конституционного законодательства» (стр. 66-78)
	№
	Дата
	Название
	Краткое содержание

	1
	1937
	Конституция
	

	2
	1978
	Конституция Казахской ССР
	

	3
	20.11.1990
	Закон «О совершенствовании структуры государственной власти и управления»
	

	4
	25.10.1990
	Декларация о государственном суверенитете Республики Казахстан
	

	5
	15.02.1991
	Закон «О местном самоуправлении и местных Советах народных депутатов Казахской ССР»
	

	6
	10.12.1991
	Закон «Об изменении наименования Казахской Советской Социалистической Республики»
	

	7
	16.12.1991
	Конституционный закон РК «О государственной независимости»
	

	8
	20.12.1991
	Конституционный закон РК «О гражданстве Республики Казахстан»
	

	9
	05.06.1992
	Закон РК «О Конституционном суде»
	

	10
	Январь 1993
	Конституция РК
	

	11
	30.08.1995
	Конституция РК
	


Рефлексия

1. Государственная независимость в КазССР. 

2. Декларация - новый этап конституционного развития Республики Казахстан.
Домашнее задание

Законспектировать изученный материал
Занятие  №4
 Тема: Конституционное развитие РК. Конституция Республики Казахстан – основной закон государства
Цель урока: владеть основными понятиями Конституции и ее основными видами
Ключевые понятия: понятие Конституции и ее основные виды. Сущность и законные особенности Конституции.

Глоссарий:

Задачи – направления деятельности государственного органа
Обязанность государственного органа – установленный законмаи круг действий, выполнение которых обязательно государственным органом
Полномочия  - права и обязанности госдуарственного органа, определенные законом
Права – установленная законом возможноть совершать определенные действия, требовать определенного поведения от другого лица
Функции – осуществление государственным органом деятельности в пределах полномочий, установленных законами.

Страница 32-37, 50-66

Лекция

СУЩЬНОСТЬ КОНСТИТУЦИИ

Конституция РК – основной главный нормативный акт государства и общества, вставшего на путь демократического, цивилизованного развития. Конституция содержит в себе громадный политико-правовой заряд, который активизирует все стороны общественной жизни. Конституция устанавливает государственный и общественный строй, принципы их организации и функционирования с ориентацией на перспективу. В ней закрепляется конституционный статус человека и гражданина, всего народа как источника и социальной базы государства. Конституция является источником не только конституционного права, но и всех отраслей национального права. Поэтому ей присущи такие черты, которыми не обладают другие нормативные правовые акты.

1. Конституция принята народом Казахстана. Поэтому в Конституции выражается воля народа, что характеризует ее сущность. При социализме также считалось, что Конституция выражает волю народа. При этом особенно подчеркивалось, что народ состоит из трудовой интеллигенции. Такая характеристика народа основывалась на классовом подходе к любому социальному явлению, характерном для марксизма-ленинизма.

  Из Конституции РК  1993 г. впервые была исключена классовая  характеристика народа. В ней уже не было упоминания о рабочем классе, о колхозном крестьянстве и трудовой интеллигенции. Вообще термин «трудящиеся» как в Конституции Казахстана 1993 г., так и в Конституции 1995 г. не упоминается. Тем не менее в обеих Конституциях говорится о народе. Народ в Конституции  РК понимается как целостное социально – политическое явление, включающее все социальные слои населения, этнические диаспоры. Следовательно, понятие «народ» в соответствии с Конституцией Казахстана, во первых, означает такую общность людей, которая не делится на социальные слои, классы в зависимости от имущественного положения, рода занятия и т.д., что, безусловно, является важным конституционным фактором. 

В Конституции государство провозглашено социальным. Это означает, что государство не предоставляет преимуществ ни одной группе населения за счет дискриминации другой. Государство должно заботиться о всех слоях населения соответственно их социальному положению. Конституция РК признает весь народ без ограничения прав субъектов конституционно – правовых отношений. Во-вторых, многонациональный народ  включает казахскую нацию, все другие этнические группы. Это означает, что  и казахская нация, составляющая ядро социальной базы государства, всего народа, не имеет привилегий: правовых, политических, социальных, экономических и культурных.

Признание казахского языка  государственным не привилегия, а одна из составляющих характеристик государства, которая по форме является национальным. Признание русского языка, официально применяемого, тоже  показывает отсутствие привилегий в этой сфере. 

Таким образом, признание народа творцом  Конституции РК выражает ее сущностную черту. Поэтому Конституция РК  начинается словами: «Мы народ Казахстана… принимаем настоящую Конституцию» . Народ Казахстана  в результате референдума принял Конституцию. Изменения и дополнения в Конституцию РК могут быть внесены и республиканским референдумом. Иначе говоря, народ не только принял, он может решать вопросы о внесение изменений и дополнений в Конституцию. Правда, проект изменений и дополнений Президент может  передать на рассмотрение Парламента. Но и в этом случае народ не остается в стороне. Парламент – высший представительный орган народа, поэтому он будет принимать изменения и дополнения в Конституцию от  имени народа

2. Из признания того, что народ Казахстана является единственным субъектом, принимающим Конституцию, вытекает ее учредительный характер. Народ Казахстана является единственным источником государственной власти и носителем суверенитета. Поэтому он обладает учредительной властью. Именно посредством Конституции  народ Казахстана учредил государство, определил формы его правления и устройства, основы социально – экономического строя, статус человека и гражданина. Только народ, а от имени народа – Парламент может внести изменения в основы устройства государства. В то же время в Конституции закреплены стабильность, неизменяемость наиболее существенных моментов государственности. Это унитарная форма государственного устройства, президентская форма правления и территориальная целостность.

Учредительный характер Конституции РК  обуславливает особый порядок  ее принятия и изменения, ее исключительно особую роль в формировании и развитии национальной правовой системы, непререкаемость ее правовых положений для Парламента, Президента, Правительства, для должностных лиц, судебных органов, для граждан. Учредительный характер Конституции РК выражается в том, что все ее нормативные положения признаются непререкаемыми, ни один другой нормативно правовой акт не может признавать нормы Конституции устаревшими, нереальными и т.д. Такая особая черта присуща только Конституции. Мы на это обстоятельство обращаем внимание потому, что иногда считаются признаком хорошего тона  легковесная критика конституционных положений, предложения об изменений тех или иных норм Конституции, как будто речь идет о смене перчаток. Такие акции – рудимент прошлой эпохи советского времени, когда чуть ли не на каждой сессии Верховного  Совета СССР и Верховного Совета  Союзной Республики весьма легко вносились в Конституцию изменения и дополнения. Так случилось с Конституцией Казахской ССР 1978 г., которая в конце  концов превратилась в никому не нужный декларативный документ.

Разумеется, сказанное не означает, что отдельные нормы Конституции не могут подвергаться эрозии времени, не могут перестать соответствовать изменившимся общественным отношениям. Общественные отношения находятся в постоянном движении, изменений и поэтому обусловливается необходимость изменений и поэтому обусловливают необходимость изменений конституционных норм. Такой процесс характерен особенно для общества переходного типа. Именно в таком обществе происходят быстрее и чаще коренные изменения. Этот процесс не может не влиять на состояние Конституции. Имея это в виду, надо извлечь уроки из прошлого. Для того, чтобы обеспечить стабильность Конституции, ее высокий авторитет, следует изменений и дополнений в Конституцию в случае возникновения такой потребности оформить и принимать как особый самостоятельный нормативный акт, который можно прилагать к Конституции.

Такой подход имеет ряд положительных моментов. Во-первых, сохраняется учредительный характер Конституции РК. На самом деле, Конституция РК – не рядовая очередная Конституция уже сложившегося, существующего десятки, сотни лет государства. В соответствии с ней учрежден совершенно новый тип государства, с новыми формами устройства и правления, с новой основной экономического строя общества и т.д. Во-вторых, в силу указанного учредительного характера Конституция РК 1995 г. представляет собой исторический памятник правовой культуры. Такой Конституции никогда не будет. Она порождена историческими изменениями именно современного этапа формирования и развития Казахстанского государства. Поэтому она требует к себе особого бережного отношения, сохранения ее именно в таком виде, в каком принята. В-третьих, особый учредительный характер и историческое значение исключительно важны для формирования уважительного отношения граждан к Конституции как к основному акту, для постоянного поддержания ее авторитета в сознании сменяющих друг друга поколений граждан. Здесь уместно сослаться на Конституцию США, в которой содержится немало давно устаревших положений, тем не менее она является базой основных актов. Ведь тысячелетия существующие религиозные писания считаются верующими священными, хотя многие положения их имеют лишь историко-познавательное значение.

3. Важная  особенность  Конституции заключается в том, что она является  Основным  законом, с одной стороны, государства, а с другой – общества.  Это связано  со статусом народа как источника  государственной власти и как социальной базы (носителя) общества. Конституция учреждает государство со  всеми его атрибутами. Она закрепляет его суверенитет со всеми его элементами: территорией, верховной властью, гражданством, самостоятельным законодательством и т.д. В нормах Конституции заложены  основы  взаимоотношений  государства, государственных органов с обществом, общественными институтами. В конституции определены  основы  общественного строя: экономические, организационные, социальные, духовные, личностные. Поэтому не только государство, его институты черпают положения, идеи Конституции. Наряду с этим общество, его составляющие должны основывать свою деятельность на Конституции. Отдельные законы могут иметь отношение к тем или иным общественным институтам: к политическим партиям, религиозным, культурным объединением и т.д. Нормативные  положения  Конституции, запрещающие создание и деятельность общественных объединений, цели и действия которых направлены на насильственные изменения конституционного строя, нарушение целостности  Республики, действуют прямо и непосредственно. Поэтому правоохранительные органы  непосредственно руководствуются Конституцией, когда принимают меры против подобных явлений.

В конституции не затрагивают все стороны  жизни общества, а регулируются только базовые , фундаментальные основы общественных отношений. В связи с этим уместно рассмотреть один весьма важный вопрос, имеющий методологическое значение.

В советской и постсоветской юридической литературе правоотношения характеризируются как регулируемые правом  общественные отношения. Правоведы не сомневаются в правильности этого теоретического положения. Наверное , это объясняется  тем, что при социализме ничего частного не было и не признавалось. Все было государственное, общественное. Если подумать более основательно, то при социализме были не только государственные, но и общественные отношения. Получалось, что государственные отношения поглощались общественными, хотя  признавался государственный характер отношений в некоторых отраслях права, например в государственном и административном праве.

В условиях  перехода к капиталистическим отношениям, когда наряду с государственным сектором формируется  частный и самое главное – гражданское общество, и государство уже не играет всеобъемлющую роль, необходимо выделять, вычленять две группы отношений.

1) отношения, в которых одной из сторон выступает государство; такие отношения, по моему мнению, следует называть государственно-правовыми отношениями. Таковыми, думается, являются отношения, связанные с властью и подчинением и с реализацией политических прав.; 2) отношения чисто общественные, в которых государственные институты не принимают участие. Это чисто общественные отношения, регулируемые правом. Но к этим  отношениям Конституция имеет прямое касательство, поскольку устанавливают правовую основу. Примеров является пункт 1 статьи 13 Конституции РК , в котором  признается правосубъектность каждого. Это свидетельствует , что каждый человек а отдельности, любое объединение граждан могут найти правовую защиту в Конституции. Правоохранительные органы, защищая права и свободы граждан, а также граждане. их объединения могут  опираться , но и ссылаться на Конституцию. В тол же время от граждан, их объединений, общественных институтов требуется уважительное отношение к Конституции. Нарушение норм Конституции есть покушение на узаконенную волю  многонационального народа Казахстана.

О СООТНОШЕНИИ  КОНСТИТУЦИИ  И ЗАКОНОВ

В конституции РК  дано общее понятие «действующее право», что крайне редко встречается  в подобно рода актов. В силу его неопределенности возникла необходимость конституционного разъяснения  понятия «действующее право». Конституционный Совет РК дал следующее  разъяснение: «Под действующим правом» по смыслу пункта 1 статьи 4 Конституции РК следует понимать те нормы Конституции и других перечисленных в данной статье нормативно правовых актов, а также международных правовых обязательств Республики, которые на конкретны момент не отменены, а международные обязательства не расторгнуты. В случае внедрения в установленном порядке в ранее принятые акты изменений и дополнений, а также принятие новых  актов нормы  этих актов включаются в состав действующего права, а признанные утратившими силу – исключаются из него. Вновь принятые  нормы должны вводиться в действие с соблюдением положений об обратной силе закона, закрепленных в подпункте 5 пункта 3 статьи 77 Конституции».

Толкование Конституционным  Советом  понятия «действующее право»  данного в конституции РК, неадекватно отражает его смысл. В конституции РК  записано: «Действующим правом  в Республике Казахстан является нормы Конституции, соответствующих ей законов» и т.д. Глубинный  смысл данного конституционного  понятия состоит в том, что  «действующее  право» включает в себя  не только нормы Конституции, которой должны  соответствовать законы и другие нормативно – правовые акты. Как было уже сказано, Конституция РК состоит не только  из норм права, но и из правовых идей, принципов, которыми должны руководствоваться как императивными положениями соответствующие субъекты.

В силу этого Конституция прямо устанавливает или из ее идей, положений, принципов и норм вытекают такие категории, которые присущи только ей одной. К ним, по моему мнению, относятся следующее.

1. Конституционное пространство.  В специальной литературе такое понятие не употребляется. Однако  его использование имеет достаточные фактические и юридические основания. Конституция – Основной закон государства, поэтому распространяется на всю его территорию. Пространством действия Конституции РК являются ее территории до границ  по сушам и водам; воздушное пространство и недра. Положение Конституции РК  о ее «прямом действии  на всей территории Республики (п.2 ст.4) и означает, что эта территория на суше, в атмосфере, в водах и под землей есть конституционное пространство. Над этим пространством верховенствует Конституция РК.

2.Конституционная законность. Распространение на все конституционное пространство силы Конституции означает установление на нем конституционной законности. Конституционная законность выражается в соблюдении государством, его органами, организациями, должностными лицами, общественными объединениями, гражданами, юридическими лицами, иностранцами норм, идей, принципов. Закрепленных в Конституции РК.

В Конституции РК говорится, что Парламент «заслушивает ежегодные послания Конституционного Совета Республики о состоянии конституционной законности в Республике» (п.11 ст.53). В Конституции РК наряду с конституционной законностью употреблен термин «законность». В статье 53 Конституции РК говорится, что прокуратура «принимает меры по выявлению и устранению нарушений законности».

В Конституции РК установлены достаточно емкие организационно-правовые гарантии обеспечения конституционной законности. Конституционный Совет рассматривает законы, международные договоры на их соответствие Конституции. Суды не вправе применять законы, иные нормативные правовые акты, ущемляющие закрепленные Конституцией права и свободы человека и гражданина. Прокуратура должна опротестовывать законы и другие правовые акты, противоречащие Конституции. Здесь остается неясным вопрос: в какой орган вправе прокуратура опротестовывать закон. Противоречащий Конституции. Видимо, толкование этого положения должен дать Конституционный Совет.

3. Конституционный порядок. На основании конституционной законности устанавливается конституционный порядок, режим. К ним относится порядок организации и деятельности государственных органов, общественных объединений. Так, не допускаются слияние общественных и государственных институтов, создание в государственных органах организаций политических партий (п.1 ст.5). Конституционный режим выражается в недопущении незаконного вмешательства государства в дела общественных объединений и общественных объединений в дела государства. Возложения на общественные объединения функции государственных органов (п.2 ст.5).

4. Конституционная инициатива. В Конституции РК предусмотрен порядок ее изменения и дополнения. Конституционная инициатива – это активное поведение субъекта, выражающееся в формулировании правовых идей, изменяющих и дополняющих Конституцию. Единственным субъектом конституционной инициативы является Президент РК, который может реализовывать ее путем обращения к народу либо к Парламенту.

5. Конституционный статус. Конституция РК определяет статус народа, Президента, депутатов, представительных органов, граждан, судей, иностранных граждан и лиц без гражданства. Конституционный статус народа выражается в том, что он является единственным источником государственной власти и осуществляет ее как непосредственно, так и опосредованно. Конституционный статус Президента РК заключается не только в определении его места в системе государственной власти, но и в закрепленных в Конституции полномочиях. Конституционный статус граждан выражается в основных правах, свободах и обязанностей.

6. Конституционные органы. Государство – это сложны механизм. Лишь основные составляющие этого механизма фиксируется и  закрепляются в Конституции. При этом главным основанием выделения конституционных органов является принцип разделения государственной власти на ветви. Конституционные органы обладают конституционной компетенцией. 

7. Конституционные процедуры. В Конституции РК понятие «конституционные процедуры» употребляется в связи с досрочным освобождением Президента при устойчивой неспособности осуществлять свои обязанности по болезни (ст. 47). Вместе с тем конституционные процедуры предусмотрены для решения и ряда других конституционных вопросов, например, для внесения изменений и дополнений в Конституцию, для подписания Президентом закона и др.

8. Конституционные полномочия. Конституция РК наделяет высшие и местные государственные органы определенными полномочиями. Поскольку эти полномочия закреплены в Конституции, они являются конституционными, хотя в самой Конституции таковыми не называются. Об этом свидетельствует Конституционный закон РК «О Парламенте РК и статусе его депутатов», в статье 14 которого полномочия Парламента, указанные в Конституции, называются конституционными.

Конституция определяет конституционные полномочия Президента, Парламент, Мажилиса, Сената Парламента, Правительства, Конституционного Совета, Верховного Суда, прокуратуры, местных органов государственного управления и самоуправления.

Задачи, функции и компетенции государственных органов в области государственного регулирования общественных отношений должны устанавливаться в законах с четким разграничением по уровню государственного управления. В Конституции РК употребляется термин «компетенция» в статье 64 – о Правительстве, в статье 83 – о прокуратуре, в статье 86 – о маслихатах, в статье 87 – о местных исполнительных органах. В Законе дается определение компетенции, полномочий, задач и функций государственного органа. Под компетенцией понимается совокупность установленных полномочий государственного органа, определяющих предмет его деятельности. Под полномочиями понимаются права и обязанность государственного органа, определенные законами. Под правами понимается установленная законами возможность совершать определенные действия, требовать определенного поведения (действий или воздержания от совершения действий) от другого лица (других лиц). Под обязанностями государственного органа понимается установленный законам круг действий, выполнение которых обязательно государственным органом. Под задачами понимаются основные направления деятельности государственного органа. Под функциями понимается осуществление государственным органом деятельности в пределах полномочий, установленных законами.

9. Конституционные ограничения.    Ограничения, предусмотренные в Конституции РК, относятся 1) гражданам, 2) иностранным гражданам, апатридам, 3) объединениям граждан Республики, 4) объединениям иностранных граждан, 5) государственным органам, 6) государственным должностным лицам.

10. Конституционная ответственность – особый вид правовой ответственности, имеет сложный  политико-правовой характер, выступает за конституционное правонарушение, выражается в особых отрицательных последствиях для субъекта конституционного правонарушения. Субъектами конституционной ответственности могут быть высшие  должностные лица и органы государственной власти: Президент, Парламент, Правительство, Премьер-Министр и др. Формами (санкциями) конституционной ответственности  является отставка Правительства, признание выборов или результатов  референдума  недействительными, официальное признание работы государственных органов, высших должностных лиц  неудовлетворительной.

11. Конституционные принципы -   выраженные в Конституции основополагающее начала, определяющее  содержание общественных отношений, являющихся объектом  конституционно –правового регулирования. Конституционные принципы  юридический и логический  обуславливают содержание Конституции и издаваемых в ее развитие и на ее основе нормативно-правовых актов.

12. Конституционный строй -    система политических, экономических и социальных отношений, устанавливаемых и охраняемых Конституцией  и другими  конституционно- правовыми актами Республики.

Конституционный строй устанавливается  Конституцией и обладает следующими признаками: народный суверенитет; государственный суверенитет; разделение государственной власти, территориальная целостность,  президентская система правления, унитарная форма государственного устройства,  неотчуждаемость  основных прав и свобод граждан.

13. Конституционные  права и свободы человека и гражданина.   Права и свободы человека и гражданина сформулированные  в Конституции, являются  основными и характеризируются неотъемлемостью.  Они служат базой для всесторонней регламентации прав и свобод  во всех сферах общественной жизни.

14. Конституционные обязанности человека и гражданина – предусмотренные в Конституции требования государства к поведению граждан  Казахстана, иностранных граждан, лиц без гражданства, находящихся на территории  Республики.  Некоторые  конституционные обязанности  относятся только к гражданам Республики Казахстан (защита Отечества).

Указанные понятия, категории закрепляются в конституционных нормах и являются как бы ядром всех государственных понятий и категорий. Это имеет не только научное, но и практическое значение, поскольку является основой познания  соотношений Конституции и законов, других нормативно правовых актов. Поэтому устанавливается особый порядок принятия Конституции, внесения в нее изменений и дополнений. Особый порядок внесения изменений и дополнений в Конституцию  предусмотрен и в Конституции РК.

Об изменения и дополнениях Конституции РК идет речь в нескольких статьях. В статье 53 Конституции говорится, что Парламент на совместном заседаний Палат и по предложению Президента РК вносит изменения и дополнения в конституцию; принимает Конституционные законы. Здесь примечательно три момента: 1) Президент вносит предложения; 2) эти предложения Президента называются «изменения и дополнения в Конституцию»; 3) изменения и дополнения осуществляются не путем принятия Конституционного закона. По Конституции РК Президент до 2007 г. не обладал правом  законодательной инициативы. Тогда чем является право Президента предлагать изменения и дополнения в Конституцию? Является ли оно разновидностью права законодательной инициативы или др. правовым явлением? Ответ на этот вопрос может быть дан на основе анализа соответствующих норм Конституции, Конституционного закона РК «О Парламенте и статуса его депутатов», Регламента Мажилиса, Регламента Сената, Регламента Парламента.

В Конституции РК не дано понятие законодательной инициативы, а лишь указано, что право законодательной инициативы принадлежит депутатам Парламента и Правительству.

В Конституционном законе РК «О Парламенте РК и статусе его депутатов» дается понятие права законодательной инициативы: «Законодательной инициативой является официальное внесение субъектом права законодательной инициативы текста проекта закона или иного законодательного акта Парламента, обязательного к рассмотрению Парламента» (15).

Закон от 21 мая 2007 г. предусматривает право законодательной инициативы Президента. Ясно, что право законодательной инициативы дает юридическую возможность Президенту, депутатам и Правительству вносить в Парламент только проект закона или иного законодательного акта Парламента. Что же понимается под «иным законодательным актом»? Для выяснения этого вопроса обратимся к Конституции Республики.

Конституция разграничивает  Конституционный закон от законодательных актов. Основным критерием их разграничения является то, что конституционный закон принимается не менее чем двумя третями голосов от общего числа депутатов каждой из палат. А законодательные акты Парламента принимаются большинством голосов от общего числа  депутатов Палат (пп.4 и 5 ст.62). Итак , во первых, конституционный закон не относится к группе законодательных актов, во-вторых, конституционный закон стоит выше законодательных актов по юридической силе.

Теперь следует  выяснить, какие формы нормативных  правовых актов относятся к законодательным. Надо отметить, что законодательные акты принимаются Парламентом, и на это обстоятельство прямо указано в Конституции. В статье 62 Конституции записано, что порядок разработки, представления, обсуждения, введения в действие и опубликования законодательных и иных нормативных правовых актов регламентируется специальным законом и регламентами Парламента и палат.

Есть три источника, из которых можно уяснить, какие акты относятся

к законодательным актам именно Парламента. Начнем с Конституции РК. В Конституции  трижды употребляется  термин «законодательный акт» и все три раза используется как синоним обычного закона (пп.5,5 ст.62 и п.3 ст.69). Таким образом, в Конституции под законодательным актом понимается только обычный закон. Однако есть попытка пересмотреть конституционную классификацию нормативных правовых актов, приравняв даже Конституцию к законодательному акту. Думается, что этого не следует делать не только потому, что нарушаются классификация нормативных правовых актов и их иерархия, процедура принятия. Не менее существенно то, что тогда коренным образом меняются смысл и содержание права законодательной инициативы. Ведь как уже отмечалось, право законодательной инициативы дает юридическое основание вносить в Парламент только проекты законов. Если к законодательным актам приравнять Конституцию, то получится, что Правительство тоже обладает правом законодательной инициативы.

Право Президента вносить в Парламент или на референдум проект изменений и дополнений в Конституцию есть особое, специальное право,  обусловленное его положением как главы государства, выступающего от имени народа и государства. Его можно назвать правом конституционной инициативы Президента. Это содержательное право, поскольку сам Президент определяет содержание вносимых на рассмотрение Парламента или на референдум изменений и дополнений в Конституцию. То что Президент определяет содержание изменений и дополнений, следует из ст. 91 Конституции, где сказано следующее: «Проект  изменений и дополнений в Конституцию не выносится на республиканский референдум, если Президент решить передать его на рассмотрения Парламента».  Разумеется под словом «проект»  имеется в виду формулировка выносимого вопроса. Об этом свидетельствует положение ст. 18 Конституционного закона РК «О республиканском референдуме». В нем говорится, что решение о назначении референдума выносится Президентом РК путем издания соответствующего Закона, в котором  устанавливается «формулировка выносимого (выносимых) на него вопроса (вопросов)». Итак , конституционное законодательство говорит однозначно о наличии у Президента права конституционной инициативы. Наличие только у Президента права конституционной инициативы служит основой стабильности Конституции. Президент РК Н.А. Назарбаев дважды воспользовался этим своим правом : в октябре 1998г. и в мае 2007г.

Конституцией РК, Конституционным законом РК «О республиканском референдуме» предусмотрена только одна форма акта, которым вносятся изменения и дополнения в Конституцию, - это решение. Не постановление, не указ, не закон Конституционный  или обычный - а решение. После принятия такого решения изменения и дополнения вносятся в Конституцию. Естественно, необходимость изменений и дополнений зависит от качества Конституции, от того, насколько конституционные положения  соответствуют перспективным, стратегическим целям изадачам государства и общества, отражают современный уровень конституционных идей, а также норм международного права. Если  подходить к Конституции РК с позиции этих строгих требований, то она в основном им отвечает. Политическая стабильность, существующая в Казахстане, - это во многом результат функционирования Конституции. Этого нельзя отрицать. Однако это не означает, что Конституция РК не может  совершенствоваться. Возможны изменения и дополнения  Конституции РК. При этом нужно заботиться о стабильности Казахстана.

Стабильность  обеспечивается в основном двояким способом. Первый способ – не поддаваться натиску попыток частых изменений и дополнений Конституции. Такие попытки нередко возникают в результате необоснованной критики конституционных положений. Даже обоснованная критика отдельных положений Конституции не может быт основанием для скороспелых решений об изменениях и дополнениях Конституции. Второй способ – невнесение изменений и дополнений в саму Конституцию. Конституция – акт исторического значения, представляет значительную культурную ценность. Она должна быть сохранена в том виде, в каком принята в определенное время, в определенную историческую эпоху как неповторимое творение народа, политических лидеров именно этой эпохи. Если же в нее вносить изменения и дополнения, то нивелируется особенности эпохи, и в конечном счете, Конституция теряет свое значение как культурно-правовая ценность. Вместе с тем теряется ее авторитет. Многие известные в истории права юридические акты ценны тем, что сохранились в первозданно виде. Можно сослаться на американскую Конституцию, в которой сохранились положение о рабстве. Но и в истории казахского права известны такие акты, как «Қасым ханның қасқа жолы» («Правда Касым хана»), «Есім ханның ескі жолы» («Древняя права Есим хана»), «Тәуке ханның Жеті Жарғысы» («Сборник указов Тауке хана»).

Видимо, возможные изменения и дополнения не следует вносить в Конституцию, а решения о них так и сохранять отдельно как приложения к Конституции РК. Это обеспечит стабильность, повысит авторитет Конституции, сохранит ее как правовой памятник, разумеется, действующий и удобный в применении, в уяснении смысла содержания статей, изменений и дополнений Конституции.

Теперь о соотношении Конституции и конституционных и иных законов. Конституционные и обычные законы должны приниматься на основе и во исполнение Конституции. Если законодатель в процессе творчества постоянно сверяет законопроекты с идеями, принципами, нормами Конституции и не отступает от них, тогда можно говорить о том, что Конституция действует и торжествует конституционная законность.

В советской юридической науке не было понятия «конституционная законность». В советском законодательстве тоже отсутствовала такая категория. Существовала понятие «социалистическая законность». Это, наверное, объяснялось тем, что во-первых, в советских конституциях не говорилось о непосредственном, прямом действии норм Конституции, во-вторых, право законодательной инициативы включало в себя и правовую возможность инициировать изменении и дополнения в Конституцию, в-третьих, не было специального органа, призванного защищать Конституцию.

Теперь для признания особого понятия «конституционная законность» есть достаточные основания. Во-первых, в Конституции РК говорится о ее «прямом действии на всей территории» (п. 2 ст. 4), в Конституции содержится правовая идея о праве конституционной инициативы Президента Республики; в-третьих, учрежден Конституционный Совет для обеспечения верховенства  Конституции. Принятия конституционных и обычных законов на основе и во соответствии с Конституцией РК является одним из проявлений соблюдения конституционной законности.

Необходимо отметить, что в определении этого понятия в РК произошла определенная трансформация. Впервые Верховный Совет РК принял Конституционный закон РК «О государственной независимости РК» 16 декабря 1991 г. Этот Конституционный закон был, несомненно, мини-Конституцией. Многие его положения были включены в Конституцию 1993 г. В Конституции РК 1993 г. широко использовалась категория «конституционный закон» предусматривалось, что стабильность Конституции обеспечивается не только особым порядком ее изменения, но и конституционными законами (ст. 128). Конституционные законы могли быть приняты не менее чем двумя третями голосов от общего числа депутатов Верховного Совета.

Конституция РК 1995 г. существенно изменила статус конституционного закона. Этот закон по юридической силе стоит ниже Конституции, но выше обычного закона. Об этом свидетельствует более сложная процедура и особый порядок принятия конституционного закона, предусмотренные Конституцией. Проект конституционного закона рассматривается на совместном заседании Мажилиса и Сената и по нему проводится не менее двух чтений.

Еще одна особенность конституционных законов заключается в том, что они принимаются по вопросам, прямо предусмотренным в Конституции (п. 4 ст. 62). Это организационные и компетенционные вопросы.

При определении соотношения Конституции и законов особняков стоит вопрос о законодательных полномочиях Президента РК. При этом требуется уяснение двух моментов.

1. В подпункте 4) статьи 53 Конституции предусмотрено, что двумя третями голосов от общего числа депутатов каждой из Палат по инициативе Президента Парламента вправе делегировать ему законодательные полномочия на срок до одного года. Под «законодательным полномочием» в широком смысле понимается: 1) право принимать решение об изменениях и дополнениях Конституции; 2) право принимать конституционные законы; 3) право принимать обычные законы. Поскольку Конституция не устанавливает каких-либо ограничений в делегировании Президенту законодательных полномочий, можно сделать вывод, что Парламент может делегировать Президенту все три полномочия. Однако это не так. Хотя законодательные полномочия Парламента и включают принятия изменений и дополнений в Конституцию, Парламент не может сам быть инициатором внесения изменений и дополнений в Конституцию. Поэтому Парламент не может делегировать Президенту право, которого у него нет.

Вопрос о возможности делегирования Президенту права принимать конституционный закон также нуждается в уяснении. В пункте 2 статьи 45 Конституции записано, что в случае делегирования законодательных полномочий Парламентом Президент издает законы. Это предмет толкования Конституционного Совета.

2. Не совсем ясен вопрос о возможности распространения права вето Президента на конституционный закон, который может быть принят Парламентом.

В Конституции Российской Федерации установлен порядок, в соответствии с которым Президент не может отклонить конституционный закон и возвратить его в Парламент для повторного рассмотрения. В Конституции РК записано, что Президента имеет право до подписания принятого Парламентом закона, а не конституционного закона, обратиться в Конституционный Совет на предмет рассмотрения вопроса о соответствии его Конституции. Значит, Президент вправе обратится в Конституционный Совет только по поводу конституционности обычного закона. Конституция не предусматривает право Президента обраться в Конституционный Совет по поводу соответствия Конституции конституционного закона. Об этом свидетельствует процедура принятия конституционного закона. Он принимается большинством не менее двух третей голосов об общего числа депутатов каждой из Палат Парламента. По Конституции Парламент рассматривает лишь возражения Президента на обычный закон и возражение преодолевается большинством в две трети голосов от общего числа депутатов каждой из Палат (подпункт 3) ст. 53). Если бы Президент имел право возвратить конституционный закон, принятый Парламентом, то Парламент наверняка мог бы преодолеть возражение Президента не двумя третями голосов, ибо это уже сделано в отношении обычного закона, а тремя четвертями. Этого-то в Конституции как раз и не предусмотрено. Выходит, что ни Президент, ни Конституционный Совет не могут рассматривать вопрос о соответствии Конституционного закона, принятого Парламентом.

Здесь нет большой трагедии.  Конституционные законы принимаются по ограниченному кругу вопросов. К тому же они в основном приняты. Самое главное в том , чтобы нормы  конституционных законов  не приравнивались  к нормам Конституции.

3. Как было сказано, законы конституционные2 так и обычные2 во первых2 не могут вносить изменения и дополнения в Конституцию, во-вторых они должны соответствовать Конституции и не противоречить ей, в третьих , они должны приниматься на основе и во исполнение Конституции

Предварительно уточним понятия «изменения» и «дополнения». По Ожегову, « изменение-это поправка, перемена, изменяющее что-нибудь прежнее: внести изменения в законы». « Дополнения- то что дополнено». « Соответствие» означает, что нормы не должны выходить за пределы, предусмотренные Конституцией. « Непротиворечие» означает, что нормы конституционных и обычных законов не должны нарушать нормы Конституции.  Издание Президентом указов на основе и во исполнение Конституции означает принятие этих актов для исполнения, организации их исполнения.

Учитывая смысл указанных понятий, рассмотрим некоторые конституционные законы, вернее, указы Президента, имеющие такое значение.

Так, статья 41 Конституции РК 1995 г.  предьявляет  пять требований для кандидата в Президенты. Конституционный закон РК « О Президенте РК» добавляет к отмеченным шестое требование: кандидат в Президенты не должен быть служителем культуры. Если исходить из вышеуказанного понимания «дополнения», то шестое требование – это дополнение. Получается, что Конституционный закон РК внес дополнение в Конституцию. Так ли это на самом деле? Дополнение в Конституцию, по моему мнению, означает внесение в нее такого добавления, идея о котором в Конституции не содержится. Дополнение – это преобразованная в правовую норму новая правовая идея, которая не содержится в Конституции. Если посмотрим с этой позиции, то увидим, что шестое требование – это реализация конституционной идеи о светском государстве, которая содержится в ряде статей Конституции ( статьи 1,5). Однако не исключено, что со временем возникнет необходимость в официальном толковании конституционной идеи о светском государстве.

Можно привести другой интересный пример.

В статье 77 Конституции говорится, что « судья при отправлении правосудия независим и подчиняется только Конституции и закону». В Конституционном законе РК « О судебной системе и статусе судей Р сказано, что суд рассматривает дела « с соблюдением всех требований закона и справедливости». Итак, что имеется здесь: дополнение или конкретизация? Если обратимся к Конституции РК. то в ней обнаружим ссылку на нормы нравственности, которая относится к рассматриваемому вопросу. Пункт 5 статьи 12 гласит: « Осуществления прав  и свобод человека и гражданина не должно нарушать прав и свобод других лиц, посягать на конституционный строй и общественную нравственность». Разумеется, констатация факта соответствия отмеченного положения Закона Конституции не означает, что вопрос этим исчерпывается. Наоборот, проблема с этого только начинается. Во – первых, этот вопрос может быть предметом толкования Конституционного Совета; во – вторых, он может быть объектом нормотворческой деятельности Пленарного заседания Верховного Суда; в третьих, в кодексах, особенно Гражданском и Уголовном, данный вопрос должен найти наибольшее разъяснение. 

В Конституции определены цензы для кандидатов в судьи и отмечено, что законы могут быть установлены дополнительные требования к судьям. 

Вопрос о соотношении закона и Конституции в отличие от соотношения Конституции и конституционных законов более сложный. К процедуре законотворчества причастны как все ветви власти и еще Президент. Но официально обладают правом законодательной инициативы только депутаты и Правительство. Процедура подготовки законопроектов довольно подробно разработано в различных нормативных актах.

Следует сказать о влиянии конституционных идей на законотворческий процесс. Законы должны разрабатываться не только на основе, но и в соответствии с идеями  и принципами, закрепленными в Конституции.

Соотношение конституционных идей, принципов и разрабатываемых на их основе законов весьма своеобразное. Дело в том, что идеи и принципы не очерчивают конкретные правовые параметры, а лишь отмечают общие направления, которые должны быть поняты, уяснены и реализованы в конкретных законах.

Еще один своеобразный момент воздействия конституционных идей и принципов на законотворческий  процесс состоит в их непрерывности. Они как бы служат источником, аккумулятором законотворчества. Если законодатель постоянно будет реализовывать конституционные идеи и принципы, тогда будут действовать и конституционно-правовые нормы.

Конституционные идеи и принципы начинаются с преамбулы Конституции. В словах преамбулы: «Сознавая себя миролюбивым гражданским обществом, приверженным идеалам свободы, равенства и согласия», - содержится глубокая и гуманистическая идея. Что это значит? Это означает. Что все законопроекты  с момента возникновения идей о необходимости их подготовки до момента принятия, должны рассматриваться в первую очередь с точки зрения того, как они  защищают человека, его права и свободы, создают условия для нормальной жизнедеятельности, для благополучия. Конституция на это ориентирует законодателей, и только постоянное использование этого «компаса» обеспечит верховенство Конституции. Такое требование зафиксировано в нормативном акте. В регламенте Мажилиса говорится, что при первом чтении законопроекта Палата заслушивает доклад инициатора данного проекта и содоклад головного комитета, обсуждает концептульные положения проекта закона (п.36).

Главный момент концепции – это соответствие идей, закладываемых в законопроект, объективным обстоятельствам, современному состоянию, а также перспективам развития общественных отношений, которые будут регламентироваться . Конституционные идеи должны исходить из Конституции.

Еще один вопрос относящийся к рассматриваемой теме. Что предпринять в отношении законов принятых, вступивших в юридическую силу но противоречащих Конституции? Конституция предусматривает по крайней мере три способа устранения противоречия.

1. Президент может принять акты для проведения закона в соответствие с Конституцией, пользуясь законодательным полномочием, делегированным Парламентом.

2. Если суд усмотрит, что закон или другой нормативный акт, подлежащий применению, ущемляет конституционные права и свободы человека и гражданина, он вправе обратиться в Конституционный Совет с представлением о признание этого акта неконституционным (ст.76). Процедурные вопросы такого обращения разработаны Пденумом Верховного Суда.

3. В соответствии с Конституцией прокуратура  вправе  опротестовать законы, противоречащие  Конституции (п.1 ст.83). Однако ни в Конституции, ни в других нормативно правовых актах не предусмотрен орган, к которому может обратиться прокуратура с протестом. Может быть из за этого представители прокуратуры приглашаются на заседание Мажилиса, его комитета в процессе обсуждения законопроектов. Это не запрещено Конституцией. Неверное руководство Мажилиса поступает правильно, желая до принятия законопроекта  узнать мнение прокуратуры. Однако прокуратура поставлена в двусмысленное положение. Представитель прокуратуры на определенном этапе обсуждения законопроекта не может возражать или высказывать замечания. Но это не лишает прокуратуру права после выступления закона в силу его опротестовать. Если закон принять Парламентом, то нет другого органа, кроме Парламента, которому можно приносить протест. А если закон принят Президентом в период обладания законодательными  полномочиями, то, думается, может быть двоякое решение. Если противоречащий Конституции закон принят Президентом до окончания срока законодательных полномочий, то протест может быть приноситься Президенту, а после окончания срока законодательных полномочий Президента – в Парламент. 

Задание 1. Составить таблицу «Категории, присущие Конституции» (стр. 50-54)

	Название
	Содержание тейзисное

	Конституционное пространство
	Территоря до границ по суше и водам

	Конституционная законность
	Соблюдение государством, его органами, организациями, должностными лицами, общественными объединениями, гражданами, юридическими лицами, иностранцами норм, идей, принципов, закрепленных в Конституции РК

	Конституционны порядок
	Порядок организации и деятельности государственных органов, общественых объединений

	Конституционная инициатива 
	- это активное поведение субъекта, выражающееся в формулировании правовых идей, изменяющих и дополняющих Конституцию (Президент)

	Конституционный статус 
	Опредеяет статус народа, Перезиднета, депутов, представительных органов, граждан, судей, иностранных граждан и лиц без гражданства

	Конституционные органы 
	Разделение государственной власти на ветви

	Конституционные процедуры 
	Употребляется в связи с досрочным освобождением Президента при устойчивой неспособноти осущесвтлять свои обязанности по болезни (ст. 47). Внесение изменений и дополнений в конституцию

	Конституционные полномочия 
	Наделяет высшые и местные государственные органы определенными полномочиями (Прездинета, Парламента, Мажилиса, Сената Парламента, Правительства, Конституционного совета, Верховного Суда, прокуратуры, местных органов государственного управления и самоуправления)

	Конституционные ограничения 
	Относятся к 1) гражданам, 2) иностранным гражданам, апартидам (не получил гражданство), 3) объединениям граждан Республики, 4) объединениям иностранных граждан, 5) государственным органам, 6) государственным должностным лицам

	Конституционная ответственность 
	Особый вид правовой отвественности, имеет сложный политико-правовой характер, выступает за конституционное правонарушение, выражается в особых отрицательных последствиях для субъекта конституционного правонарушения (субъекты – Президент, Парламент, Правительство, Премьер-Министр). Санкции – отставка Правительства, признание выборов или результатов референдума недействительными

	Конституционные принципы
	Основопологающие начала, определяющие содержание общественных отношений, являющихся объектом конституционно-правового регулирования


	Конституционный строй 
	Система политических, экономических и социальных отношений, устанавливаемых и охраняемых Конституцией и другими конституционно-правовыми актами Республики

	Конституционные права и свободы человека и гражданина
	Являются основными и характеризуются неотъемлемостю 

	Конституционные обязанности человека и гражданина
	Требованию государства к поведению граждан, иностранцев, лиц без гражданства


Рефлексия

1. Понятие Конституции и ее основные виды. 

2. Сущность и законные особенности Конституции.

Домашнее задание

Продолжить конспектировать и выучить (стр. 50-66)
Занятие №5
 Тема: Конституционно-правовые нормы и правоотношения
Цель урока: владеть основными понятиями и особенностями конституционно-правовых норм

Ключевые понятия: Конституционно-правовые нормы: понятие, особенности и виды. Конституционные правоотношения и их особенности. Основные элементы: субъект, объект и содержание правоотношения. Политическая правосубъектность.

Лекция

Страница 14-18, 20-32

ПОНЯТИЕ КОНСТИТУЦИОННО ПРАВОВЫХ НОРМ.

ИХ ВИДЫ И ОСОБЕННОСТИ

Конституционно-правовые нормы следует рассматривать с двух позиций: 1) в чем их сходство с другими правовыми нормами, 2) чем конституционно – правовые нормы отличаются  от правовых норм других отраслей прав.

Конституционно – правовым нормам присуще все признаки правовых норм. Они принимаются органами государства. Они являются средством упорядочения общественных отношении
. Как и другие юридические нормы, они выполняют две функции: – регулятивную и правоохранительную. К регулятивным относятся такие конституционно – правовые нормы, которые устанавливают определенный вариант поведения путем предоставления участникам правового отношения субъективных прав и возложения на них юридических обязанностей. Особенно это видно в разделе Конституции « Человек и гражданин». К правоохранительным относятся такие конституционно – правовые нормы, которые определяют поведения субъекта путем установления мер государственного принудительного воздействия в случае нарушения их требований. Таких конституционно – правовых норм немного. Хотя конституционных право – охранительных норм сравнительно немного, они имеют исключительное значение и играют большую роль в укрепление конституционного строя, защите прав и свобод граждан, сохранение политической стабильности. К правоохранительным относятся конституционные положения об импичменте Президента, о вотуме недоверия Правительству, отдельным его членам.

Существенное значение для понимания структуры конституционного права имеет деление конституционных регулятивных норм на  управомочивающие, запрещающие, обязывающие.

Управомочивающие конституционно – правовые нормы устанавливают субъективные права с положительным содержанием. Иначе говоря,  субъекту (государственному органу,  общественному объединению, гражданам) предоставляются права на совершение тех или иных положительных действий. Такие управомочивающие нормы в значительном количестве предоставляются гражданам. Это конституционные нормы о политических, экономических, социальных правах граждан. К управомочивающим относятся нормы, определяющие конституционные полномочия Президента, Парламента. Правительства, Конституционного Совета РК.

В конституционном законодательстве имеются запрещающие правовые нормы. Они устанавливают обязанность лиц воздерживаться от действий известного свойства. Так, согласно нормам Конституции запрещены создание политических партий на религиозной основе, организации незаконных вооруженных формирований. Запрещающие конституционные нормы направлены на защиту государства, законности и правопорядка. Об этом прямо говорится в Конституции. Так, в пункте 3 статьи 5 сказано, что запрещаются  создание и деятельность общественных объединений,  цели и действия которых направлены на насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности республики, подрыв безопасности государства, разжигание социальной. Расовой, религиозной, национальной, сословной и родовой розни.

Обязывающие конституционные нормы  устанавливают обязанность лиц, общественных объединений, государственных органов совершать определенные положительные действия. Ряд обязанностей возлагается Конституцией на председателя Палат Парламента. Есть конституционные обязанности и у граждан.

Конституционно – правовые нормы имеют такие особенности, которые отличают их от правовых норм других отраслей права.

1. Конституционно – правовые нормы регулируют особый круг общественных отношений. Они направлены на регулирование отношений, связанных с укреплением основ конституционного строя, закреплением основ правового статуса человека и гражданина, с определением системы органов государства.

2. Конституционно – правовые  нормы обладают наибольшей  юридической силой. Конституции не должны противоречить другие правовые нормы. На основе  Конституции  издаются все другие правовые акты. Правые акты, противоречащие положениям Конституции, подлежат отмене. Право защиты  конституционных норм предоставлено Конституционному Совету и прокуратуре.

3. Своеобразием отличаются материальные и процессуальные конституционно – правовые нормы. В конституционном праве не признана специализированная процессуальная отрасль в отличие от уголовного, гражданского, административного права, нормы которой устанавливали бы общий , единообразный порядок реализации конституционных норм. Однако это не означает, что в конституционном праве нет процессуальных (процедурных) норм. Каждый блок общественных отношений, регулируемых конституционно – правовыми нормами, имеет своеобразные процессуальные нормы. Так, конституционными нормами устанавливаются определенный порядок  принятия законов Парламентом, порядок импичмента Президента, проведение выборов депутатов в Парламент, проведения референдума и т.д.

Анализ Конституции РК дает основание говорить о различной значимости этих норм. Конституционные доктрины указывают на два критерия классификации конституционных норм: 1) юридическая их обязательность; 2) возможность и процедура их изменений Исходя из этого различают материальные и формальные конституционные нормы. К материальным  относятся конституционные нормы в котором закреплены субъективные права и обязанности граждан, полномочия, порядок образования государственных органов, которые могут быть принудительно осуществлены и защищены в судебном порядке. К ним относятся также нормы- принципы, нормы-цели, которые, однако, судебной защитой не пользуются. В силу этого можно говорить о различной юридической значимости указанных двух групп норм Конституции. Имеет ли это какое либо значение?. В специальной литературе отмечается, что вопрос о юридической значимости указанных двух видов конституционных норм, об их соотношении может стать предметом политической борьбы между различными ветвями власти.

В Конституции РК 1995г. не проведено различие норм по их юридической значимости. Это означает, что обе группы конституционных норм являются обязательными, защищаются в судебном порядке.

О формальной иерархии конституционных норм можно говорить, если  в Конституции установлены различия в порядке изменения различных статей. Высший юридический ранг имеют конституционные нормы, которые вообще не могут быть изменены. Так согласно Конституции РК запрещено изменение норм о президентском правлении, о форме государственного устройства и о территориальной целостности. Тем самым Конституция этим нормам придает особую важность, поднимает на самый высший юридический ранг.

Конституционное определение действующего права РК  кА системы норм , состоящей из норм Конституции, иных нормативных актов, принятых высшими и местными органами государственной власти Республики, а также норм международных договоров, ратифицированных  Республикой, имеет и другое значение. Во-первых, указанное определение защищает и юридический закрепляет суверенитет государства Казахстан, самостоятельность национальной системы права. В действующее право РК ни в коем случае нельзя вводить правовые нормы других государств. Во-вторых, в действующее право РК  вводятся нормы международных договоров, ратифицированных Республикой. Это означает, что нормы  иностранного права могут действовать в Казахстане, если они признаны  в международном договоре  Республики, ратифицированный Парламентом. Именно в таком духе  Конституционный Совет разъяснил пункт 1 статьи 4 Конституции РК при рассмотрении  конституционных статей 1085 и 1095 Гражданского кодекса РК  (Особенная часть). В постановлении  Конституционного Совета  было подчеркнуто, что редакция пункта 3 статьи 1085 ГЛ РК предусматривает вторжение норм  иностранного права в публично-0правовые  отношения РК , ущемляя суверенитет государства. В нем говорится, что  указанная норма ГК противоречит пункту 1 статьи 4 Конституции,  согласно которому к действующему праву Республики нормы иностранного права не относятся , а международные договоры  относятся только при  условии их ратификации Республикой. 

ПРИНЦИПЫ  КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ

КАЗАХСТАН

Правовые принципы – это правовые нормативные идеи, которые не содержат конкретные правила поведения, но предусматривают определенные направления организации, деятельности государства, его органов, граждан, их объединений, должностных лиц. Конституционные принципы – это правовые нормативные идеи, закрепленные в Конституции и определяющие направление организации конституционного строя, его функционирования. Поэтому они имеют важное значение для государства и граждан. Каковы конституционные принципы, таков конституционный строй и наоборот.

Конституционные  принципы в конечном счете обуславливаются экономическими, политическими, социальными, этническими факторами, сложившихся к моменту принятия Конституции, и стратегическими идеями развития государства и общества. Нельзя сбрасывать со счетов внешний фактор: влияние общепризнанных норм международного права. В Конституции РК  отмечено, что Казахстан уважает принципы и нормы международного права.

Анализ норм Конституции РК показывает, что конституционные принципы по форме выражения следует разделить на две группы: 1) зафиксированные в Конституции; 2) незафиксированные, выводимые посредством анализа конституционных положений.

К зафиксированным относятся основополагающие принципы деятельности Республики (п.2 ст.1), принцип разделения государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную ветви (п.4 ст.3), принципы применения закона судьями (п.3 ст.77).

Можно ли найти какое-либо объяснение причин фиксации именно этих принципов в Конституции РК? Ответ на этот вопрос в какой-то степени дает уяснение сферы действия этих принципов. Основополагающие принципы деятельности Республики должны воздействовать на все государства, весь его механизм , на общество в целом, на объединение граждан. Иначе говоря, все указанные субъекты должны положить в основу своей деятельности именно эти принципы. Указанные принципы имеют жизненно важное значение для граждан, общества и государства. Поэтому их фиксация в Конституции способна поднять роль и авторитет.

В Конституции закреплены основополагающие принципы деятельности РК. Прежде чем рассматривать принципы, следует выяснить, что означает понятие «республика» в данном контексте. Конституция является главным законом как государства, так и общества, о чем ясно говорится в преамбуле Конституции. Содержание и смысл многих конституционных норм также показывает, что они посвящены регулированию важнейших сторон, сфер жизни общества. Именно в силу указанных причин «Республики Казахстан» в данном случае означает как государства, его органы, так и общества, его институты. Следовательно, конституционное положение об основополагающих принципах  деятельности Республики Казахстан относится к государству Казахстан, его органам и казахскому обществу, его общественно-политическим институтам. Признание этого существенного положения уже находит подтверждение в нормативных актах высших органов государственной власти, о чем более подробно будет сказано в существующем разделе.

На первом месте стоит принцип общественного согласия. Закрепление такого принципа обусловлено тем, что общество в силу различных субъективных и объективных факторов делится на различные слои, группы, классы, нации, сословия, конфессии и т.п. Такое деление означает наличие у различных социальных групп разных несовпадающих мировоззрений, взглядов, идей, убеждений. Это различие не должны служить причиной разногласий, противостояний, борьбы между ними. Нетерпимость е представителю другого класса сословия, национальности, религии расы является источником  не только разногласий, но и конфликтов, столкновений, открытого противостояния. Такое состояние весьма опасно не только для конфликтующих, но и для всего общества, мешает его нормальному его функционированию, спокойной жизни каждого человека.

Поэтому весьма важно  для сохранения стабильности общественное согласие. Оно достигается и поддерживается государством, его органам в результате их перманентной деятельности.

Весьма важно нормотворческая деятельность государства, его органов, направленная на закрепления равноправия всех, независимо от социальных, национальных, расовых, религиозных и других различий , на недопущение дискриминации по указанным причинам. Правозащитная деятельность государственных органов также имеет существенное  значение в укрепление общественного согласия. Государство требует от общественно-политических объединений недопущение действий, направленных на нарушение общественного согласия. Уставы, положения общественно-политических объединений не должны содержать идеи, взгляды, проповедующую исключительность их сторонников, противопоставляющие одну группу граждан другим группам и т.д. При наличии в уставах таких положений общественно-политические объединения не регистрируются. Если же общественно-политические объединения в процессе своей деятельности предпринимаются акции, направленные на нарушение общественного согласия, то такого рода действия должны пресекаться соответствующими правоохранительными органами. В Законе РК «О свободе вероисповедания и религиозных объединений» от 15 января 1992г. записано: «Религиозные объединения обязаны соблюдать требования законодательства и правопорядок. Государство способствует установлению отношений взаимной терпимости и уважения между гражданами, исповедующими религию и не исповедующую ее, а также между различными религиозными объединениями».

Такие же положения содержатся в Законах РК « О политических партиях», «Об общественных объединениях».

Поддерживание общественного согласия – задача не только государства, его органов, но и общественно-политических институтов, общества в целом. В этом отношении в РК имеются положительные результаты. Указ Президента РК Н.А.Назарбаева «Об объявлении  1997г. Годом национального согласия и памяти жертв политических репрессий» был принят с учетом многочисленных обращений граждан, общественных объединений и организаций граждан в целях укрепления общенационального согласия, общественно-политической стабильности.

Другим важным основополагающим принципам Конституции Республики является установление политической стабильности в стране. Как и общественное  согласие, политическая стабильность достигается в результате непрерывной положительной работы государства, общества, их институтов. Политическая стабильность устанавливается тогда, когда в обществе достигается единство политических, правовых идеалов и социокультурных ценностей. Конституция РК формулирует такие политико-правовые идеалы, социокультурные ценности, которые могут объединить всех членов общества и создать прочную основу для политической стабильности. Однако эти факторы не могут автоматический обеспечить политическую стабильность. Политическое развитие -  не идиллический, стихийный процесс. Имеется не мало источников политических конфликтов.

В политических конфликтах ведущую роль играют социальные факторы. Это различие экономического положения между группами, социальными слоями. Этот источник конфликтной диспозиции можно искоренить путем  осуществления экономических преобразований, которые могут удовлетворить потребности, интересы конфликтующих сторон.

Расхождение в политических идеалах различных социальных групп людей являются другим важным источником политических конфликтов. Такие конфликты возникают в результате  столкновения различных мнений о путях реформирования государственности государственного устройства. В Конституции РК 1993г. содержалась почва для возникновения политических конфликтов – акцентировалось внимание на национальном характере государственности. Конституция РК 1995г. создает условия для формирования единства идеалов в области государственного устройства и характера государственности. Поэтому Конституция поставила заслон возникновению политических конфликтов в этом вопросе.

Бесконечное, объективно не обоснованное требование оппозиционных сил  проведения политических реформ, переустройства государства также может служить источником политических конфликтов.

Еще одним источником возникновения политических конфликтов является различия в базовых духовных ценностях, в оценках исторических и актуальных вопросов культурного развития. Одним  из ярких проявлений этого является длительные дискуссии и противостояние по вопросам статуса языков в Республике. Конституция и Закон РК «О языках в Республике Казахстан» сняли основные причины для политических конфликтов. Однако полностью их может устранить политическая грамотная организаторская и правоприменительная деятельность соответствующих государственных органов. Положительную роль в этом деле играют национальные культурные центры, созданные и функционирующие в Казахстане.

Деятельность РК должна быть направлена на экономическое развитие. Этот принцип является основополагающим в силу решающ.его значения экономики для прогресса общества. Закрепления этого принципа в т, во-первых,  подчеркивает роль и ответственность государства за экономическое развитие общества. Государство не может стоять в стороне от экономических процессов и оставить общество во власти рыночных отношений. Экономическое развитие невозможно без щадяше-умеренной регулирующей роли государства в сфере частных экономических отношений. а также всестороннего регулирования и строгого управления государственным сектором экономики. Во-вторых, согласно Конституции признана роль самого гражданского общества в налаживании экономических отношений, в развитии экономики. Это вытекает из конституционного положения о двух формах собственности: государственной и частной – как основы казахстанской экономики. Частный сектор экономики в лице его субъектов должен заботиться не только о собственном благе, но и быть ответственным за развитие экономики общества. Это не благое пожелание, а конституционное требование. Каждый трудоспособный человек должен осознавать свою ответственность за собственное благополучие и за развитие экономики страны.

Одним и основополагающих принципов  в Конституции выдвинут казахстанский патриотизм. Патриотизм – это идея, чувства и действия граждан Казахстана, выражающих любовь и преданность Родине, способствующие ее успехам во всех областях жизни – политической, экономической, культурной, повышения ее могущества, обороноспособности, укреплению авторитета на международной арене. Казахстанский патриотизм – осознание общности интересов людей различных национальностей, десятилетиями живущих в Казахстане, уважение к историческому прошлому этой страны, активная деятельность по созданию нового государства, формированию гражданского общества. Казахстанский патриотизм отвергает национальный нигилизм,  состоящий в пренебрежительном отношении к национальной истории, национальным обычаем, традициям.

Казахстанский патриотизм не приемлет лжепатриотизма, искаженных представлений о своей нации, противопоставления ее другим нациям. Поскольку данный принцип служит объединению всех национальностей  и социальных групп, он не совместим с сепаратизмом. Те социальные силы, которые могут проповедовать национализм, шовинизм, сепаратизм, выступают против исторического прогресса, против формирования и развития единого для всех национальностей, классов и других социальных групп государства. Поскольку казахстанский патриотизм закрепляется как один из основополагающих принципов деятельности РК, им должны руководствоваться государственные органы, должностные лица, общественные объединения и граждане.

Основополагающим принципом деятельности РК является решение наиболее важных вопросов государственной жизни демократическими методами. В Конституции предусмотрен ряд способов демократического решения вопросов государственной жизни. Это решение  на республиканском референдуме наиболее важных вопросов государственной  жизни вынесено самим народом. В Конституционном законе РК «О республиканском референдуме» приводит перечень вопросов, которые могут быть вынесены на всенародное голосование. Это вопросы принятия Конституции, конституционных законов, законов Республики, внесения в них изменений и дополнений. На референдуме могут выноситься вопросы, связанные с решением иных наиболее важных вопросов государственной жизни. Проведение республиканского референдума основывается н принципах: 1)добровольное участие в референдуме и свободного волеизъявления граждан; 2) всеобщего, равного и прямого права граждан на участие в референдуме при тайном голосовании; 3) гласности.

На основе демократических методов осуществляется деятельность Парламента. Все вопросы, отнесенные к компетенции его палат, в целом решаются путем голосования, открытого рассмотрения, обсуждения. Конституционный Совет, Правительство, центральные исполнительные органы также широко применяют демократические методы в своей деятельности.

Закрепление принципа разделения власти важно потому, что он определяет организацию государства, его механизма. Признание этого принципа в Конституции означает учет исторического опыта передовых демократических государств, ориентацию на построение правового государства.

Принцип разделения власти получил свое выражения в качестве одной из основ конституционного строя в многочисленных положениях Конституции, в которых закреплены система и компетенция государственных органов, разграничение полномочий между ними. В Конституции РК указывается, что государственная власть в Республике едина, осуществляется на основе Конституции и законов в соответствии с принципами ее разделения на законодательную. Исполнительную и судебную ветви и взаимодействия их между собой  с использованием системы сдержек и противовесов. Это означает, что каждая ветвь власти имеет свою компетенцию и не вправе выходить за ее пределы. Далее, это означает рассредоточение, распределение, демонополизацию власти. Разделение власти означает также уравновешивание трех ее ветвей в соответствии с Конституцией, когда ни одно из них не сможет ограничить полномочия другой, подчинить себе другие и каждая  должна будет действовать в условиях взаимопонимания и взаимосотрудничества. Для того чтобы обеспечит реализацию принципов разделения власти  в верхних эшелонах государственной власти, в Конституции РК предусмотрено соединение принципов разделения с принципом разграничения предметов ведения между ветвями власти. Характерной чертой Конституции РК  является то, что в ней исчерпывающий закреплен предмет ведения только Парламента. Иначе говоря Парламент, его Палаты: Сенат и Мажилис – могут осуществлять свою деятельность только в рамках полномочий, указанных в Конституции. Что касается полномочий Правительства, то в Конституции даются лишь некоторые из них. Указывается, что оно выполняет и иные функции, возложенные законами и актами Президента. Чем объясняется конституционное закрепление закрытого перечня полномочий Парламента? Во-первых , это означает полный отход от всевластия высшего представительного органа, которая закреплялось советскими конституциями и какой то степени Конституцией РК 1993г. Во-вторых , необходимостью более основательного закрепления принципа разделения власти с учетом особенностей независимого суверенного Казахстана. В- третьих, Парламент является таким высшим представительным органом, на который оказывают влияние различные политические силы, социальные слои. А это может способствовать излишнему политизированию  деятельности Парламента, созданию конфронтации между ветвями власти. Как показывает опыт деятельности Парламента РК, его палаты занимаются законодательной деятельностью. Не чувствуется явственно политического акцента в выступлениях депутатов. Отдельные политизированные выступления депутатов не находят поддержки. Хорошо это или плохо, покажет время. Некоторые пытаются объяснить такое положение ограниченностью Парламента. Но это уже другой вопрос.

Кажется, что вне принципа разделения власти находиться статус Президента РК. Думается, что анализ норм Конституции дает считать, что у Президента особое положение в системе разделения власти. Президент, во-первых, не может быть причислен ни к одной ветви власти в полной мере; во-вторых , он имеет полномочия, которые позволяют ему входить в сферу деятельности всех трех ветвей власти; в-третьих, его полномочия позволяют обеспечить согласованное функционирование всех ветвей государственной власти и ответственность органов власти перед народом.

В современных своеобразных условиях становления конституционного строя Казахстана закрепления и реализация принципов разделения власти имеют важное значение. Он направлен на предотвращение возвышения одной из ветвей власти над другими, авторитаризма в обществе. Система сдержек и противовесов направлена на то, чтобы свести возможные ошибки, даже противостояние между ветвями власти к минимуму. Для реализации этого принципа необходимы рационализация деятельности всех структур государства и повышение эффективности работы механизма государственного управления.

Конечно же, принцип разделения власти может совершенствоваться с учетом накопления опыта всех ветвей власти. Специальная фиксация принципов работы судей важна не только потому, что суд – одна из ветвей власти, но и потому, что в правовом государстве суд приобретает особое значение в защите прав, свобод и законных интересов граждан.

Анализ норм Конституции дает основание выделить в особую группу правовые идеи, которые  зафиксированные в ней, но не выражены как принципы. Безусловно они тоже важны. Вряд ли есть основание их ставить на вторые позиции из-за отсутствия прямого указания на них. Об этом свидетельствуют сами эти принципы, формулируемые на основе анализа Конституции.

В Конституции РК не выделен непосредственно принцип верховенства Конституции, как это сделано в Конституции Российской Федерации (п.2 ст.4).  Принцип  верховенства Конституции на всей территории РК имеет различные аспекты. Прежде всего он выражается в утверждении  в Казахстане конституционного строя, в стремлении к созданию правового государства. Признание верховенства Конституции означает идею подчинения государства Конституции, права. В Конституции РК записано, что Республика «утверждает себя правовым государством». Это емкое понятие утверждает, что РК – еще не правовое государство, но стремится, ставить целью  стать таковым. А это возможно при торжестве принципа  верховенства Конституции.

Верховенство Конституции означает также, что с ее другими принципами, нормами должна сообразовываться деятельность всех государственных органов, общественных объединений, должностных лиц и граждан во всех сферах жизни общества. В принципе верховенство Конституции РК отражается унитарная форма государственного устройства. Верховенство Конституции унитарного государства Казахстана утверждается на всей территории Республики. Именно на этом принципе основано положение о территориальной целостности , ее неотчуждаемости. Поэтому возможные попытки отдельных групп населения, личностей против территориальной целостности воспринимаются как нарушения принципа верховенства Конституции РК.

Принцип   высшей юридической силы и прямого действия   норм Конституции РК имеет иное содержание по сравнению  с принципом верховенства. Высшая юридическая сила Конституции РК означает, что все законы и иные правовые акты, принимаемые в РК, недолжны противоречить Конституции Казахстана, что органы государственной власти сверху донизу, должностные лица, органы местного самоуправления, а также граждане, их объединения обязаны соблюдать Конституцию.

Важной частью принципа высшей юридической силы Конституции является ее прямое действие на: 1)правотворчество; 2) институциональное образование; 3) непосредственную реализацию гражданами, их объединениями своих прав и свобод: 4) морально-правовой образ жизни людей.

В Конституции по существу дается понятие права. В ней указано, какие законы могут быть приняты. Она определяет нормотворческие полномочия ряда высших государственных органов с указанием их форм. Утверждая способы образования государственных органов. Конституция создает основу постоянного институционального образования. Граждане могут защищать свои права и свободы, опираясь на нормы Конституции. Конституционные нормы могут по-разному восприниматься и реализовываться гражданами. Первое условие – это знание Конституции. В этом отношении, можно сказать, работа еще не начата. Распоряжение Президента РК (апрель 1996г.) о популяризации Конституции – первый серьезный шаг в правовом просвещении населения.

В Конституции прямо не указан, но все ее содержание пронизывает принцип конституционной законности. В теории принципу конституционной законности не уделяется должного внимания. Конституционная законность – это точное, неукоснительное соблюдение и единообразное применение на территории Казахстана конституционных норм и положений всеми государственными органами, должностными лицами, гражданами и их объединениями. Идея конституционной законности  наиболее отчетливо выражается в тех нормах Конституции, в которых речь идет о способах организации, полномочиях государственных органов, организация деятельности общественных объединений, о правах и обязанностях граждан. Так, парламент должен функционировать в пределах своих полномочий. То же относится и к Правительству. Этот принцип выражается не только  в требованиях соблюдения норм Конституции. В Конституции предусмотрены средства и органы, обеспечивающие реализацию конституционной законности. Например, Президент, пользуясь правом вето, может вернуть в Парламент закон, противоречащий Конституции, Конституционный Совет рассматривает до подписания Президентом принятые Парламентом законы на их соответствие Конституции Республики. Здесь, думается, есть проблема. Ни Конституция, ни Конституционный закон РК  «о Конституционном Совете РК», не дает ответа на вопрос: все ли законы, принимаемые Парламентом, должны рассматриваться Конституционным Советом. Если буквально толковать подпункт 2 пункта 1 статьи 72 Конституции, все законы, принимаемые Парламентом, предварительно должны рассматриваться Конституционным Советом. Однако смотреть на эту проблему с реалистических позиций. Во-первых, если понимать в буквальном смысле подпункт 2 пункта 1 статьи 72, уже нарушена конституционная норма. Парламент  принял ряд законов, которые подписаны Президентом без предварительного рассмотрения Конституционным советом. Во-вторых, Конституционный Совет, имея в своем составе семь человек, не в состоянии рассматривать каждый закон на предмет соответствия Конституции. В-третьих, принятый Сенатом проект становится законом и течении десяти дней представляется Президенту на подпись. Президент подписывает представленный Сенатом Парламента закон в течении одного месяца. Итак, у Президента всего тридцать на рассмотрения закона по существу. Конституционному Совету представляется срок до одного месяца на рассмотрения вопроса о конституционности закона. Из сказанного следует вывод о том, что Конституционный  Совет не в состоянии рассматривать до подписания Президентом все законы, принятые Парламентом. Следовательно, надо уточнить, что Конституционный Совет рассматривает законы на соответствие  Конституции до подписания Президентом в случаях возникновения спора. 

Здесь появляется еще один вопрос. Если Парламент преодолеет вето Президента , он должен подписать закон в течении семи дней. А если Парламент все таки принял неконституционный закон, что может сделать Президент? В Конституционном законе РК «О Президенте РК)  дан исчерпывающий перечень его полномочий. В нем нет права Президента обращаться в Конституционный Совет  по вопросу о не конституционности закона. Президент должен подписать неконституционный закон. Это нонсенс. Нужно в Закон о Президенте  внести дополнения  о его праве обращаться в Конституционный Совет в случае , если он считает, что вторично принятый Парламентом закон содержит неконституционные положения.

Далее, Конституционный Совет защищает Конституцию, рассматривает международные договоры  до ратификации, а также обращения в судов по поводу противоречий нормативных актов Конституции. В последнем случае речь идет о защите  конституционных прав и свобод граждан.

К нефиксированным относиться и принцип демократического централизма. Речь идет о иерархическом построении и деятельности органов исполнительной власти. Так, местные исполнительные органы входят в единую систему исполнительных органов Республики, обеспечивают проведения общегосударственной политики исполнительной власти  в сочетании с интересами и потребностями развития соответствующей территории. Централизм выражается и в назначении Акимов областей, городов на должность Президентом.
Правоотношения

Люди, взаимодействуя друг с другом, вступают в различного рода общественные отношения: личные, религиозные и т. д. Лишь некоторые из них в силу своей социальной значимости требуют правовой регламентации. Подвергнувшись властному юридическому воздействию, эти общественные отношения приобретают правовую форму, становятся правоотношениями.

Общественные отношения — это связи, которые возникают между людьми и социальными группами в процессе их деятельности.

Правовые отношения (правоотношения) — те из них, которые регулируются нормами права. С точки зрения права каждый участник правоотношений обладает набором определенных прав и обязанностей, поэтому правовые отношения можно определить как общественные отношения, возникающие на основе взаимных прав и обязанностей участвующих в них лиц.
Правоотношение - это общественное отношение, урегулированное правовой нормой. Правоотношения возникают между людьми, гражданами-предпринимателями, государственными органами, предприятиями, фирмами, кооперативными и иными организациями.

В правоотношении принято выделять:

· содержание - юридические права и обязанности участников правоотношения;

· объект — те материальные и нематериальные блага, по поводу которых возникает правоотношение;

· субъекты — физические и юридические лица, участвующие в правоотношении.

Физические лица — это отдельные граждане государства, а также иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории государства.

Юридическими лицами называют учреждения, предприятия или организации, которые выступают в качестве самостоятельных носителей юридических прав и обязанностей. Юридическое лицо должно быть зарегистрировано в установленном порядке, иметь в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, отвечать но своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Субъектами правоотношений могут быть также государства, государственные органы, общественные организации.

Обстоятельства, которые являются основанием для возникновения, изменения или прекращения правоотношения, называются юридическими фактами. Например, юридическим фактом можно назвать заключение трудового договора, увольнение работника. Юридические факты делятся на события (которые не зависят от воли субъектов правоотношений) и действия (которые являются результатом их осознанных действий). Например, достижение совершеннолетия является событием, а заключение договора — действием. Действия в свою очередь делятся на правомерные (социально полезное, законопослушное поведение) и противоправные (антиобщественные).

Особенности правоотношения

Главной особенностью правовых отношений является наличие у их участников юридических прав и обязанностей, как правило, взаимосвязанных. Например, молокозавод согласно договору поставляет свою продукцию магазину. По договору поставщик обязан поставлять ее в обусловленном количестве, качестве, в определенные сроки и т. д., а покупатель имеет право требовать исполнения всех этих обязанностей, но и в свою очередь обязан принимать и оплачивать поставляемый товар. Права и обязанности участников правоотношения называются субъективными правами и обязанностями.

Особенности правоотношения как разновидности общественных отношений заключаются в следующем:

· с одной стороны, правоотношение складывается на основе правовых норм, а с другой стороны, посредством правоотношений требования правовых норм воплощаются в жизнь;

· правоотношение — это всегда конкретная индивидуализированная связь, субъекты которого определены поименно;

· в его рамках конкретная связь между субъектами выражается через их субъективные права и юридические обязанности. Одно лицо является управомоченным и имеет какое-либо право. Другое лицо обязано действовать таким образом, чтобы обеспечить реализацию данного права. Большинство прав в конкретных правоотношениях могут быть реализованы только действиями другого лица. В этом и заключается суть правоотношения. Субъект не может реализовать собственными силами предоставленное ему право и прибегает к помощи других лиц, вступая в конкретные правоотношения;

· правоотношение — это, как правило, волевая связь. Лицо вступает в правоотношения по своему желанию, добровольно. Однако в отдельных случаях правоотношение может возникать и помимо воли субъектов, например вследствие причинения вреда другому лицу;

· правоотношение всегда порождает юридически значимые последствия и поэтому защищается от нарушения государством. Если лицо не выполнило своей обязанности в правоотношении, то управомоченное лицо может обратиться в суд или иные компетентные органы за зашитой государства. Государственные органы должны принять все необходимые меры для того, чтобы обязанность была должным образом выполнена.

Таким образом, правоотношение - это возникающая на основе правовых норм индивидуализированная, волевая связь физических и юридических лиц, взаимные субъективные права и обязанности которых охраняются и защищаются принудительной силой государства.

Элементы правоотношений
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Правоотношение состоит из четырех элементов:

· субъектов правоотношения;

· субъективного права;

· юридической обязанности;

· объектов правоотношения.

Субъект правоотношения

Субъект правоотношения - это человек и (или) организация, которые согласно действующим нормам права могут вступать и вступают в конкретные правоотношения.

Для этого они должны обладать двумя свойствами: правоспособностью и дееспособностью.

Поскольку правоотношения являются общественными отношениями, их субъектами нельзя считать вещи, животных и т.д. Субъектами также не могут быть лица, не обладающие правоспособностью и дееспособностью.

Правоспособность - это признанная государством способность обладать правами и обязанностями. Каждый человек (физическое лицо) получает правоспособность в момент рождения и лишается ее в момент смерти. Юридическое лицо получает правоспособность в момент государственной регистрации и лишается ее в момент завершения процесса ликвидации.

Дееспособность гражданина — способность субъекта своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права и исполнять гражданские обязанности. По сути она означает способность человека нести правовую ответственность за вред, который он причинил своими действиями. В отличие от правоспособности дееспособность предполагает наличие у человека определенного уровня психической зрелости. Поэтому дееспособностью не обладают люди, которые не способны отвечать за свои действия: некоторые психически нездоровые люди (если это признано судом) и дети до определенного возраста.

Дееспособность юридических лиц возникает одновременно с правоспособностью — с момента регистрации их устава и ограничивается уставными целями и задачами, для достижения которых создано это юридическое лицо.

Дееспособность физических лиц связана с тем, что в правоотношение должны вступать участники, обладающие зрелым и здравым умом, сознающие значение своих действий. Этими свойствами не обладают дети и душевнобольные лица. Они не смогу т сами по своему усмотрению вступать в конкретные правоотношения. По общему правилу дееспособность физических лиц возникает в возрасте 18 лет, а в отдельных случаях — в более ранние сроки.

Дееспособность граждан может быть ограничена. В соответствии со ст. 30 ГК РФ «гражданин, который вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами ставит свою семью в тяжелое материальное положение, может быть ограничен судом в дееспособности...».

Правоспособность и дееспособность, взятые вместе и характеризующие лицо именно как субъект права, образуютправосубъектность. Только закон может устанавливать и признавать особое юридическое качество — правосубъектность. Ее невозможно произвольно установить, изменить или отменить. Правосубъектность не зависит от воли и желания частных лиц и организаций. Она так же, как и составляющие ее звенья — правоспособность и дееспособность, возникает, изменяется или прекращается только с помощью закона.

Субъективное право

Субъективное право - это установленные нормой права вид и мера возможного поведения.

Субъективное право включает четыре правомочия:

· определенного поведения управомоченного лица;

· требования совершения определенных действий от обязанного лица;

· принудительного осуществления обязанностей путем обращения в компетентные органы государства;

· пользования определенным социальным благом, ценностью.

Юридическая обязанность

Юридическая обязанность — это предписанные лицу и обеспеченные возможностью государственного принуждения вид и мера должного поведения, которым необходимо следовать в интересах управомоченного, т. е. носителя субъективного права.

От исполнения обязанности нельзя отказаться и нельзя быть недобросовестным при ее исполнении. Любое отклонение от обозначенной в правовой норме меры будет рассматриваться как правонарушение и влечь нежелательные правовые последствия для обязанного лица.

Юридическая обязанность, которая является обратной стороной субъективного права, включает необходимость:

· совершать определенные действия или воздерживаться от них;

· реагировать на законные требования управомоченного;

· нести юридическую ответственность за неисполнение этих требований;

· не препятствовать управомоченному пользоваться тем благом, на которое тот имеет право.

Объекты правоотношения

Объекты правоотношений - материальные и духовные блага, ради которых люди вступают в конкретные отношения: природа, предметы, произведенные человеком, деньги, ценные бумаги и др.

Объектами правоотношений могут быть результаты интеллектуальной деятельности, а также блага, связанные с жизнью и здоровьем человека (например, в уголовно-правовых отношениях).

Характеристика правоотношений будет неполной, если не назвать ту роль, которую играют в ходе их возникновения и реализации юридические факты.

Юридический факт — это конкретное жизненное обстоятельство, с которым закон связывает возникновение, изменение и прекращение правоотношений. Юридические факты формулируются в гипотезах правовых норм.

Юридические факты делятся на две группы:

· события;

· действия.

События - жизненные ситуации, которые происходят независимо от воли людей (естественная смерть человека, стихийное бедствие и др.) и с наступлением которых закон в ряде случаев связывает возникновение правоотношений (наследование, выплата страховых сумм и т. д.).

Действия - жизненные обстоятельства, наступление которых зависит от воли и сознания людей как будущих участников возникающих правоотношений.

Сточки зрения законности все юридические действия людей подразделяются на:

· правомерные;

· неправомерные.

В свою очередь, правомерные действия делятся на юридические акты, которые специально совершаются людьми в целях вступления их в определенные правоотношения (например, заключение брака, подача искового заявления в суд), и юридические поступки, которые специально не направлены на возникновение, изменение или прекращение правоотношений, однако влекут по закону определенные правовые последствия (например, гражданин написал письмо в газету в целях решения экологической проблемы района, после публикации письма у гражданина появляется право авторства на эту публикацию, хотя такой цели при написании письма он не преследован).

Неправомерные действия — это правонарушения (в том числе уголовные преступления), неисполнение договорного или иного обязательства, совершение недействительной сделки, причинение вреда. Закон связывает с неправомерными действиями наступление неблагоприятных юридических последствий.

Неправомерные действия как юридические факты можно подразделить на преступления (как наиболее опасные деяния) и проступки (дисциплинарные, административные и гражданско-правовые).

Задание 1. Перечислить признаки конституционно-правовых норм, котрые присущи правовым нормам (стр. 14-15):

1. Принимаются органами государства

2. Являются средством упорядочения общественных отношений

3. Выполняют регулятивную и правоохарнительную функции 

4. Устанавливают определенный вариант поведения путем предоставления участникам правового отношения субъективных прав и возложения на них юридических обязанностей

5. Установления мер государственного принудительного воздействия в случае нарушения их требований

Задание 2. Заполнить таблицу (стр. 15-18)

	Конституционно-реглятивные нормы
	Пояснение 
	Пример 

	Управляющие 
	Устанавливают субъективные права с положительным содержанием. Право на совершение тех или иных положительных действий
	Конституционные полномочия Президента, Парламента, Правительства, Конституционного Совета РК 

	Запрещающие 
	Обязанность лиц воздерживаться от действий известного свойства
	Запрещены создание политических партий на религиозной основе, организация незаконных вооруженных формирований

	Обязывающие 
	Обязанность лиц, общественных объединений, государственных органом совершать определенные положительные действия
	Возлагается на предстедателей Палат Парламента


Рефлексия

1. Конституционно-правовые нормы: понятие, особенности и виды.

2. Конституционные правоотношения и их особенности.  

3.Основные элементы: субъект, объект и содержание правоотношения. 

4. Политическая правосубъектность.
Домашнее задание

Выучить конспект
Занятие №6

 Тема: Основы конституционного строя Республики Казахстан
Цель урока: владеть основными понятиями о конституционном строе РК

Ключевые понятия: Понятие конституционного строя Республики Казахстан. Элементы основ конституционного строя. Государственная власть в Республике Казахстан. Конституционные характеристики государства: демократическое, правовое, социальное и светское. Государственный суверенитет РК. 

Соотношение Конституции Республики Казахстан с действующим правом Республики Казахстан. 

Глоссарий:

Суверенитет государства – это такое свойство государства, которое характеризует его независимость и самостоятельноть от влияния других государств при осуществлении своих внутренних и внешних функций

Национальный суверенитет – принадлежит народу, который осуществляет его через своих представителей и посредством референдума

Политический режим – система приемов , методов, форм осуществления политической власти в обществе

Национальные культурные центры – это добровольные объединения, созданные в целях содействия развитию национальной культуры, языка, традиций, народных промыслов

Казахская нация – граджане Республики всех национальностей, объединенные общностью исторической судьбы с казахской нацией, составляют вместе с ней единый народ Казахстана, который является единственным носителем суверенитета и источником государственной власти в РК, осуществляет государственную власть как непосредственно, так и через избираемые им государственные органы

Социальное государство – государство современного демократического типа, существующее в условиях относительно стабильной и развитой экономики, способное осуществлять социальную политики, выражающуюся в заботе о правах человека, об устройстве трудоспособных, о создании системы здравоохранения социального обеспечения, о поддержке малоимущих, в борьбе с конфликтами, преступностью и т.д.

Лекция (интернет)

Основные элементы: субъект, объект и содержание правоотношения.

Люди, взаимодействуя друг с другом, вступают в различного рода общественные отношения: личные, религиозные и т. д. Лишь некоторые из них в силу своей социальной значимости требуют правовой регламентации. Подвергнувшись властному юридическому воздействию, эти общественные отношения приобретают правовую форму, становятся правоотношениями.

Общественные отношения — это связи, которые возникают между людьми и социальными группами в процессе их деятельности.

Правовые отношения (правоотношения) — те из них, которые регулируются нормами права. С точки зрения права каждый участник правоотношений обладает набором определенных прав и обязанностей, поэтому правовые отношения можно определить как общественные отношения, возникающие на основе взаимных прав и обязанностей участвующих в них лиц.
Правоотношение - это общественное отношение, урегулированное правовой нормой. Правоотношения возникают между людьми, гражданами-предпринимателями, государственными органами, предприятиями, фирмами, кооперативными и иными организациями.

В правоотношении принято выделять:

· содержание - юридические права и обязанности участников правоотношения;

· объект — те материальные и нематериальные блага, по поводу которых возникает правоотношение;

· субъекты — физические и юридические лица, участвующие в правоотношении.

Физические лица — это отдельные граждане государства, а также иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории государства.

Юридическими лицами называют учреждения, предприятия или организации, которые выступают в качестве самостоятельных носителей юридических прав и обязанностей. Юридическое лицо должно быть зарегистрировано в установленном порядке, иметь в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, отвечать но своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Субъектами правоотношений могут быть также государства, государственные органы, общественные организации.

Обстоятельства, которые являются основанием для возникновения, изменения или прекращения правоотношения, называются юридическими фактами. Например, юридическим фактом можно назвать заключение трудового договора, увольнение работника. Юридические факты делятся на события (которые не зависят от воли субъектов правоотношений) и действия (которые являются результатом их осознанных действий). Например, достижение совершеннолетия является событием, а заключение договора — действием. Действия в свою очередь делятся на правомерные (социально полезное, законопослушное поведение) и противоправные (антиобщественные).

Особенности правоотношения

Главной особенностью правовых отношений является наличие у их участников юридических прав и обязанностей, как правило, взаимосвязанных. Например, молокозавод согласно договору поставляет свою продукцию магазину. По договору поставщик обязан поставлять ее в обусловленном количестве, качестве, в определенные сроки и т. д., а покупатель имеет право требовать исполнения всех этих обязанностей, но и в свою очередь обязан принимать и оплачивать поставляемый товар. Права и обязанности участников правоотношения называются субъективными правами и обязанностями.

Особенности правоотношения как разновидности общественных отношений заключаются в следующем:

· с одной стороны, правоотношение складывается на основе правовых норм, а с другой стороны, посредством правоотношений требования правовых норм воплощаются в жизнь;

· правоотношение — это всегда конкретная индивидуализированная связь, субъекты которого определены поименно;

· в его рамках конкретная связь между субъектами выражается через их субъективные права и юридические обязанности. Одно лицо является управомоченным и имеет какое-либо право. Другое лицо обязано действовать таким образом, чтобы обеспечить реализацию данного права. Большинство прав в конкретных правоотношениях могут быть реализованы только действиями другого лица. В этом и заключается суть правоотношения. Субъект не может реализовать собственными силами предоставленное ему право и прибегает к помощи других лиц, вступая в конкретные правоотношения;

· правоотношение — это, как правило, волевая связь. Лицо вступает в правоотношения по своему желанию, добровольно. Однако в отдельных случаях правоотношение может возникать и помимо воли субъектов, например вследствие причинения вреда другому лицу;

· правоотношение всегда порождает юридически значимые последствия и поэтому защищается от нарушения государством. Если лицо не выполнило своей обязанности в правоотношении, то управомоченное лицо может обратиться в суд или иные компетентные органы за зашитой государства. Государственные органы должны принять все необходимые меры для того, чтобы обязанность была должным образом выполнена.

Таким образом, правоотношение - это возникающая на основе правовых норм индивидуализированная, волевая связь физических и юридических лиц, взаимные субъективные права и обязанности которых охраняются и защищаются принудительной силой государства.

Элементы правоотношений

Правоотношение состоит из четырех элементов:

· субъектов правоотношения;

· субъективного права;

· юридической обязанности;

· объектов правоотношения.

Субъект правоотношения

Субъект правоотношения - это человек и (или) организация, которые согласно действующим нормам права могут вступать и вступают в конкретные правоотношения.

Для этого они должны обладать двумя свойствами: правоспособностью и дееспособностью.

Поскольку правоотношения являются общественными отношениями, их субъектами нельзя считать вещи, животных и т.д. Субъектами также не могут быть лица, не обладающие правоспособностью и дееспособностью.

Правоспособность - это признанная государством способность обладать правами и обязанностями. Каждый человек (физическое лицо) получает правоспособность в момент рождения и лишается ее в момент смерти. Юридическое лицо получает правоспособность в момент государственной регистрации и лишается ее в момент завершения процесса ликвидации.

Дееспособность гражданина — способность субъекта своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права и исполнять гражданские обязанности. По сути она означает способность человека нести правовую ответственность за вред, который он причинил своими действиями. В отличие от правоспособности дееспособность предполагает наличие у человека определенного уровня психической зрелости. Поэтому дееспособностью не обладают люди, которые не способны отвечать за свои действия: некоторые психически нездоровые люди (если это признано судом) и дети до определенного возраста.

Дееспособность юридических лиц возникает одновременно с правоспособностью — с момента регистрации их устава и ограничивается уставными целями и задачами, для достижения которых создано это юридическое лицо.

Дееспособность физических лиц связана с тем, что в правоотношение должны вступать участники, обладающие зрелым и здравым умом, сознающие значение своих действий. Этими свойствами не обладают дети и душевнобольные лица. Они не смогу т сами по своему усмотрению вступать в конкретные правоотношения. По общему правилу дееспособность физических лиц возникает в возрасте 18 лет, а в отдельных случаях — в более ранние сроки.

Дееспособность граждан может быть ограничена. В соответствии со ст. 30 ГК РФ «гражданин, который вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами ставит свою семью в тяжелое материальное положение, может быть ограничен судом в дееспособности...».

Правоспособность и дееспособность, взятые вместе и характеризующие лицо именно как субъект права, образуют правосубъектность. Только закон может устанавливать и признавать особое юридическое качество — правосубъектность. Ее невозможно произвольно установить, изменить или отменить. Правосубъектность не зависит от воли и желания частных лиц и организаций. Она так же, как и составляющие ее звенья — правоспособность и дееспособность, возникает, изменяется или прекращается только с помощью закона.

Субъективное право

Субъективное право - это установленные нормой права вид и мера возможного поведения.

Субъективное право включает четыре правомочия:

· определенного поведения управомоченного лица;

· требования совершения определенных действий от обязанного лица;

· принудительного осуществления обязанностей путем обращения в компетентные органы государства;

· пользования определенным социальным благом, ценностью.

Юридическая обязанность

Юридическая обязанность — это предписанные лицу и обеспеченные возможностью государственного принуждения вид и мера должного поведения, которым необходимо следовать в интересах управомоченного, т. е. носителя субъективного права.

От исполнения обязанности нельзя отказаться и нельзя быть недобросовестным при ее исполнении. Любое отклонение от обозначенной в правовой норме меры будет рассматриваться как правонарушение и влечь нежелательные правовые последствия для обязанного лица.

Юридическая обязанность, которая является обратной стороной субъективного права, включает необходимость:

· совершать определенные действия или воздерживаться от них;

· реагировать на законные требования управомоченного;

· нести юридическую ответственность за неисполнение этих требований;

· не препятствовать управомоченному пользоваться тем благом, на которое тот имеет право.

Объекты правоотношения

Объекты правоотношений - материальные и духовные блага, ради которых люди вступают в конкретные отношения: природа, предметы, произведенные человеком, деньги, ценные бумаги и др.

Объектами правоотношений могут быть результаты интеллектуальной деятельности, а также блага, связанные с жизнью и здоровьем человека (например, в уголовно-правовых отношениях).

Характеристика правоотношений будет неполной, если не назвать ту роль, которую играют в ходе их возникновения и реализации юридические факты.

Юридический факт — это конкретное жизненное обстоятельство, с которым закон связывает возникновение, изменение и прекращение правоотношений. Юридические факты формулируются в гипотезах правовых норм.

Юридические факты делятся на две группы:

· события;

· действия.

События - жизненные ситуации, которые происходят независимо от воли людей (естественная смерть человека, стихийное бедствие и др.) и с наступлением которых закон в ряде случаев связывает возникновение правоотношений (наследование, выплата страховых сумм и т. д.).

Действия - жизненные обстоятельства, наступление которых зависит от воли и сознания людей как будущих участников возникающих правоотношений.

Сточки зрения законности все юридические действия людей подразделяются на:

· правомерные;

· неправомерные.

В свою очередь, правомерные действия делятся на юридические акты, которые специально совершаются людьми в целях вступления их в определенные правоотношения (например, заключение брака, подача искового заявления в суд), и юридические поступки, которые специально не направлены на возникновение, изменение или прекращение правоотношений, однако влекут по закону определенные правовые последствия (например, гражданин написал письмо в газету в целях решения экологической проблемы района, после публикации письма у гражданина появляется право авторства на эту публикацию, хотя такой цели при написании письма он не преследован).

Неправомерные действия — это правонарушения (в том числе уголовные преступления), неисполнение договорного или иного обязательства, совершение недействительной сделки, причинение вреда. Закон связывает с неправомерными действиями наступление неблагоприятных юридических последствий.

Неправомерные действия как юридические факты можно подразделить на преступления (как наиболее опасные деяния) и проступки (дисциплинарные, административные и гражданско-правовые)

Задание 1. Работая в группах с учебником (стр. 176 – Демократическое государство, 178 – суверенное государство, 191 – правовое государство, 197 – социальное государство, 209 – унитарное государство) составить кластер, затем со своим кластером необходимо будет ознакомить со всей группой.  Составить кластеры 
1. Демократическое государство: выборность Президента, депутатов Парламента, местных представительных органов; проведение референдума; гражданам выдвигать и выбирать в представительные органы своих представителей; возможность граждан и объединений оказывать влияние на управленческие решения; демократический политический режим; закрепление широких прав и свобод и обеспечении гарантий их реализации; формирование независимых СМИ; формирование различных организаций (в т.ч. оппозиционные); разделение власти.

2. Суверенное государство: национальный суверенитет (возможность нации распоряжаться своей судьбой, самоопределяться в государственной, экономической и духовной сферах); национальный суверенитет сливается с народным (многонациональность); всем национальным группам реализовывать их этнический, культурную, языковую самобытность; казахский язык – государственный, а русский – официальный; национальные культурные центры; верховенство государственной власти; единство государственной власти; независимость государства; Конституция и национальное законодательство; гражданство.

3. Правовое государство: верховенство закона; обязательность для всех государственных органов, должностных лиц соблюдения требований законов; соблюдение законов гражданами; независимость суда.

4. Социальное государство: две формы собственности (государственная и частная); не допускать формирование социальных полюсов; направлять интересы различных социальных слоев к компромиссу; регулировать экономические, национальные, экологические, социальные, демографические и другие отношения; создавать социальную защиту от безработицы; исключить идеологическую конфронтацию.

5. Унитарное государство: территориальная целостность, ее единство; единство системы органов государственной власти; разграничение предметов ведения и полномочий между высшими органами государственной власти и местными органами государственной власти; единство внешнего и внутреннего суверенитета; единая конституция и общая законность; единая национальная правовая система; единое гражданство 

Рефлексия

1. Понятие конституционного строя Республики Казахстан. 

2. Элементы основ конституционного строя. 

3. Государственная власть в Республике Казахстан.

4. Конституционные характеристики государства: демократическое, правовое, социальное и светское. Государственный суверенитет РК. 

5. Соотношение Конституции Республики Казахстан с действующим правом Республики Казахстан.
Домашнее задание

Выучить конспект
Занятие №7

 Тема: Конституционно-правовой статус человека и гражданина. Правовые основы гражданства  
Цель урока: Владеть основными понятиями правового статуса человека и гражданина РК 
Ключевые понятия: Основы правового статуса человека и гражданина в Республике Казахстан: понятие, принципы гражданства, приобретение и прекращение гражданства

Глоссарий:

Гражданство – устойчивую политико-правовую связь лица с государством, выражающую совокупность их взаимных прав и обязанностей
Лица без гражданства – лица, проживающие на территории Казахстана, не являющиеся гражданами РК и не имеющие доказательства своей принадлежности к гражданству иностранного государства

Иностранный гражданин – лицо, имеющее доказательства своей принадлежности к какому-либо иностранному государству 

Лекция

О гражданстве Республики Казахстан
Закон Республики Казахстан от 20 декабpя 1991 года

Гражданство Республики Казахстан определяет устойчивую политико-правовую связь лица с государством, выражающую совокупность их взаимных прав и обязанностей. 

В Республике Казахстан каждый человек имеет право на гражданство. Гражданство в Республике Казахстан приобретается и прекращается в соответствии с настоящим Законом. 

Гражданин Республики Казахстан ни при каких условиях не может быть лишен гражданства, права изменить свое гражданство, а также не может быть изгнан за пределы Казахстана. 

ГЛАВА 1

Общие положения
Статья 1. Гражданин и государство
Республика Казахстан в лице своих государственных органов и должностных лиц ответственна перед гражданами республики, а гражданин Республики Казахстан ответствен перед Республикой Казахстан. Он обязан соблюдать Конституцию и законы Республики Казахстан, защищать интересы Республики Казахстан, ее территориальную целостность, уважительно относиться к обычаям, традициям, государственному языку и языкам представителей всех национальностей, проживающих на ее территории, способствовать укреплению могущества, суверенитета и независимости Республики Казахстан.

Статья 2. Законодательство Республики Казахстан о гражданстве 
1. Законодательство Республики Казахстан о гражданстве основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан.

2. Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Законом, то применяются правила международного договора. 

Статья 3. Принадлежность к гражданству Республики Казахстан
Гражданами Республики Казахстан являются лица, которые:

постоянно проживают в Республике Казахстан на день вступления в силу настоящего Закона; 

родились на территории Республики Казахстан и не состоят в гражданстве иностранного государства;

приобрели гражданство Республики Казахстан в соответствии с настоящим Законом.

За гражданином Республики Казахстан не признается гражданство другого государства.

Республика Казахстан создает условия для возвращения на ее территорию лиц, вынужденно покинувших территорию республики в периоды массовых репрессий, насильственной коллективизации, в результате иных антигуманных политических акций, и их потомков, а также для казахов, проживающих на территории других государств.

Статья 4. Документ о гражданстве
Документом, подтверждающим гражданство Республики Казахстан, является удостоверение личности либо паспорт гражданина Республики Казахстан. Гражданство ребенка в возрасте до 16 лет подтверждается его свидетельством о рождении, паспортом любого из родителей.

Статья 5. Правовое положение граждан Республики Казахстан
Гражданство Республики Казахстан является единым и равным независимо от оснований его приобретения.

Граждане Республики Казахстан равны перед законом, независимо от происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, политических и иных убеждений, рода и характера занятий, места жительства или любых иных обстоятельств.

Граждане Республики Казахстан обладают всей полнотой гражданских, политических, экономических и социальных прав и свобод, провозглашенных и гарантируемых Конституцией и законами Республики Казахстан.

Статья 6. Правовое положение иностранцев и лиц без гражданства
Иностранцы и лица без гражданства пользуются в Республике Казахстан правами и свободами, а также несут обязанности, установленные для граждан, если иное не предусмотрено Конституцией, законами и международными договорами.

Статья 7. Сохранение гражданства Республики Казахстан
Проживание гражданина Республики Казахстан за пределами республики не влечет прекращения гражданства Республики Казахстан.

Вступление в брак гражданина или гражданки Республики Казахстан с лицом не состоящим в гражданстве республики, а также расторжение такого брака не влекут изменения гражданства.

Статья 8. Недопустимость выдачи гражданина Республики Казахстан другому государству 
Гражданин Республики Казахстан не может быть выдан иностранному государству, если иное не установлено международными договорами Республики.

Статья 9. Защита граждан, находящихся за пределами Республики Казахстан
Республика Казахстан гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее пределами. 

ГЛАВА 2
Приобретение гражданства Республики Казахстан
Статья 10. Основания приобретения гражданства
Гражданство Республики Казахстан приобретается:

1) по рождению;

2) в результате приема в гражданство Республики Казахстан;

3) по основаниям или в порядке, предусмотренными межгосударственными договорами Республики Казахстан; 

4) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Законом.

Статья 11. Гражданство ребенка, родители которого состоят в гражданстве Республики Казахстан
Ребенок, оба родителя которого к моменту его рождения состояли в гражданстве Республики Казахстан, является гражданином Республики Казахстан независимо от места рождения.

Статья 11-1. Гражданство ребенка, родители которого состоят в гражданстве иностранного государства
Ребенок, оба родителя которого к моменту его рождения состояли в гражданстве иностранного государства, не является гражданином Республики Казахстан независимо от места его рождения.

Статья 12. Гражданство ребенка при различном гражданстве родителей
При различном гражданстве родителей, один из которых к моменту рождения ребенка состоял в гражданстве Республики Казахстан, ребенок является гражданином Республики Казахстан, если он родился: 

1) на территории Республики Казахстан;

2) вне пределов Республики Казахстан, но родители или один из них в это время имели постоянное место жительства на территории Республики Казахстан.

При различном гражданстве родителей, один из которых к моменту рождения ребенка состоял в гражданстве Республики Казахстан, если в это время оба родителя имели постоянное место жительства вне пределов Республики Казахстан, гражданство ребенка, родившегося вне пределов Республики Казахстан, определяется по соглашению родителей, выраженному в письменной форме. 

Ребенок, один из родителей которого к моменту рождения ребенка состоял в гражданстве Республики Казахстан, а другой являлся лицом без гражданства, либо гражданство его неизвестно, является гражданином Республики Казахстан независимо от места рождения. 

В случае установления отцовства ребенка, мать которого является лицом без гражданства, а отцом признается гражданин Республики Казахстан, ребенок, не достигший 14 лет, становится гражданином Республики Казахстан независимо от места рождения. В случае постоянного проживания этого ребенка за пределами Республики Казахстан его гражданство определяется по письменному заявлению родителей.

В случае, если родители не смогли прийти к соглашению о гражданстве ребенка, гражданство определяется в судебном порядке.

Статья 13. Гражданство ребенка, родители которого неизвестны 
Находящийся на территории Республики Казахстан ребенок, оба родителя которого неизвестны, является гражданином Республики Казахстан.

Статья 14. Приобретение гражданства Республики Казахстан ребенком лиц без гражданства
Ребенок, родившийся на территории Республики Казахстан у лиц без гражданства, имеющих постоянное место жительства на территории Республики Казахстан, является гражданином Республики Казахстан.

Статья 15. Прием в гражданство Республики Казахстан 
Иностранцы и лица без гражданства могут быть по их ходатайствам приняты в гражданство Республики Казахстан в соответствии с настоящим Законом. 

Решение по ходатайствам о приеме в гражданство Республики Казахстан принимается Президентом Республики Казахстан. 

Статья 16. Условия приема в гражданство Республики Казахстан 
В гражданство Республики Казахстан могут быть приняты: 

1) лица, постоянно проживающие на территории Республики Казахстан на законных основаниях не менее пяти лет либо состоящие в браке с гражданами Республики Казахстан не менее трех лет. 

Наличие условий, предусмотренных в абзаце первом настоящего подпункта, не требуется при приеме в гражданство Республики Казахстан несовершеннолетних, недееспособных и лиц, которые имеют особые заслуги перед Республикой Казахстан либо имеют профессии и отвечают требованиям по перечню, устанавливаемому Президентом Республики Казахстан, и членов их семей;

2) граждане бывших союзных республик, прибывшие с целью постоянного проживания в Республику Казахстан, имеющие одного из близких родственников - граждан Республики Казахстан: ребенка (в том числе усыновленного), супруга (супругу), одного из родителей (усыновителей), сестру, брата, деда или бабушку, независимо от срока их проживания в Республике Казахстан.

Вопросы гражданства военнослужащих, состоящих на воинской службе и дислоцированных на территории Республики Казахстан, определяются межгосударственными договорами Республики Казахстан. 

Статья 16-1. Условия приема в гражданство Республики Казахстан в упрощенном (регистрационном) порядке
В гражданство Республики Казахстан в упрощенном (регистрационном) порядке могут быть приняты:

1) оралманы, постоянно проживающие на территории Республики Казахстан на законных основаниях, независимо от срока проживания;

2) реабилитированные жертвы массовых политических репрессий, а также их потомки, лишенные или утратившие гражданство без их свободного волеизъявления, постоянно проживающие на территории Республики Казахстан на законных основаниях, независимо от срока проживания;

3) этнические казахи, обучающиеся в высших учебных заведениях Республики Казахстан.

Срок рассмотрения материалов о приобретении гражданства в упрощенном (регистрационном) порядке не должен превышать три месяца со дня подачи заявления.

Статья 17. Основания для отказа в приеме в гражданство и восстановлении в гражданстве Республики Казахстан
Ходатайство о приеме в гражданство и восстановлении в гражданстве Республики Казахстан отклоняется, если лицо, ходатайствующее об этом:

1) совершило преступление против человечества, предусмотренное международным правом, сознательно выступает против суверенитета и независимости Республики Казахстан;

2) призывает к нарушению единства и целостности территории Республики Казахстан;3) осуществляет противоправную деятельность, наносящую ущерб национальной безопасности, здоровью населения;

4) разжигает межнациональную и религиозную вражду, противодействует функционированию государственного языка Республики Казахстан;

5) принадлежит к террористическим и экстремистским организациям или осуждено за террористическую деятельность;

6) находится в международном розыске, отбывает наказание по вступившему в силу приговору суда либо его действия признаны судом как особо опасный рецидив;

7) состоит в гражданстве других государств;

8) сообщило о себе ложные сведения при обращении с ходатайством о приеме в гражданство Республики Казахстан или без уважительной  причины не представило необходимые документы в сроки, установленные законодательством Республики Казахстан;

9) имеет неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленного преступления на территории Республики Казахстан или за ее пределами, признаваемого таковым законодательством Республики Казахстан;

10) совершило правонарушение в сфере экономики в течение пяти лет до обращения с заявлением о приеме в гражданство Республики Казахстан или восстановлении в гражданстве Республики Казахстан;

10-1) неоднократно в течение пяти лет до обращения с заявлением о приеме в гражданство Республики Казахстан или восстановлении в гражданстве Республики Казахстан нарушило законодательство Республики Казахстан в области миграции населения;

11) утратило гражданство Республики Казахстан на основании подпунктов 1), 2) и 5) статьи 21 настоящего Закона в течение пяти лет до обращения с заявлением о приеме в гражданство Республики Казахстан или восстановлении в гражданстве Республики Казахстан.

Положения подпункта 7) части первой настоящей статьи не распространяются на лиц, подпадающих под действие международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан, а также указанных в части второй подпункта 1) части первой статьи 16 и статье 16-1 настоящего Закона и обратившихся в органы внутренних дел с нотариально удостоверенным письменным обращением об отказе от иностранного гражданства на имя должностного лица государства, гражданином которого они являются, принимающего решение по вопросам гражданства.

Статья 18. Восстановление в гражданстве Республики Казахстан
Лицо, которое ранее состояло в гражданстве Республики Казахстан, может быть по его ходатайству восстановлено в гражданстве Республики Казахстан в соответствии с требованиями законодательства Республики Казахстан.

Статья 18-1. Условия восстановления в гражданстве Республики Казахстан
ГЛАВА 3
Прекращение гражданства
Статья 19. Основание прекращения гражданства
Гражданство Республики Казахстан прекращается вследствие:

1) выхода из гражданства Республики Казахстан; 

2) утраты гражданства Республики Казахстан. 

Статья 20. Выход из гражданства
Выход из гражданства Республики Казахстан разрешается на основании ходатайства лица в порядке, установленном настоящим Законом.

В выходе из гражданства Республики Казахстан может быть отказано, если лицо, ходатайствующее о выходе, имеет неисполненные обязательства перед Республикой Казахстан или имущественные обязанности, с которыми связаны существенные интересы граждан или предприятий, учреждений и организаций, общественных объединений, расположенных на территории Республики Казахстан.

Выход из гражданства Республики Казахстан не допускается, если лицу, ходатайствующему о выходе, объявлено постановление о квалификации деяния подозреваемого либо оно отбывает наказание по вступившему в законную силу приговору суда или если выход лица из гражданства Республики Казахстан противоречит интересам национальной безопасности Республики Казахстан.

Статья 21. Утрата гражданства
Гражданство Республики Казахстан утрачивается:

1) вследствие поступления лица на воинскую службу, в службу безопасности, полицию, органы юстиции или иные органы государственной власти и управления другого государства, за исключением случаев, предусмотренных межгосударственными договорами Республики Казахстан;

2) если гражданство Республики Казахстан приобретено в результате представления заведомо ложных сведений или фальшивых документов;

3) по основаниям, предусмотренным межгосударственными договорами Республики Казахстан;

4) исключен Законом РК от 22.07.2011 № 478-IV;

5) если лицо приобрело гражданство другого государства;

6) если брак с гражданином Республики Казахстан, послуживший основанием для приобретения лицом гражданства Республики Казахстан, признан судом недействительным;

7) по добровольному волеизъявлению ребенка, являющего гражданином Республики Казахстан, переданного на усыновление иностранцам, при достижении им совершеннолетия.

Лицо, состоящее в гражданстве Республики Казахстан и принявшее гражданство иностранного государства, в течение тридцати календарных дней со дня приобретения им иного гражданства обязано сообщить о факте приобретения иностранного гражданства в органы внутренних дел Республики Казахстан или загранучреждения Республики Казахстан и сдать паспорт и (или) удостоверение личности Республики Казахстан.

Несообщение в установленный частью второй настоящей статьи срок о факте приобретения иностранного гражданства влечет ответственность, установленную законами Республики Казахстан.

ГЛАВА 4
Гражданство детей при изменении гражданства родителей и при усыновлении

Статья 22. Изменение гражданства ребенка в случае изменения гражданства родителей
При приеме, восстановлении в гражданстве Республики Казахстан либо выходе из гражданства Республики Казахстан родителей изменяется соответственно гражданство их ребенка, не достигшего 14-летнего возраста.

Если известен один из родителей ребенка, то при приеме, восстановлении в гражданстве Республики Казахстан либо выходе из гражданства Республики Казахстан этого родителя соответственно изменяется и гражданство ребенка, не достигшего 14-летнего возраста.

Статья 23. Приобретение ребенком гражданства Республики Казахстан в случае приобретения гражданства Республики Казахстан одним из родителей 
Если гражданином Республики Казахстан становится один из родителей, а другой остается гражданином другого государства либо лицом без гражданства, ребенок в возрасте до 14 лет, проживающий на территории Республики Казахстан, может приобрести гражданство Республики Казахстан по письменному ходатайству об этом его родителей. 

Статья 24. Сохранение ребенком гражданства Республики Казахстан в случае выхода одного из родителей из гражданства Республики Казахстан 
Если из гражданства Республики Казахстан выходит один из родителей, а другой остается гражданином Республики Казахстан, ребенок в возрасте до 14 лет сохраняет гражданство Республики Казахстан. По письменному ходатайству родителей такому ребенку может быть разрешен выход из гражданства Республики Казахстан. 

Статья 25. Приобретение ребенком гражданства Республики Казахстан в случае усыновления 
Ребенок в возрасте до 14 лет, являющийся гражданином другого государства либо лицом без гражданства, усыновляемый гражданами Республики Казахстан, становится гражданином Республики Казахстан. 

Ребенок в возрасте до 14 лет, являющийся гражданином другого государства либо лицом без гражданства, усыновляемый супругами, один из которых является гражданином Республики Казахстан, а другой - нет, становится гражданином Республики Казахстан с согласия усыновителей, выраженном в письменном виде. 

Статья 26. Сохранение гражданства Республики Казахстан ребенком, над которым установлена опека
Ребенок до четырнадцати лет, проживающий на территории Республики Казахстан, по ходатайству опекуна сохраняет гражданство Республики Казахстан в случаях:

1) если оба его родителя или единственный родитель выходят из гражданства Республики Казахстан и при этом лишены родительских прав;

2) если оба его родителя, являющиеся гражданами других государств, умерли или пропали без вести, если родственники, являющиеся гражданами государства, гражданами которого были родители, отказываются от усыновления (удочерения) либо ребенок не желает их усыновления (удочерения);

3) если один из родителей умер или пропал без вести, то гражданство ребенка определяется по желанию второго родителя.

Статья 27. Сохранение ребенком гражданства Республики Казахстан в случае усыновления 
Ребенок, являющийся гражданином Республики Казахстан, усыновленный иностранцами, сохраняет гражданство Республики Казахстан до своего совершеннолетия. 

Утрата либо выход из гражданства Республики Казахстан названного в настоящей статье ребенка допускается только после достижения им совершеннолетия и по его добровольному волеизъявлению.

Статья 28. Необходимость согласия ребенка при изменении его гражданства
Изменение гражданства ребенка в возрасте от 14 до 18 лет в случае приема, восстановления в гражданстве Республики Казахстан либо выхода из гражданства Республики Казахстан его родителей, а также в случае усыновления или установления попечительства может последовать только с согласия ребенка в порядке, предусмотренном статьей 33 настоящего Закона.

Задание 1. Работая с главой 2 Закон РК «О гражданстве РК» выписать условия приобретения гражданства 

1) по рождению;

2) в результате приема в гражданство Республики Казахстан;

3) по основаниям или в порядке, предусмотренными межгосударственными договорами Республики Казахстан; 

4) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Законом.

Задание 2. Работая с главой 3 Закон РК «О гражданстве РК» выписать условия прекращения гражданства 

1) выхода из гражданства Республики Казахстан; 

2) утраты гражданства Республики Казахстан. 

Рефлексия

1. Основы правового статуса человека и гражданина в Республике Казахстан: понятие, принципы гражданства, 
приобретение и 
прекращение гражданства.
Домашнее задание

Дописать конспект и выучить
Занятие  №8

 Тема: Конституционно-правовой статус человека и гражданина. Правовые основы гражданства 
Цель урока: Владеть основными понятиями конституционных прав и свобод человека и гражданина

Ключевые понятия: Конституционные права и свободы человека и гражданина: личные, политические, социально-экономические, культурные.

Лекция

КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Раздел II
Человек и гражданин
Статья 10
1. Гражданство Республики Казахстан приобретается и прекращается в соответствии с законом, является единым и равным независимо от оснований его приобретения. 

2. Гражданин Республики не может быть лишен гражданства, права изменить свое гражданство, а также не может быть изгнан за пределы Казахстана. Лишение гражданства допускается лишь по решению суда за совершение террористических преступлений, а также за причинение иного тяжкого вреда жизненно важным интересам Республики Казахстан.

3. За гражданином Республики не признается гражданство другого государства.

Сноска. См. постановление Конституционного Совета РК от 1 декабря 2003 г. N 12.

Статья 10 с изменением, внесенным Законом РК от 10.03.2017 № 51-VI (вводится в действие со дня его первого официального опубликования).

Статья 11
1. Гражданин Республики Казахстан не может быть выдан иностранному государству, если иное не установлено международными договорами Республики.

2. Республика гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее пределами.

Статья 12
1. В Республике Казахстан признаются и гарантируются права и свободы человека в соответствии с Конституцией.

2. Права и свободы человека принадлежат каждому от рождения, признаются абсолютными и неотчуждаемыми, определяют содержание и применение законов и иных нормативных правовых актов.

3. Гражданин Республики в силу самого своего гражданства имеет права и несет обязанности.

4. Иностранцы и лица без гражданства пользуются в Республике правами и свободами, а также несут обязанности, установленные для граждан, если иное не предусмотрено Конституцией, законами и международными договорами.

5. Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать прав и свобод других лиц, посягать на конституционный строй и общественную нравственность.

Сноска. См. постановление Конституционного Совета РК от 1 декабря 2003 г. N 12; см. нормативное постановление Конституционного Совета РК от 18.04.2007 N 4.

Статья 13
1. Каждый имеет право на признание его правосубъектности и вправе защищать свои права и свободы всеми не противоречащими закону способами, включая необходимую оборону.

2. Каждый имеет право на судебную защиту своих прав и свобод.

3. Каждый имеет право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно.

Сноска. См. постановление Конституционного Совета РК от 29 марта 1999 г. N 7/2; постановление Конституционного Совета РК от 15 февраля 2002 г. N 1.

Статья 14
1. Все равны перед законом и судом.

2. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам.

Сноска. См. постановление Конституционного Совета РК от 10 марта 1999 г. N 2/2; постановление Конституционного Совета РК от 29 марта 1999 г. N 7/2.

Статья 15
1. Каждый имеет право на жизнь.

2. Никто не вправе произвольно лишать человека жизни. Смертная казнь устанавливается законом как исключительная мера наказания за террористические преступления, сопряженные с гибелью людей, а также за особо тяжкие преступления, совершенные в военное время, с предоставлением приговоренному права ходатайствовать о помиловании.

Сноска. См. постановление Конституционного Совета РК от 30 января 2003 г. N 10. Статья 15 с изменениями, внесенными Законом РК от 21 мая 2007 г. N 254 (вводится в действие со дня его официального опубликования).

Статья 16
1. Каждый имеет право на личную свободу.

2. Арест и содержание под стражей допускаются только в предусмотренных законом случаях и лишь с санкции суда с предоставлением арестованному права обжалования. Без санкции суда лицо может быть подвергнуто задержанию на срок не более семидесяти двух часов.

3. Каждый задержанный, арестованный, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента, соответственно, задержания, ареста или предъявления обвинения.

Сноска. См. постановление Конституционного Совета РК от 31 декабря 2003 г. N 13. Статья 16 с изменениями, внесенными Законом РК от 21 мая 2007 г. N 254 (вводится в действие со дня его официального опубликования).

Статья 17
1. Достоинство человека неприкосновенно.

2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию.

Статья 18
1. Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства.

2. Каждый имеет право на тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничения этого права допускаются только в случаях и в порядке, прямо установленных законом.

3. Государственные органы, общественные объединения, должностные лица и средства массовой информации обязаны обеспечить каждому гражданину возможность ознакомиться с затрагивающими его права и интересы документами, решениями и источниками информации.

Сноска. См. нормативное постановление Конституционного Совета РК от 20.08.2009 № 5.

Статья 19
1. Каждый вправе определять и указывать или не указывать свою национальную, партийную и религиозную принадлежность.

2. Каждый имеет право на пользование родным языком и культурой, на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества.

Статья 20
1. Свобода слова и творчества гарантируются. Цензура запрещается.

2. Каждый имеет право свободно получать и распространять информацию любым, не запрещенным законом способом. Перечень сведений, составляющих государственные секреты Республики Казахстан, определяется законом.

3. Не допускаются пропаганда или агитация насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики, подрыва безопасности государства, войны, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства, а также культа жестокости и насилия.

Статья 21
1. Каждому, кто законно находится на территории Республики Казахстан, принадлежит право свободного передвижения по ее территории и свободного выбора местожительства, кроме случаев, оговоренных законом.

2. Каждый имеет право выезжать за пределы Республики. Граждане Республики имеют право беспрепятственного возвращения в Республику.

Статья 22
1. Каждый имеет право на свободу совести.

2. Осуществление права на свободу совести не должно обуславливать или ограничивать общечеловеческие и гражданские права и обязанности перед государством.

Статья 23
1. Граждане Республики Казахстан имеют право на свободу объединений. Деятельность общественных объединений регулируется законом.

2. Военнослужащие, работники органов национальной безопасности, правоохранительных органов и судьи не должны состоять в партиях, профессиональных союзах, выступать в поддержку какой-либо политической партии.

Сноска. См. постановление Конституционного Совета РК от 5 июля 2000г. N 13/2 .

Статья 24
1. Каждый имеет право на свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии. Принудительный труд допускается только по приговору суда либо в условиях чрезвычайного или военного положения.

2. Каждый имеет право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации, а также на социальную защиту от безработицы.

3. Признается право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных законом способов их разрешения, включая право на забастовку.

4. Каждый имеет право на отдых. Работающим по трудовому договору гарантируются установленные законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.

Сноска. См. постановление Конституционного Совета РК от 10 марта 1999 г. N 2/2.

Статья 25
1. Жилище неприкосновенно. Не допускается лишение жилища, иначе как по решению суда. Проникновение в жилище, производство его осмотра и обыска допускаются лишь в случаях и в порядке, установленных законом.

2. В Республике Казахстан создаются условия для обеспечения граждан жильем. Указанным в законе категориям граждан, нуждающимся в жилье, оно предоставляется за доступную плату из государственных жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

Статья 26
1. Граждане Республики Казахстан могут иметь в частной собственности любое законно приобретенное имущество.

2. Собственность, в том числе право наследования, гарантируется законом.

3. Никто не может быть лишен своего имущества, иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд в исключительных случаях, предусмотренных законом, может быть произведено при условии равноценного его возмещения.

4. Каждый имеет право на свободу предпринимательской деятельности, свободное использование своего имущества для любой законной предпринимательской деятельности. Монополистическая деятельность регулируется и ограничивается законом. Недобросовестная конкуренция запрещается.

Сноска. См. постановление Конституционного Совета РК от 16 июня 2000 г. N 6/2; постановление Конституционного Совета РК от 20 декабря 2000 г. N 21/2; постановление Конституционного Совета РК от 1 июля 2005 г. N 4.

Статья 27
1. Брак и семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства.

2. Забота о детях и их воспитание являются естественным правом и обязанностью родителей.

3. Совершеннолетние трудоспособные дети обязаны заботиться о нетрудоспособных родителях.

Статья 28
1. Гражданину Республики Казахстан гарантируется минимальный размер заработной платы и пенсии, социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца и по иным законным основаниям.

2. Поощряются добровольное социальное страхование, создание дополнительных форм социального обеспечения и благотворительность.

Сноска. См. постановление Конституционного Совета РК от 12 марта 1999 г. N 3/2.

Статья 29
1. Граждане Республики Казахстан имеют право на охрану здоровья.

2. Граждане Республики вправе получать бесплатно гарантированный объем медицинской помощи, установленный законом.

3. Получение платной медицинской помощи в государственных и частных лечебных учреждениях, а также у лиц, занимающихся частной медицинской практикой, производится на основаниях и в порядке, установленных законом.

Статья 30
1. Гражданам гарантируется бесплатное среднее образование в государственных учебных заведениях. Среднее образование обязательно.

2. Гражданин имеет право на получение на конкурсной основе бесплатного высшего образования в государственном высшем учебном заведении.

3. Получение платного образования в частных учебных заведениях осуществляется на основаниях и в порядке, установленных законом.

4. Государство устанавливает общеобязательные стандарты образования. Деятельность любых учебных заведений должна соответствовать этим стандартам.

Статья 31
1. Государство ставит целью охрану окружающей среды, благоприятной для жизни и здоровья человека.

2. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, угрожающих жизни и здоровью людей, влечет ответственность в соответствии с законом.

Статья 32
Граждане Республики Казахстан вправе мирно и без оружия собираться, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. Пользование этим правом может ограничиваться законом в интересах государственной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья, защиты прав и свобод других лиц.

Статья 33
1. Граждане Республики Казахстан имеют право участвовать в управлении делами государства непосредственно и через своих представителей, обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

2. Граждане Республики имеют право избирать и быть избранными в государственные органы и органы местного самоуправления, а также участвовать в республиканском референдуме.

3. Не имеют право избирать и быть избранными, участвовать в республиканском референдуме граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

4. Граждане Республики имеют равное право на доступ к государственной службе. Требования, предъявляемые к кандидату на должность государственного служащего, обусловливаются только характером должностных обязанностей и устанавливаются законом.

Сноска. В статью 33 внесены изменения - Законом РК от 7 октября 1998 г. N 284.

Статья 34
1. Каждый обязан соблюдать Конституцию и законодательство Республики Казахстан, уважать права, свободы, честь и достоинство других лиц.

2. Каждый обязан уважать государственные символы Республики.

Статья 35
Уплата законно установленных налогов, сборов и иных обязательных платежей является долгом и обязанностью каждого.

Статья 36
1. Защита Республики Казахстан является священным долгом и обязанностью каждого ее гражданина.

2. Граждане Республики несут воинскую службу в порядке и видах, установленных законом.

Статья 37
Граждане Республики Казахстан обязаны заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры.

Статья 38
Граждане Республики Казахстан обязаны сохранять природу и бережно относиться к природным богатствам.

Статья 39
1. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только законами и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности населения. 

2. Признаются неконституционными любые действия, способные нарушить межнациональное и межконфессиональное согласие.

3. Не допускается ни в какой форме ограничение прав и свобод граждан по политическим мотивам. Ни в каких случаях не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные статьями 11, 13–15, пунктом 1 статьи 16, статьей 17, статьей 19, статьей 22, пунктом 2 статьи 26 Конституции.

Статья 39 с изменениями, внесенным Законом РК от 10.03.2017 № 51-VI (вводится в действие со дня его первого официального опубликования).

Задание 1. Работая в парах со 2 разделом Конституции РК «Человек и гражданин», заполнить таблицу

	Личные права
	Политические права
	Социально-экономические права
	Культурные права

	1. право на судебную защиту
2. право на жизнь
3. право на личную свободу
4. Достоинство человека неприкосновенно
5. право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства
	6. Свобода слова гарантируются
7.  Право на свободу объединений
8. вправе мирно и без оружия собираться, проводить собрания, митинги и демонстрации,
9.  право участвовать в управлении делами государства
	10. вправе определять и указывать или не указывать свою национальную, партийную и религиозную принадлежность
11. право на пользование родным языком и культурой
12. право свободного передвижения
13. право на свободу совести
14. право на свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии
15. право на отдых
16. Жилище неприкосновенно
17. могут иметь  частную собственность
18. право наследования
19. право на свободу предпринимательской деятельности
20. Брак и семья, неприкосновенны
21. Гарантируется минимальный размер заработной платы и пенсии, социальное обеспечение по возрасту
22. право на охрану здоровья
23. бесплатное среднее образование
	24. Свобода творчества гарантируются



Политические


Социальные                                                                                        Культурные

Экономические

Рефлексия

Конституционные права и свободы человека и гражданина: 
личные, 
политические, 
социально-экономические,
культурные.
Домашнее задание

Дописать таблицу и выучить
Занятие  №9

 Тема: Конституционно-правовой статус человека и гражданина. Правовые основы гражданства
Цель урока: Владеть основными понятиями конституционных обязанностей граждан

Ключевые понятия: Конституционные обязанности граждан.

Лекция

Страница 135-139
Об основных обязанностей граждан

Хотя права и свободы граждан имеют самостоятельное значение (ими граждане могут пользоваться по своему усмотрению), их нельзя рассматривать отдельно от обязанностей граждан. Каждый человек имеет определенные обязанности перед другими людьми , перед обществом, перед государством. Живя в сообществе людей, нельзя быть абсолютно независимым от них. Пока Робинзон  был один на острове, у него не было каких –либо обязанностей. Когда появился Пятница, возникли взаимные обязанности: помогать друг другу, поддерживать друг друга. Каждый человек имеет естественное право жить, сохранять свое здоровье, пользоваться плодами своего труда. Это право должны уважать другие люди, которые тоже имеют право на существование, здоровье, на свою собственность и т.д. Так возникают естественные  обязанности людей перед обществом, перед государством, которое является формой их сосуществования и должно заботиться о них. Эти обязанности настолько важны, что они закреплены в Законе. Таким образом, невыполнение обязанностей влечет неблагоприятные последствия для их нарушителей.

На граждан возлагается множество правовых обязанностей. Их можно разделить на обязанности, предусмотренные Конституцией, и на обязанности, вытекающие из конституционных. Конституционные обязанности являются основными. К ним относятся следующие.

А. Соблюдение Конституции и Законов. Конституция – основной закон государства Казахстан, оно выражает волю народа, определяет правовую основу государства, правовое положение граждан. Конституция определяет способы управления государства народом. Конституция – самый важный государственный акт, закрепляющий суверенитет и независимость государства. Иначе говоря, Конституция – это акт, определяющий основанные аспекты взаимоотношений государства Казахстан с другими государствами. Из всего этого вытекает обязательность соблюдения Конституции всеми должностными лицами, всеми гражданами без исключения. Нарушая конституционные нормы, гражданин, хочет ли он этого или не хочет, покушается на суверенитет и независимость государства, на нормальное функционирование государственных органов, на их авторитет как внутри, так и в международных отношениях. Поэтому уважение и беспрекословное соблюдение Конституции РК является священной обязанностью каждого гражданина, какое бы место в обществе он не занимал, какую бы должность не исполнял.

Конституционной обязанностью граждан является соблюдение законов Республики. Соблюдение обозначает, с одной стороны, не нарушение требований законов, например, не совершать преступлений, административных, дисциплинарных проступков, а с другой – выполнение возложенных обязанностей. Конечно, требование соблюдения законов предлагает, что гражданин знает законы (или должен их знать). Однако на практике не все граждане знают законы. Поэтому Конституция обязывает издавать законы, другие нормативные акты. Неизданные законы считаются недействующими. Гражданам следует знать, соблюдать законы, которые относятся к ним, к их работе. Не соблюдение законов лицом наносит вред другим людям, обществу и государству. К тому же нарушение закона – реальная угроза жизни, свободе, благополучию самого правонарушителя. Таким образом, от нарушения законов никто не выигрывает. В конечном счете все окажутся пострадавшими.

Б. Другая обязанность гражданина – уважение прав, свобод, чести, достоинства других лиц. Возлагая на граждан такую обязанность, Конституция придает особое значение правам, свободам, чести, достоинству граждан, считая их высшей ценностью. На самом деле, что может быть ценнее  жизни, здоровья, личной свободы, человеческого достоинства? Даже самый закоренелый рецидивист дорожит своей жизнью, свободой, старается избежать наказания. Для того чтобы уважать права, свободы, честь и достоинство другого, надо быть глубоко порядочным, воспитанным, культурным, способным понимать, что любой человек находиться под защитой закона. Разумеется, положительные качества человека формируются в основном в процессе семейного, общественного воспитания. В какой-то степени на человека влияет и биологический фактор. Но главный фактор, формирующий человека, его сознание, - это среда. Однако для закона не имеет особого значения, в какой общественной среде воспитывался человек. Закон исходит из принципа равенства всех людей и одинаково равной ответственности всех его нарушений.

В. Обязанность платить налоги и сборы. Важным средством, поддерживающим существование государство, всех людей, организаций и учреждений, финансируемых государством, являются налоги сборы. В условиях перехода к рыночным отношениям, развития частного предпринимательства значительная часть налогов и сборов поступает от частных лиц, от граждан. Чем больше число людей осознает необходимость добросовестного, своевременного внесения налогов и сборов, тем сильнее будет государство, тем больше средств будет использовано на улучшение жизни людей, на развитие образования, науки, здравоохранения, на оплату пенсий.

Налоги и сборы делятся на республиканские и местные. Республиканские налоги и сборы  устанавливает и изменяет Парламент РК. Налоги , сборы, пошлины – это денежные средства, поступающие от налогоплательщиков в обязательном порядке. Их размеры и сроки внесения определяются в законе. Налоги, сборы, пошлины платят юридические и физические лица. Физический лица – это граждане РК, иностранные граждане и лица без гражданства. Значит, налоги и сборы должны платить не только граждане Республики, но и иностранные граждане и лица без гражданства. Это и правильно, ибо иностранцы могут заниматься всеми разрешенными законм видом деятельности. Государство создает им благоприятные условия, защищая их жизнь, здоровье, имущество, тратя на эти усилия определенные средства. И иностранцы должны поддерживать государство материально, т.е. вносить в бюджет государства установленные в законе денежные средства.

За  неуплату налогов виновные привлекаются к ответственности.

Г. Использование собственности. Экономическую основу общества Казахстана составляют две формы собственности: государственная и частная. Собственность имущественная – это материальная ценность, она создается для пользования, т.е. извлечение полезных качеств. Собственник имеет право пользоваться своим имуществом. Но использование имущества  происходит в рамках общества, среди людей и не должно причинять вред, зло их законным интересам.

«Собственность обязывает, пользование ею должно одновременно служить общественному благу» (ст. 6 Конституции РК).

Конституционное требование должного использования имущества относится как к государству, так и к гражданам. Надо особо подчеркнуть обязанность граждан использовать свое имущество не только для себя, но для благо общества. Ведь теперь имущество – это не только то, что служить удовлетворению личных потребностей. В условиях рынка в собственность граждан переходят заводы, фабрики, формы и другие предприятия и технические средства. Собственники этого имущества должны таким образом использовать его, чтобы не наносить вреда окружающей среде, здоровья, другим законным интересам граждан. Эта обязанность возлагается также и на иностранных граждан, поскольку они имеют право приобретать средства производства, создавать предприятия.

Д. Защита Республики Казахстан – священная конституционная обязанность граждан Республики. Все граждане обязаны выполнять свой воинский долг. Воинская служба – это особая форма собственности государственной службы, связанного с выполнением гражданами Республики своего воинского долга в рядах Вооруженных Сил.

Виды воинской службы следующие:

срочная воинская служба солдат, матросов, сержантов и старшин;

выполняемая по контракту женщинами воинская служба в частях;

выполняемая по контракту воинская служба солдат, матросов, сержантов и старшин;

воинская служба курсантов военных учебных заведений;

воинская служба прапорщиков и мичманов;

воинская служба офицерского состава.

От воинской службы освобождаются следующие граждане:

Мужчины не достигшие 16 лет и старше 50 лет; 

Женщины не достигшие 18 лет и старше 40 лет.

Выполнение воинского долга – святая обязанность каждого гражданина перед Родиной. Государство Казахстан – отечество всех граждан, независимо от национальной принадлежности, пола, вероисповедания, социального положения и т.д.

Задание 1. Составить 2 кластер обязанностей человека и гражданина, работая с разделом Конституции РК «Человек и гражданин» 
Обязанности: 

1. Обязан соблюдать Конституцию и законодательство Республики Казахстан, уважать права, свободы, честь и достоинство других лиц

2. Обязан уважать государственные символы Республики

3. Защита Республики Казахстан является священным долгом и обязанностью каждого ее гражданина

4. Уплата законно установленных налогов, сборов

5. Обязаны сохранять природу и бережно относиться к природным богатствам

6.  Обязаны заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры

7. Забота о детях и их воспитание являются естественным правом и обязанностью родителей

Задание 2. Законспектировать всеобщую декларацию прав человека
Принята

Генеральной Ассамблеей ООН

10 декабря 1948 г.

ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

ПРЕАМБУЛА

Принимая во внимание, что признание достоинства, присущего всем членам человеческой семьи, и равных и неотъемлемых прав их является основой свободы, справедливости и всеобщего мира; и

принимая во внимание, что пренебрежение и презрение к правам человека привели к варварским актам, которые возмущают совесть человечества, и что создание такого мира, в котором люди будут иметь свободу слова и убеждений и будут свободны от страха и нужды, провозглашено как высокое стремление людей; и

принимая во внимание, что необходимо, чтобы права человека охранялись властью закона в целях обеспечения того, чтобы человек не был вынужден прибегать, в качестве последнего средства, к восстанию против тирании и угнетения; и

принимая во внимание, что необходимо содействовать развитию дружественных отношений между народами; и

принимая во внимание, что народы Объединенных Наций подтвердили в Уставе свою веру в основные права человека, в достоинство и ценность человеческой личности и в равноправие мужчин и женщин и решили содействовать социальному прогрессу и улучшению условий жизни при большей свободе; и

принимая во внимание, что государства-члены обязались содействовать, в сотрудничестве с Организацией Объединенных Наций, всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод; и

принимая во внимание, что всеобщее понимание характера этих прав и свобод имеет огромное значение для полного выполнения этого обязательства,

Генеральная Ассамблея провозглашает настоящую Всеобщую декларацию прав человека в качестве задачи, к выполнению которой должны стремиться все народы и все государства с тем, чтобы каждый человек и каждый орган общества, постоянно имея в виду настоящую Декларацию, стремились путем просвещения и образования содействовать уважению этих прав и свобод и обеспечению, путем национальных и международных прогрессивных мероприятий, всеобщего и эффективного признания и осуществления их как среди народов государств - членов Организации, так и среди народов территорий, находящихся под их юрисдикцией.

Статья 1

 Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах. Они наделены разумом и совестью и должны поступать в отношении друг друга в духе братства.

Статья 2

 Каждый человек должен обладать всеми правами и всеми свободами, провозглашенными настоящей Декларацией, без какого бы то ни было различия, как-то: в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения.

Кроме того, не должно проводиться никакого различия на основе политического, правового или международного статуса страны или территории, к которой человек принадлежит, независимо от того, является ли эта территория независимой, подопечной, несамоуправляющейся, или как-либо иначе ограниченной в своем суверенитете.

Статья 3

Каждый человек имеет право на жизнь, на свободу и на личную неприкосновенность.

Статья 4

 Никто не должен содержаться в рабстве или подневольном состоянии; рабство и работорговля запрещаются во всех их видах.

Статья 5

 Никто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство обращению и наказанию.

Статья 6

 Каждый человек, где бы он ни находился, имеет право на признание его правосубъектности.

Статья 7

 Все люди равны перед законом и имеют право, без всякого различия, на равную защиту закона. Все люди имеют право на равную защиту от какой бы то ни было дискриминации, нарушающей настоящую Декларацию, и от какого бы то ни было подстрекательства к такой дискриминации.

Статья 8

 Каждый человек имеет право на эффективное восстановление в правах компетентными национальными судами в случае нарушения его основных прав, предоставленных ему конституцией или законом.

Статья 9

 Никто не может быть подвергнут произвольному аресту, задержанию или изгнанию.

Статья 10

 Каждый человек для определения его прав и обязанностей и для установления обоснованности предъявленного ему уголовного обвинения имеет право, на основе полного равенства, на то, чтобы его дело было рассмотрено гласно и с соблюдением всех требований справедливости независимым и беспристрастным судом.

Статья 11

 1. Каждый человек, обвиняемый в совершении преступления, имеет право считаться невиновным до тех пор, пока его виновность не будет установлена законным порядком путем гласного судебного разбирательства, при котором ему обеспечиваются все возможности для защиты.

2. Никто не может быть осужден за преступление на основании совершения какого-либо деяния или за бездействие, которые во время их совершения не составляли преступления по национальным законам или по международному праву. Не может также налагаться наказание более тяжкое, нежели то, которое могло быть применено в то время, когда преступление было совершено.

Статья 12

 Никто не может подвергаться произвольному вмешательству в его личную и семейную жизнь, произвольным посягательствам на неприкосновенность его жилища, тайну его корреспонденции или на его честь и репутацию. Каждый человек имеет право на защиту закона от такого вмешательства или таких посягательств.

Статья 13

 1. Каждый человек имеет право свободно передвигаться и выбирать себе местожительство в пределах каждого государства.

2. Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну.

Статья 14

 1. Каждый человек имеет право искать убежище от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем.

2. Это право не может быть использовано в случае преследования, в действительности основанного на совершении неполитического преступления или деяния, противоречащего целям и принципам Организации Объединенных Наций.

Статья 15

 1. Каждый человек имеет право на гражданство.

2. Никто не может быть произвольно лишен своего гражданства или права изменить свое гражданство.

Статья 16

 1. Мужчины и женщины, достигшие совершеннолетия, имеют право без всяких ограничений по признаку расы, национальности или религии вступать в брак и основывать семью. Они пользуются одинаковыми правами в отношении вступления в брак, во время состояния в браке и во время его расторжения.

2. Брак может быть заключен только при свободном и полном согласии обеих вступающих в брак сторон.

3. Семья является естественной и основной ячейкой общества и имеет право на защиту со стороны общества и государства.

Статья 17

 1. Каждый человек имеет право владеть имуществом как единолично, так и совместно с другими.

2. Никто не должен быть произвольно лишен своего имущества.

Статья 18

 Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и религии; это включает свободу менять свою религию или убеждения и свободу исповедовать свою религию или убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком в учении, богослужении и выполнении религиозных и ритуальных порядков.

Статья 19

 Каждый человек имеет право на свободу убеждений и на свободное выражение их; это право включает свободу беспрепятственно придерживаться своих убеждений и свободу искать, получать и распространять информацию и идеи любыми средствами и независимо от государственных границ.

Статья 20

 1. Каждый человек имеет право на свободу мирных собраний и ассоциаций.

2. Никто не может быть принуждаем вступать в какую-либо ассоциацию.

Статья 21

 1. Каждый человек имеет право принимать участие в управлении своей страной непосредственно или через посредство свободно избранных представителей.

2. Каждый человек имеет право равного доступа к государственной службе в своей стране.

3. Воля народа должна быть основой власти правительства; эта воля должна находить себе выражение в периодических и нефальсифицированных выборах, которые должны проводиться при всеобщем и равном избирательном праве, путем тайного голосования или же посредством других равнозначных форм, обеспечивающих свободу голосования.

Статья 22

 Каждый человек, как член общества, имеет право на социальное обеспечение и на осуществление необходимых для поддержания его достоинства и для свободного развития его личности прав в экономической, социальной и культурной областях через посредство национальных усилий и международного сотрудничества и в соответствии со структурой и ресурсами каждого государства.

Статья 23

 1. Каждый человек имеет право на труд, на свободный выбор работы, на справедливые и благоприятные условия труда и на защиту от безработицы.

2. Каждый человек, без какой-либо дискриминации, имеет право на равную оплату за равный труд.

3. Каждый работающий имеет право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и его семьи, и дополняемое, при необходимости, другими средствами социального обеспечения.

4. Каждый человек имеет право создавать профессиональные союзы и входить в профессиональные союзы для защиты своих интересов.

Статья 24

 Каждый человек имеет право на отдых и досуг, включая право на разумное ограничение рабочего дня и на оплачиваемый периодический отпуск.

Статья 25

 1. Каждый человек имеет право на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилище, медицинский уход и необходимое социальное обслуживание, который необходим для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи, и право на обеспечение на случай безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости или иного случая утраты средств к существованию по не зависящим от него обстоятельствам.

2. Материнство и младенчество дают право на особое попечение и помощь. Все дети, родившиеся в браке или вне брака, должны пользоваться одинаковой социальной защитой.

Статья 26

 1. Каждый человек имеет право на образование. Образование должно быть бесплатным по меньшей мере в том, что касается начального и общего образования. Начальное образование должно быть обязательным. Техническое и профессиональное образование должно быть общедоступным, и высшее образование должно быть одинаково доступным для всех на основе способностей каждого.

2. Образование должно быть направлено к полному развитию человеческой личности и к увеличению уважения к правам человека и основным свободам. Образование должно содействовать взаимопониманию, терпимости и дружбе между всеми народами, расовыми и религиозными группами и должно содействовать деятельности Организации Объединенных Наций по поддержанию мира.

3. Родители имеют право приоритета в выборе вида образования для своих малолетних детей.

Статья 27

 1. Каждый человек имеет право свободно участвовать в культурной жизни общества, наслаждаться искусством, участвовать в научном прогрессе и пользоваться его благами.

2. Каждый человек имеет право на защиту его моральных и материальных интересов, являющихся результатом научных, литературных или художественных трудов, автором которых он является.

Статья 28

 Каждый человек имеет право на социальный и международный порядок, при котором права и свободы, изложенные в настоящей Декларации, могут быть полностью осуществлены.

Статья 29

 1. Каждый человек имеет обязанности перед обществом, в котором только и возможно свободное и полное развитие его личности.

2. При осуществлении своих прав и свобод каждый человек должен подвергаться только таким ограничениям, какие установлены законом исключительно с целью обеспечения должного признания и уважения прав и свобод других и удовлетворения справедливых требований морали, общественного порядка и общего благосостояния в демократическом обществе.

3. Осуществление этих прав и свобод ни в коем случае не должно противоречить целям и принципам Организации Объединенных Наций.

Статья 30

 Ничто в настоящей Декларации не может быть истолковано как предоставление какому-либо государству, группе лиц или отдельным лицам права заниматься какой-либо деятельностью или совершать действия, направленные к уничтожению прав и свобод, изложенных в настоящей Декларации.

Рефлексия

Конституционные обязанности граждан.
Домашнее задание

Дописать конспект и выучить
Занятие  №10

 Тема: Выборная система Республики Казахстан
Цель урока: Владеть основными понятиями и признаками выборной системы РК

Ключевые понятия: Понятие и признаки выборной системы РК. Понятие референдума. Понятие выборного права в  Республике Казахстан. Принципы избирательного права.

Глоссарий:

Выборы – отношения, возникающие при подготовке и проведении выборов Президента, депутатов Сената и Мажилиса Парламента, маслихатов и членов иных органов местного самоуправления Республики Казахстан, а также устанавливает гарантии, обеспечивающие свободу волеизъявления граждан Республики
Республиканский референдум - всенародное голосование по проектам Конституции, конституционных законов, законов и решений по иным наиболее важным вопросам государственной жизни Республики Казахстан 

Лекция

Страница 468-470, 482-490

Понятие избирательной системы

Под избирательной системой РК понимается порядок выборов Президента РК, депутатов Мажилиса и Сената Парламента РК, депутатов маслихатов, предусмотренных Конституцией РК и Конституционным законом Республики «О выборах в РК», избираемых как непосредственно, так и косвенно гражданами РК. 

Указанный порядок выборов Президента, депутатов Парламента и местных представительных органов определяются конституционно-правовыми нормами, которые  в своей совокупности образуют избирательное право РК. Конституционно-правовые нормы, образующие избирательное право, являются частью конституционного права РК. Они регулируют общественные отношения, связанные с избранием Президента РК, депутатов Мажилиса и части депутатов Сената, депутатов местных представительных органов. В указанном  понятии «избирательное право» используется как важнейший институт конституционного права. Наряду с этим понятие «избирательное право» употребляется  в смысле субъективного политического права граждан РК, достигших совершеннолетия. 

Избирательная система и избирательные права РК являются одним из приоритетов народного суверенитета, поскольку, используя их, граждане формируют высшие представительные органы государства.

Источником избирательного права РК являются нормативно-правовые акты, в которых содержатся конституционно-правовые нормы, регулирующие общественные отношения, направленные на формирование выборных органов Республики.

К этим источникам относятся.

Конституция РК 1995г.

Конституционный закон РК «О выборах в РК».

Закон РК «О местных органах государственного упраления» от 23 января 2001г.

Нормативно-правовые акты Центрально-избирательной комиссии РК.

Нормативно-правовые акты, являющие источниками избирательного права РК, регулируя отношения, возникающие при подготовке и проведения выборов Президента, депутатов Сената и Мажилиса Парламента, маслитов и членов органов местного самоуправления,  также устанавливают гарантии, обеспечивающие свободу волеизъявления граждан.

Конституционные основы референдума

Референдум является одной из форм непосредственной демократии, т.е  прямого участия народа в решении государственных вопросов. В референдуме принимают участие все граждане  государства, имеющие избирательное право.

В конституционном праве различают следующие виды референдума, императивный, консультативный, конституционный, законодательный, обязательный, факультативный, государственный, местный. 

Императивный референдум означает, что принятое народом путем непосредственного волеизъявления решение имеет обязательную юридическую силу. При консультативном референдуме выявляется мнение народа по важному вопросу государственной жизни, которое учитывается органами государственной власти при принятии решения (закона, другого нормативного акта). При конституционном референдуме речь идет о принятии всенародным голосованием проекта Конституции или ее изменений и дополнений.

Законодательный референдум проводится по поводу принятия народным голосованием Закона. Обязательный референдум предусматривается в конституции для  решения какого-либо вопроса. Конституция обязывает компетентный орган начать референдум при наличии определенных Конституцией условий.

Факультативный референдум означает, что компетентный орган по своему усмотрению (инициативе) может назначать рефендум по вопросу, предусмотренному законодательством (Конституцией, законом). Референдум может проводиться в масштабе всего государства или на определенной территории государства.

 В соответствии с Конституцией Казахской ССР 1978г. предусматривалось, что народ осуществляет государственную власть через Советы народных депутатов. Иначе говоря, граждане выбирали своих представителей в советы, которые имели полномочия решать все вопросы государственной жизни. В Конституции Казахской ССР предусматривалось, что наиболее важные вопросы государственной жизни выносятся на всенародное обсуждения, а также ставятся на всенародное голосование (референдум). Только непонятно было, какой характер могло иметь волеизъявление народа: императивный или консультативный. Неопределенность характера референдума была следствием формального подхода к его значению, поскольку не народ, а коммунистическая партия решало за него важнейшие вопросы государственной жизни. И это сыграло «злую шутку» с Коммунистической партией и созданных ее усилиями государством. В результате референдума, проведенного в 1991г. по поводу сохранения СССР, абсолютное большинство граждан проголосовало за сохранение СССР. Но несмотря на это СССР развалился. Согласно Конституции  Республики Казахстан 1993г. для принятия гражданами Республики законов и решений по наиболее важным вопросам государственной жизни может проводиться республиканский референдум.

Конституция РК 1993г. наделило Верховный Совет полномочиями – принимать решения о проведения референдума. Президент тоже имел право принимать решение о проведения референдума, но только посде консультации с Верховным Советом. Указывалось, что порядок его организации и проведения устанавливается Конституционным законом. 25 марта 1995г. был принят Указ Президента РК, имеющий силу Конституционного Закона «О республиканском референдуме». Правовой базой этого указа являлась Конституция РК 1993г.

На основе этого Указа Президента был принят Указ о проведения 29 апреля 1995г. республиканский референдум, на который был вынесен вопрос: «Согласны ли Вы продлить до 1 декабря 2000г. срок полномочий Президента РК Н.А.Назарбаева, всенародно избранного 1 декабря 1991г.»?

Президент РК в соответствии с пунктом 7 статьи 78 Конституции 1993г. мог принимать решение о проведения референдума после консультации с Верховным Советом Республики. Однако Верховный Совет был распущен решением Конституционного Сула, и в связи с этим вновь  вступил закон РК от 10 декабря 1993г. «О временном делегирования Президенту РК и главам администраций дополнительных полномочий». Этот Закон уполномочивал Президенту принимать решение о назначения референдума самостоятельно.

Насколько конституционным было вынесено на референдум вопроса о продлении срока полномочий Президента? Ответить на этот вопрос можно на основе формального анализа положений Конституции 1993г., а также указа Президента РК, имеющего силу Конституционного закона, «О республиканском референдуме». В Конституции1993г. говорилось о возможности проведения референдума  по наиболее важным вопросам государственной жизни. Конституция не содержала перечня этих вопросов, а также тех вопросов, по которым нельзя проводить референдум. В Указе Президента РК имеющим силу закона, «О республиканском референдуме» говорилось, по каким вопросам нельзя проводить референдум. В их числе нет вопроса о продлении полномочий главы государства. Можно ли вопрос о продлении полномочий Президента к наиболее важным  вопросам государственной жизни? Разумеется, можно , ибо Президент – глава государства, и народ как единственный источник государственной власти все равно решает вопрос о полномочиях Президента.

Таким образом, республиканский референдум о продлении полномочий Президента был проведен в полном соответствии с Конституцией и Указом Президента РК, имеющим силу Конституционного закона «О республиканском референдуме».

В Конституции РК 1995г. по-новому был решен ряд вопросов, касающихся республиканского референдума. Во-первых, Президент является единственным субъектом, имеющим право принимать решения о проведения республиканского референдума. К тому же Президент может по собственной инициативе принимать такое решение.

Во-вторых, Парламент может проявлять инициативу о назначении республиканского референдума. С такой инициативой Парламент  может обращаться к Президенту. Президент вправе поддержать или не поддержать инициативу Парламента о проведении республиканского референдума

В-третьих, в Конституции РК 1995г. республиканский референдум был закреплен как один из основополагающих принципов деятельности Республики. В ст. 1 Конституции говориться, что наиболее важные вопросы государственной жизни решаются демократическими методами, включая голосование на республиканском факультативном референдуме. В Конституции определено, что одним из таких вопросов являются изменения и дополнения в Конституцию. Президент решает выносить вопрос об изменениях и дополнения в Конституцию на республиканский референдум или на рассмотрение Парламента. Если данный вопрос выносится  Президентом на рассмотрение Парламента, то Парламент рассматривает его в порядке, установленном Конституцией. В соответствии с пунктом 3 статьи 62 Конституции Парламент вносит изменения и дополнения в Конституцию большинством не трех четвертей голосов от общего числа депутатов каждой из Палат. Хотя голосование происходит раздельно по Палатам, вопрос рассматривается на совместном заседании Палат.

Если Президент отклоняет предложение Парламента о вынесении на республиканский референдум изменения и дополнения в Конституцию, то Парламент вправе большинством не менее четырех пятых голосов от общего числа депутатов каждой из Палат Парламента принять Закон о внесений  этих  изменений и дополнений в Конституцию. В таком случае Президент подписывает этот Закон или выносит его на республиканский референдум (п.1ст91), В-четвертых, в Конституции косвенно указано, какие вопросы не могут быть вынесены на республиканский референдум. Это установленные Конституцией унитарность, территориальная целостность государства, форма правления Республики.

На основе и в целях реализации положений Конституции был издан Конституционный закон РК «О республиканском референдуме».. В Конституционном Законе республиканский референдум определяется как всенародное голосовани право как источник государственной власти по проектам Конституции, конституционных законов, законов и решений по иным наиболее важным вопросам государственной жизни РК. Следовательно, предметом республиканского референдума могут быть:

-принятие Конституции, конституционных законов, законов Республики, внесение в них изменений и дополнений. Это означает, что, хотя Парламент является законодательным органом, он не является единственным субъектом законодательства. Народ может принимать Конституцию, конституционные законы, вносить в них изменения и дополнения, реализуя свое конституционное право как источник государственной власти;

-решение иных наиболее важных вопросов государственной жизни Республики.

Трудно заранее определить, какие вопросы государственной жизни можно признать наиболее важными. Об одном вопросе, имеющим такой характер, можно сказать твердо: это о продлении срока полномочий Президента.

В Конституционном законе РК «О республиканском референдуме» дан перечень вопросов, которые не могут быть предметом республикаского референдума, В это перечень включены вопросы, которые вытекают из положений и идей Конституции. Не могут быть предметом референдума вопросы:

Могущие повлечь за собой нарушение конституционных прав и свобод человека и гражданина;

Изменение унитарности и территориальной целостности государства и формы правления Республики;

Правосудия, обороны, национальной безопасности и охраны общественного порядка

Бюджетной и налоговой политики;

Амнистии и помилования;

Назначения и избрания на должность, освобождения от должности лиц, относящихся к ведению Президента, Палат Парламента и Правительства; 

Выполнение обязательств, вытекающих из международных договоров Республики.

Перечисленные вопросы исключены из предмета республиканского референдума не случайно. Вынесение таких вопросов на референдум может дестабилизировать политическую обстановку, привести к социальным конфликтам, дезорганизовать деятельность государственных органов, создать угрозу национальной безопасности, помещать выполнению международных обязательств и т.д..

В республиканском референдуме могут участвовать все граждане РК, достигшие 18-летнего возраста, вне зависимости от происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национального языка, отношений к религии, убеждений, места жительства, или от любых других обстоятельств. Так же, как и на выборах, в референдуме не имеют право участвовать граждане, признанные государством недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Референдум проводится на основе принципов добровольного и свободного волеизъявления граждан всеобщего, равного и прямого права при тайном голосовании. Гражданам и общественным объединениям Республики гарантируется право выражать свое мнение по вопросу, вынесенному на референдум, на собраниях, митингах, сходах граждан, в средствах массовой информации. Это однако не означает, что можно не выполнять законы, допускать беспорядки, нарушения прав граждан. Государственные органы охраны порядка должны пресекать, агитацию насильственного изменения конституционного строя, нарушение целостности Республики, подрыва безопасности государства, войны, социального, национального, религиозного, сословного, родового превосзодства, а также культа жестокости и насилия.

Государство берет на себя расходы, связанные с подготовкой и проведения референдума.

Задание 1. Заполнить таблицу (стр 470-473) «Принципы избирательного права»

	Принципы
	Содержание

	Принцип всеобщего избирательного права
	Все граждане РК, достигшие определенного возраста, независимо от пола, национальности, расы, вероисповедания, социального происхождения и т.д. имеют право избираться и и быть избранными в выборный орган государственной власти

	Всеобщее активное избирательное право
	Право граждан участвовать в голосовании на выборах с 18 лет

	Пассивное избирательное право
	Право граждан быть избранным Президентом, депутатом Мажилиса Парламента, и маслихата или членом органа местного государственного самоуправления 

	Принцип равенства 
	На равных основаниях и каждый избиратель обладает правом одного голоса

	Принцип прямого избирательного права
	Президент, депутаты мажилиса от политических партий и маслихатов, члены органов местного самоуправления избираются гражданами непосредственно 

	Принцип косвенного избирательного права
	В выборах Депутатов Сената Парламента участвуют выборщики (граждане, являющиеся депутатами маслихатов)

	Принцип тайного голосования
	Осуществляется тайно 

	Принцип добровольного участия
	Никто не вправе оказывать воздействие на избирателя с целью принудить его к участию или неучастию в выборах


Задание 2. Выписать виды референдума (стр. 482-483)

	Название 
	Определение 

	Императивный
	Принятое народом путем непосредственного волеизъявления решение имеет обязательную юридическую силу

	Консультативный 
	Выявление мнения народа по важному вопросу государственной жизни, которое учитывается органами гос.власти при принятии решений (закона, др.НПА)

	Конституционный
	Принятие всенародным голосованием проекта Конституции или ее изменений и дополнений

	Законодательный
	Проводится по поводу принятия народным голосованием закона

	Обязательный 
	Предусматривается в Конституции для решения какого-либо вопроса 

	Факультативный
	Компетентный орган по своему усмотрению (инициативе) может назначить референдум по вопросу, предусмотренному законодательством (Конституцией, законом)


Рефлексия

1. Понятие и признаки выборной системы РК. 

2. Понятие референдума. 

3. Понятие выборного права в  Республике Казахстан. Принципы избирательного права
Домашнее задание

Дописать «Понятие выборного права в  Республике Казахстан. Принципы избирательного права» (конспект из учебника)
Занятие  №11

 Тема: Выборная система Республики Казахстан
Цель урока: владеть основными понятиями избирательной системы РК

Ключевые понятия: Избирательная система Республики Казахстан. Организация избирательного процесса в Республике Казахстан. Основные стадии избирательного процесса.

Глоссарий:

Избирательная система РК – порядок выборов Президента РК, депутатов Мажилиса и Сената Парламента РК, депутатов маслихатов, избираемых как непосредственно, так и косвенно гражданами РК 

Лекция

О выборах в Республике Казахстан
Конституционный закон Республики Казахстан от 28 сентября 1995 года N 2464

Глава 2. Избирательные органы
Статья 10. Избирательные органы, их система и срок полномочий 
1. Государственными избирательными органами, организующими подготовку и проведение выборов в Республике, являются избирательные комиссии. 

2. Единую систему избирательных комиссий образуют: 

1) Центральная избирательная комиссия Республики; 

2) территориальные избирательные комиссии; 

3) окружные избирательные комиссии; 

4) участковые избирательные комиссии. 

3. Срок полномочий избирательных комиссий составляет пять лет. 

Территориальные, окружные и участковые избирательные комиссии избираются соответствующими маслихатами на основании предложений политических партий. 

Каждая политическая партия вправе представлять одну кандидатуру в состав соответствующей избирательной комиссии. Политическая партия вправе представлять в состав избирательной комиссии кандидатуры, не являющиеся членами данной политической партии. 

В случае отсутствия предложений политических партий в установленный маслихатом срок, который должен быть не менее одного месяца до срока образования избирательных комиссий, маслихаты избирают избирательную комиссию по предложению иных общественных объединений и вышестоящих избирательных комиссий. 

Лица, предлагаемые в состав избирательной комиссии, прилагают заявления о согласии на участие в ее работе. Председатель, заместитель председателя, секретарь избирательной комиссии избираются на первом заседании избирательной комиссии. 

Образование нового состава избирательных комиссий начинается не позднее чем за два месяца и заканчивается не позднее чем за три дня до окончания срока полномочий избирательных комиссий. 

Органы, образующие избирательные комиссии, вправе в течение срока полномочий избирательных комиссий вносить изменения в их состав. 

4. Решения об образовании избирательных комиссий, их состав и места нахождения сообщаются в средствах массовой информации. 

5. Решения избирательных комиссий, принятые в пределах их компетенции, обязательны для исполнения всеми государственными органами, организациями, органами местного самоуправления, а также их должностными лицами на соответствующей территории. 

6. Не допускается вмешательство в деятельность избирательных комиссий при осуществлении ими своих полномочий. 

7. Деятельность избирательной комиссии может быть прекращена по решению органа, образующего избирательную комиссию, или решением суда на основании заявления вышестоящей избирательной комиссии. 

8. Член избирательной комиссии не может быть лишен полномочий, за исключением случаев, указанных пунктами 6 и 7 статьи 19 настоящего Конституционного закона. 

Статья 11. Центральная избирательная комиссия Республики 
1. Центральная избирательная комиссия возглавляет единую систему избирательных комиссий Республики и является постоянно действующим органом. 

2. Центральная избирательная комиссия состоит из Председателя и шести членов комиссии. 

Заместитель Председателя и секретарь Центральной избирательной комиссии избираются на первом заседании комиссии. 

3. Исключен Конституционным законом РК от 19.06.2007 № 268.

4. Центральная избирательная комиссия имеет свой аппарат. 

5. Расходы на содержание Центральной избирательной комиссии и ее аппарата финансируются из республиканского бюджета. 

Статья 12. Полномочия Центральной избирательной комиссии Республики 
Центральная избирательная комиссия: 

1) осуществляет на территории Республики контроль за исполнением законодательства о выборах; обеспечивает его единообразное применение; принимает в пределах своей компетенции решения, обязательные на всей территории Республики;

2) организует подготовку и проведение выборов Президента и депутатов Мажилиса Парламента; руководит организацией и проведением выборов депутатов Сената Парламента; 

2-1) рассматривает вопрос о допуске политических партий к участию в выборах части депутатов Мажилиса Парламента, избираемых по партийным спискам; 

3) исключен Конституционным законом РК от 19.06.2007 № 268;

3-1) исключен Конституционным законом РК от 14.04.2004 № 545; 

4) составляет и представляет Правительству Республики примерную смету расходов на проведение избирательной кампании; 

5) осуществляет руководство избирательными комиссиями по выборам Президента, депутатов Парламента; отменяет и приостанавливает их решения; распределяет среди них средства республиканского бюджета, выделенные для проведения избирательной кампании; контролирует создание необходимых материально-технических условий для деятельности избирательных комиссий; рассматривает заявления и жалобы на решения и действия (бездействие) территориальных и окружных избирательных комиссий; организует разъяснение законодательства о выборах; проводит семинары с представителями политических партий и другими участниками избирательного процесса по организации и проведению выборов; осуществляет международное сотрудничество в области избирательных систем;

6) устанавливает форму и текст бюллетеня для голосования по выборам Президента, форму бюллетеней для голосования по выборам депутатов Парламента, маслихатов и членов иных органов местного самоуправления, порядок их изготовления, а также степень защищенности, формы списков избирателей (выборщиков), подписного листа для сбора подписей избирателей в поддержку кандидатов в Президенты и сбора подписей выборщиков в поддержку кандидатов в депутаты Сената, иных избирательных документов, форму урн из прозрачного материала для голосования и образцы печатей избирательных комиссий, порядок хранения избирательных документов; обеспечивает изготовление избирательных бюллетеней по выборам Президента и депутатов Парламента и маслихатов; 

6-1) организует изготовление, определяет порядок выдачи и учета открепительных удостоверений на право голосования; 

7) вправе заслушивать отчеты государственных органов и организаций по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов, а также информации органов общественных объединений по вопросам соблюдения законодательства о выборах; 

8) регистрирует кандидатов в Президенты Республики, выдает им соответствующие удостоверения, публикует в средствах массовой информации сообщение о регистрации кандидатов; 

9) информирует избирателей о ходе предвыборной кампании по выборам Президента и депутатов Парламента, периодически издает информационный бюллетень; 

10) подводит итоги выборов Президента и депутатов Парламента в целом по Республике, регистрирует избранных Президента и депутатов Парламента, публикует сообщение об этом в средствах массовой информации; 

11) назначает и организует проведение повторного голосования и повторных выборов при выборах Президента; 

12) назначает повторные выборы депутатов Парламента; 

13) назначает выборы депутатов Парламента вместо выбывших; 

14) назначает очередные и внеочередные выборы маслихатов; 

15) при организации и проведении выборов маслихатов и иных органов местного самоуправления осуществляет методическое руководство территориальными избирательными комиссиями и контроль за соответствием их деятельности требованиям настоящего Конституционного закона. При выявлении нарушений настоящего Конституционного закона обращается в орган, образующий избирательную комиссию, или в суд с заявлением о прекращении деятельности соответствующей избирательной комиссии;

16) в соответствии с численностью населения административно-территориальных единиц определяет количество избираемых от них депутатов маслихатов; 

16-1) размещает на официальном интернет-ресурсе Центральной избирательной комиссии нормативные правовые акты по выборному законодательству, информацию о назначении и проведении выборов, а также о результатах подсчета голосов на прошедших выборах; 

16-2) ведет единый электронный Регистрационный реестр граждан - избирателей Республики Казахстан; 

16-3) при проведении выборов с использованием электронной  избирательной системы проводит обучение членов соответствующих избирательных комиссий по ее применению; 

16-4) через средства массовой информации организует обучение населения по использованию электронной избирательной системы на выборах;

17) осуществляет другие полномочия в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

Статья 13. Территориальные избирательные комиссии 
1. Территориальными избирательными комиссиями являются областные (городов республиканского значения и столицы Республики), районные, городские, районные в городе избирательные комиссии. 

2. Территориальные избирательные комиссии: 

1) обеспечивают организацию и проведение выборов Президента, депутатов Парламента и маслихатов, членов иных органов местного самоуправления; 

2) образуются в составе семи членов. 

3. Исключен Конституционным законом РК от 14.04.2004 № 545. 

4. Состав территориальных избирательных комиссий по выборам Президента, депутатов Парламента и маслихатов публикуется в средствах массовой информации не позднее чем через десять дней, а территориальных комиссий по выборам членов иных органов местного самоуправления - не позднее чем через семь дней после назначения или объявления выборов. 

Статья 14. Полномочия территориальной избирательной комиссии 
Соответствующая территориальная избирательная комиссия: 

1) осуществляет на территории административно-территориальной единицы контроль за исполнением законодательства о выборах; 

2) обеспечивает подготовку и проведение выборов Президента, депутатов Парламента и маслихатов, членов иных органов местного самоуправления; 

2-1) регистрирует доверенных лиц кандидатов в Президенты, политических партий, выдвинувших партийные списки, выдает им соответствующие удостоверения; 

3) руководит деятельностью нижестоящих территориальных, окружных и участковых избирательных комиссий; отменяет и приостанавливает их решения; распределяет среди них средства республиканского бюджета, выделенные для проведения избирательной кампании; контролирует создание необходимых материально-технических условий для деятельности окружных и участковых избирательных комиссий; рассматривает заявления и жалобы на решения и действия (бездействие) окружных и участковых избирательных комиссий; организует исполнение решений Центральной избирательной комиссии всеми избирательными комиссиями, образованными в пределах соответствующей административно-территориальной единицы; обращается в орган, образующий избирательную комиссию, или суд о прекращении деятельности избирательных комиссий, допустивших нарушения настоящего Конституционного закона; 

4) вправе заслушивать отчеты избирательных комиссий, государственных органов и организаций по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов, а также информации органов общественных объединений по вопросам соблюдения законодательства о выборах; 

5) обеспечивает проведение выборов депутатов Сената; регистрирует кандидатов в депутаты Сената, их доверенных лиц, выдает им соответствующие удостоверения; публикует в средствах массовой информации сообщения о регистрации кандидатов; готовит пункты для голосования, обеспечивает изготовление кабин и урн для голосования; подводит результаты голосования на выборах депутатов Сената и передает протоколы подведения результатов голосования в Центральную избирательную комиссию для регистрации депутатов Сената; 

6) образует избирательные округа по выборам депутатов маслихатов и публикует их список, оповещает избирателей о местах нахождения избирательных комиссий; 

6-1) устанавливает единую нумерацию участков для голосования; 

7) обеспечивает изготовление избирательных бюллетеней по выборам членов иных, кроме маслихатов, органов местного самоуправления; 

8) получает от окружных избирательных комиссий протоколы о регистрации кандидатов в депутаты соответствующего маслихата и обеспечивает опубликование окружными избирательными комиссиями списков зарегистрированных кандидатов; 

9) подводит итоги выборов депутатов маслихатов, регистрирует избранных депутатов и публикует сообщение об этом в средствах массовой информации; представляет в Центральную избирательную комиссию протоколы подсчета голосов по соответствующим избирательным округам и участкам для публикации на официальном интернет-ресурсе Центральной избирательной комиссии; 

10) организует повторное голосование, повторные выборы и выборы вместо выбывших депутатов Сената и маслихатов; 

11) назначает и организует выборы членов иных, кроме маслихатов, органов местного самоуправления, повторные выборы и выборы членов вместо выбывших; выполняет функции окружной избирательной комиссии по выборам членов иных, кроме маслихатов, органов местного самоуправления, расположенных на территории соответствующей административно-территориальной единицы; регистрирует кандидатов в члены иных, кроме маслихатов, органов местного самоуправления, их доверенных лиц, выдает им соответствующие удостоверения; публикует в местных средствах массовой информации сообщения о регистрации кандидатов; подводит итоги выборов членов иных, кроме маслихатов, органов местного самоуправления; публикует в местных средствах массовой информации сообщение об итогах выборов; 

12) осуществляет другие полномочия в соответствии с законодательством Республики Казахстан

Статья 15. Окружные избирательные комиссии 
1. Окружные избирательные комиссии обеспечивают организацию и проведение выборов депутатов маслихатов в избирательных округах. 

2. Окружные избирательные комиссии образуются в составе семи членов. 3. Состав окружных избирательных комиссий публикуется в средствах массовой информации не позднее чем через десять дней после назначения или объявления выборов. 

Статья 16. Полномочия окружной избирательной комиссии 
Окружная избирательная комиссия: 

1) осуществляет на территории соответствующего избирательного округа контроль за исполнением законодательства о выборах; 

2) организует проведение выборов депутатов маслихатов; 

3) организует и координирует деятельность участковых избирательных комиссий; отменяет и приостанавливает их решения; контролирует создание необходимых материально-технических условий для деятельности участковых избирательных комиссий; рассматривает заявления и жалобы на решения и действия (бездействие) участковых избирательных комиссий; при выявлении нарушений настоящего Конституционного закона обращается в орган, образующий избирательную комиссию, или суд с заявлением о прекращении деятельности избирательной комиссии; 

4) исключен Конституционным законом РК от 14.04.2004 № 545; 

5) регистрирует выдвинутых кандидатов в депутаты маслихатов, их доверенных лиц, выдает им соответствующие удостоверения, публикует в местных средствах массовой информации сообщения о регистрации кандидатов; 

6) контролирует своевременность и правильность составления списков избирателей и представления их для всеобщего ознакомления; 

7) обеспечивает снабжение избирательными бюллетенями участковых избирательных комиссий; 

8) вправе заслушивать отчеты участковых избирательных комиссий и расположенных на территории округа государственных органов и организаций по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов, а также информации органов общественных объединений по вопросам соблюдения законодательства о выборах; 

9) получает от участковых комиссий протоколы о результатах голосования, устанавливает на их основе результаты выборов по округу, публикует сообщение об этом в средствах массовой информации; 

10) исключен Конституционным законом РК от 19.06.2007 № 268; 

11) проводит повторные выборы и выборы вместо выбывших депутатов маслихатов; 

12) осуществляет другие полномочия в соответствии с законодательством Республики. 

Статья 17. Участковые избирательные комиссии 
1. Участковые избирательные комиссии обеспечивают организацию и проведение выборов Президента, депутатов Мажилиса Парламента и маслихатов, членов иных органов местного самоуправления на соответствующих избирательных участках. 

Участковые избирательные комиссии формируются в составе семи членов. 

2. Состав участковых избирательных комиссий по выборам Президента, депутатов Парламента и маслихатов публикуется в средствах массовой информации не позднее чем через семь дней, а территориальных комиссий по выборам членов иных органов местного самоуправления - не позднее чем через три дня после назначения или объявления выборов. 

Статья 18. Полномочия участковых избирательных комиссий 
Участковая избирательная комиссия: 

1) проводит на избирательном участке избирательные мероприятия по выборам Президента, депутатов Мажилиса Парламента, маслихатов и членов иных органов местного самоуправления; 

2) оповещает избирателей о местонахождении участковой комиссии; 

3) уточняет список избирателей на соответствующем избирательном участке; 

4) знакомит граждан со списком избирателей, рассматривает заявления об ошибках и неточностях в списках и решает вопросы о внесении в него соответствующих изменений; 

5) оповещает избирателей о дне, времени и месте голосования; 

6) готовит помещение, обеспечивает изготовление кабин и урн для голосования; 

7) организует на избирательном участке голосование в день выборов; 

8) проводит подсчет голосов и определяет результаты голосования на участке; 

9) рассматривает заявления и жалобы по вопросам подготовки и организации голосования и принимает по ним решения; 

10) осуществляет другие полномочия в соответствии с законодательством Республики. 

Статья 19. Статус члена избирательной комиссии 
1. Члены избирательных комиссий являются представителями государственных органов и находятся под защитой государства. 

2. Правовое положение членов избирательных комиссий определяется Конституцией, настоящим Конституционным законом и иными законодательными актами Республики Казахстан. 

2-1. Не может быть членом избирательной комиссии:

лицо, имеющее судимость, которая не погашена или не снята в установленном законом порядке;

лицо, признанное судом недееспособным или ограниченно дееспособным. 

3. Председатель, члены Центральной избирательной комиссии и сотрудники ее аппарата осуществляют полномочия на профессиональной постоянной основе. 

Председатель избирательной комиссии представляет интересы комиссии в суде и других государственных органах, а также вправе делегировать полномочия по представлению интересов избирательной комиссии другим лицам путем выдачи соответствующей доверенности. 

4. Не перечисленные в пункте 3 настоящей статьи члены избирательной комиссии в период проведения выборов не могут быть уволены с работы либо переведены на другую работу по инициативе работодателя без их согласия. 

5. Член избирательной комиссии: 

1) извещается о заседаниях соответствующей избирательной комиссии за сорок восемь часов, за исключением случаев, требующих незамедлительного принятия решения; 

2) вправе выступать на заседании избирательной комиссии, вносить предложения по вопросам, входящим в компетенцию соответствующей избирательной комиссии, и требовать проведения по ним голосования; 

3) вправе задавать другим участникам заседания вопросы в соответствии с повесткой дня и получать на них ответы по существу; 

4) вправе знакомиться с документами и материалами избирательной комиссии, в которой он состоит, получать удостоверенные их копии; 

5) по уполномочию, подтвержденному тремя четвертями голосов членов избирательной комиссии, в которой он состоит, осуществлять проверку деятельности нижестоящей избирательной комиссии;

6) обязан соблюдать требования Конституции, настоящего Конституционного закона и иного законодательства Республики Казахстан, общепринятые нормы этики; 

7) обязан выполнять возложенные на него обязанности, решения и указания избирательной комиссии и ее председателя, вышестоящей избирательной комиссии; 

8) обязан обеспечивать соблюдение и защиту избирательных прав и законных интересов граждан, проявлять беспристрастность и независимость при принятии решений, а также воздерживаться от публичной оценки деятельности кандидатов и политических партий, выдвинувших партийный список; 

9) не связан решениями политической партии либо иного общественного объединения, представителем которых он является, и не имеет права отстаивать их интересы. 

6. Член избирательной комиссии освобождается от своих обязанностей по истечении установленного срока полномочий избирательной комиссии, при прекращении ее деятельности, а также по решению органа, образовавшего избирательную комиссию, в случаях: 

1) подачи заявления об освобождении от обязанностей по собственному желанию; 

2) утраты гражданства Республики Казахстан; 

3) выезда на постоянное место жительства за пределы административно-территориальной единицы, на которой сформирована соответствующая избирательная комиссия; 

4) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда; 

5) вступления в законную силу решения суда о признании его недееспособным, ограниченно дееспособным, безвестно отсутствующим или объявлении его умершим; 

6) его смерти. 

Член территориальной, окружной и участковой избирательных комиссий освобождается от своих обязанностей в случае прекращения деятельности выдвинувшей его политической партии. 

Принятие в установленном законами Республики Казахстан порядке решения о ликвидации политической партии является основанием для освобождения от обязанностей выдвинутого ею члена территориальной, окружной и участковой избирательных комиссий. 

7. В случае неоднократного нарушения членом комиссии должностных полномочий или требований настоящего Конституционного закона он освобождается от должности органом, образующим избирательную комиссию. 

8. Вышестоящая избирательная комиссия назначает члена избирательной комиссии вместо выбывшего до избрания члена избирательной комиссии органом, образующим избирательную комиссию в порядке, установленном статьей 10 настоящего Конституционного закона. 

9. Избирательная комиссия не должна состоять из работников одной организации. 

10. Член избирательной комиссии должен проживать на территории административно-территориальной единицы, в которой находится соответствующая комиссия.

Статья 20. Организация деятельности избирательных комиссий и обжалование их действий. Гласность в деятельности избирательных комиссий 
1. Деятельность избирательных комиссий осуществляется на основе коллегиальности, гласности и открытости. 

2. Первые заседания созываются: 

1) Центральной избирательной комиссии - Председателем комиссии в течение четырнадцати дней после избрания комиссии; 

2) нижестоящих избирательных комиссий - председателями соответствующих вышестоящих комиссий не позднее чем в семидневный срок после их образования. 

В период подготовки и проведения избирательной кампании заседания комиссий проводятся не реже одного раза в две недели. В иное время свои заседания комиссии проводят по мере необходимости по инициативе председателя или не менее одной трети членов комиссии. 

4. Заседания избирательных комиссий правомочны, если в них принимает участие не менее двух третей от общего числа членов комиссии. 

5. Решения комиссий принимаются открытым голосованием большинством голосов от общего числа их членов, кроме иных случаев, установленных настоящим Конституционным законом. Члены избирательной комиссии, не согласные с ее решением, вправе высказать особое мнение, которое незамедлительно доводится до сведения вышестоящей избирательной комиссии и в письменной форме прилагается к протоколу заседания комиссии. 

6. Избирательные комиссии создают условия для свободного ознакомления всех лиц со своими решениями, которые размещаются в общедоступных телекоммуникационных сетях, а в случаях, предусмотренных настоящим Конституционным законом, подлежат иному опубликованию. 

Политические партии, не имеющие представителя в составе избирательных комиссий, вправе делегировать в соответствующую избирательную комиссию своего представителя с правом совещательного голоса на период подготовки и проведения избирательной кампании. 

Представитель политической партии с правом совещательного голоса вправе выступать на заседании избирательной комиссии, вносить предложения по вопросам, входящим в компетенцию избирательной комиссии, вправе обжаловать действия (бездействие) избирательной комиссии в вышестоящую избирательную комиссию или суд. 

7. На заседаниях избирательной комиссии могут присутствовать кандидаты, доверенные лица, наблюдатели, представители средств массовой информации при наличии служебного удостоверения и задания редакции. 

Кандидаты в депутаты, политические партии, выдвинувшие партийные списки, при рассмотрении вопросов, их касающихся, заблаговременно извещаются о заседаниях соответствующих избирательных комиссий и повестке дня. 

Запрещается присутствие в помещении избирательной комиссии посторонних лиц, не связанных с избирательным процессом. 

8. В день голосования с момента открытия избирательного участка для голосования и до установления результатов голосования при подсчете голосов избирателей на избирательном участке вправе одновременно присутствовать по одному доверенному лицу от каждого кандидата, по одному представителю от каждого средства массовой информации при наличии служебного удостоверения и задания редакции и по одному наблюдателю от каждой политической партии, иного общественного объединения, других некоммерческих организаций Республики Казахстан и наблюдатели иностранных государств и международных организаций. 

9. Решения и действия (бездействие) избирательной комиссии могут быть обжалованы в вышестоящую избирательную комиссию и (или) в суд в течение десяти дней со дня принятия решения или совершения действия (бездействия), если иные сроки обжалования не установлены настоящим Конституционным законом. По истечении указанных сроков заявление на решение и действия (бездействие) избирательной комиссии рассмотрению не подлежит. 
При одновременном рассмотрении заявлений в избирательной комиссии и суде избирательная комиссия приостанавливает рассмотрение заявления до вступления в силу решения суда. Суд извещает избирательную комиссию о поступившем заявлении и вступлении в законную силу решения суда по результатам его рассмотрения. 

10. Государственные органы, организации, органы местного самоуправления, а также их должностные лица обязаны оказывать содействие избирательным комиссиям в осуществлении их полномочий, представлять им необходимые сведения и материалы, давать ответы на обращения избирательных комиссий в трехдневный срок, а в день выборов и предшествующий ему день - немедленно. 

11. Члены территориальной, окружной, участковой избирательных комиссий на период подготовки и проведения выборов могут по их желанию освобождаться по решению комиссии от выполнения производственных или служебных обязанностей с оплатой за счет средств, выделенных на проведение выборов. 

Членам избирательных комиссий, являющимся государственными служащими, на период подготовки и проведения выборов сохраняется среднемесячная заработная плата по месту их основной работы. Иным членам избирательных комиссий на этот период устанавливается заработная плата в размере не менее трех минимальных заработных плат за счет средств, выделенных на проведение выборов. 

Оплата сверхурочной работы, работы в праздничные и выходные дни, труда в ночное время членов избирательных комиссий, в том числе являющихся государственными служащими, осуществляется за счет средств, выделенных на проведение выборов. 

12. Не могут быть членами избирательных комиссий: 

1) депутаты Парламента, маслихатов, члены иных органов местного самоуправления; 

2) кандидаты в Президенты, в депутаты Парламента, маслихатов, члены иных органов местного самоуправления, а также доверенные лица кандидатов; 

3) лица, занимающие должность политического государственного служащего; 

4) судьи судов Республики Казахстан. 

Супруг (супруга) и близкие родственники кандидатов, а также лица, находящиеся у кандидатов в непосредственном подчинении, не могут состоять в избирательных комиссиях, обеспечивающих непосредственную организацию и проведение в избирательном округе выборов, в которых участвует данный кандидат. 

Лица, указанные в подпункте втором настоящего пункта, освобождаются от обязанностей члена избирательной комиссии со дня регистрации соответствующего кандидата. 

Статья 20-1. Наблюдатели политических партий, иных общественных объединений, некоммерческих организаций Республики Казахстан 
1. Полномочия наблюдателя от политических партий, иных общественных объединений, некоммерческих организаций Республики Казахстан должны быть удостоверены в письменной форме с указанием его фамилии, имени, отчества. Данный документ заверяется печатью организации, направившей наблюдателя, и действителен при предъявлении документа, удостоверяющего личность наблюдателя. Документы предъявляются председателю избирательной комиссии либо лицу, его замещающему, для регистрации наблюдателя путем внесения данных о нем в журнал учета. 

2. Наблюдатели политических партий, иных общественных объединений, некоммерческих организаций Республики Казахстан вправе: 

1) присутствовать на заседании избирательной комиссии; 

2) получать информацию о количестве избирателей, принявших участие в голосовании, в том числе в голосовании вне помещения; 

3) находиться в помещении для голосования соответствующего избирательного участка во время проведения голосования и подсчета голосов; 

4) сопровождать переносные избирательные урны, в том числе находиться в транспортном средстве во время их перевозки; 

5) наблюдать за ходом голосования, процедурой подсчета голосов и оформления результатов голосования на избирательном участке, в пункте для голосования в условиях, обеспечивающих возможность четкого обозрения всех перечисленных процедур; 

6) обжаловать решения, действия (бездействие) соответствующей избирательной комиссии и (или) ее членов в вышестоящую избирательную комиссию или суд; 

7) присутствовать при проведении голосования избирателей вне помещения для голосования в случае невозможности их прибытия в помещение для голосования; 

8) присутствовать при подсчете и погашении членами участковой избирательной комиссии неиспользованных избирательных бюллетеней; 

9) делать фото-, аудио - и видеозаписи, не мешая ходу голосования и подведению его итогов; 

10) наблюдать процедуру передачи протоколов о результатах голосования вышестоящим избирательным комиссиям; 

11) после проведения голосования знакомиться с протоколами избирательной комиссии об итогах голосования, получать их заверенные копии; 

12) обращать внимание членов избирательной комиссии на нарушения требований настоящего Конституционного закона, вручать им соответствующие письменные заявления, акты о нарушениях и получать отметки о вручении. Председатель избирательной комиссии, лицо, его замещающее, обязаны по заявлению доверенных лиц, наблюдателей приложить к протоколу подсчета голосов составленные ими акты. 

3. Наблюдатели политических партий, иных общественных объединений, некоммерческих организаций Республики Казахстан обязаны: 

1) иметь при себе документы, удостоверяющие их личность и полномочия; 

2) не вмешиваться в избирательный процесс, в процедуру подсчета голосов и принятия решений избирательной комиссией; 

3) не предпринимать действия, препятствующие работе избирательной комиссии; 

4) выполнять требования председателя избирательной комиссии по соблюдению правил поведения на избирательном участке, установленных соответствующей избирательной комиссией; 

5) основывать свои замечания на документированных, действительных и поддающихся проверке фактах; 

6) соблюдать требования настоящего Конституционного закона и иного законодательства Республики Казахстан; 

7) сохранять непредвзятость, не выражать предпочтение конкретному кандидату, политической партии. 

4. В случае нарушения законодательства Республики Казахстан наблюдателями политических партий, иных общественных объединений, некоммерческих организаций Республики Казахстан соответствующая избирательная комиссия вправе отменить регистрацию наблюдателя. 

Статья 20-2. Наблюдатели иностранных государств и международных организаций, представители иностранных средств массовой информации 
1. Приглашения иностранным государствам и международным организациям участвовать в наблюдении за выборами в Республике Казахстан могут быть направлены Председателем Центральной избирательной комиссии, Министром иностранных дел Республики Казахстан. 

Приглашения направляются через Министерство иностранных дел Республики Казахстан. 

В приглашении могут содержаться пожелания к численности и составу миссии, а также к обеспечению в миссии гендерного баланса, странового представительства. 

2. Наблюдатели иностранных государств и международных организаций аккредитуются при Центральной избирательной комиссии по представлению Министерства иностранных дел Республики Казахстан. 

Для аккредитации иностранные государства и международные организации представляют в Министерство иностранных дел Республики Казахстан список своих наблюдателей, представителей. 

Частные лица, не являющиеся наблюдателями иностранных государств и международных организаций, аккредитации не подлежат. 

Не аккредитуются лица, имеющие политические, экономические или другие интересы в Республике Казахстан либо аккредитация которых была ранее отозвана (отменена) за нарушение законодательства Республики Казахстан, иностранного государства или общепризнанных норм международного права, либо признанные виновными в совершении уголовного преступления, коррупционного правонарушения или незаконной деятельности в избирательный период за пять лет до подачи заявки на аккредитацию. 

3. Срок аккредитации наблюдателей иностранных государств, международных организаций устанавливается Центральной избирательной комиссией. 

4. Аккредитованным наблюдателям иностранных государств и международных организаций выдается удостоверение установленного Центральной избирательной комиссией образца, являющееся основанием для их деятельности в период проведения избирательной кампании. Проведение аккредитации заканчивается за пять дней до дня голосования. 

5. Наблюдатели иностранных государств и международных организаций, представители иностранных средств массовой информации не вправе использовать свой статус для осуществления деятельности, не связанной с наблюдением за выборами в Республике Казахстан. 

6. Наблюдатели иностранных государств и международных организаций, представители иностранных средств массовой информации имеют право: 

1) присутствовать на всех стадиях избирательного процесса; 

2) получать в избирательных комиссиях информацию о ходе избирательной кампании; 

3) доступа на избирательные участки во время проведения голосования и подсчета голосов; 

4) встречаться с участниками избирательного процесса; 

5) информировать членов избирательных комиссий о своих наблюдениях, выявленных нарушениях, вносить рекомендации; 

6) делать публичные заявления; 

7) наблюдать процедуру передачи протоколов о результатах голосования вышестоящим избирательным комиссиям. 

7. Наблюдатели иностранных государств и международных организаций, представители иностранных средств массовой информации обязаны: 

1) иметь при себе документы, удостоверяющие их личность и аккредитацию; 

2) не вмешиваться в избирательный процесс, в процедуру подсчета голосов и принятия решений избирательной комиссией; 

3) не предпринимать действия, препятствующие работе избирательной комиссии; 

4) выполнять требования председателя избирательной комиссии по соблюдению правил поведения на избирательном участке, установленных соответствующей избирательной комиссией; 

5) сохранять непредвзятость, не выражать предпочтение конкретному кандидату, политической партии; 

6) соблюдать требования настоящего Конституционного закона и иного законодательства Республики Казахстан. 

8. В случаях, предусмотренных настоящим Конституционным законом, Центральная избирательная комиссия вправе отозвать аккредитацию наблюдателя иностранного государства, международной организации. 

9. В случае нарушения наблюдателями законодательства Республики Казахстан или общепризнанных норм международного права соответствующая избирательная комиссия вправе внести в Центральную избирательную комиссию представление об отзыве аккредитации наблюдателя иностранного государства, международной организации.

Задание 1. Работая в микрогруппах,  выписать основные характеристики избирательных органов:

1. ЦИК (стр. 473-475)

2. Территориальные избирательные комиссии (стр. 475-476)

3. Окружные и участковые избирательные комиссии (стр. 476-478)

Задание 2. Работая в парах, выписать основные стадии избирательно процесса (стр. 478-481):

1.Регистрация кандидатов: граждане РК; сохраняется должность с зар.платой 

2. Предвыборная агитация: 

· в СМИ, предвыборные мероприятия, публичные предвыборные дебаты и дискуссии, митинги, демонстрации

· Выпускают и распространяются печатные, аудиовизуальные и другие  агитационные материалы

· Гос. органы, органы местного самоуправления, должностные лица при исполнении служебных обязанностей не имеют права проводить предвыборную агитацию

· Запрещается проводить агитацию воинским частям, военным учреждениям и организациям, членам избирательных комиссий

· Запрещается иностранцам, лицам без гражданства, иностр.юр.лицам выдвигать кандидатов

· Запрещается предоставление избирателям бесплатно или на льготных условиях предоставлять товары, услуги, денежные средства или обещать их.

· Не запрещается бесплатная раздача печатных материалов, значков, флажков и т.д.

· Каждый кандидат имеет право на однократное 15-минутное выступление по гос.тв., однократное 10-минутное выступление по гос.радио, на публикацию двух статей в гос.органах печати

· Программа не должна провозглашать идеи насильственного изменения конституционного строя, нарушение целостности Республики, подрыва безопасности гос-ва, войны, соц., расового, нац., религ., сословного и родового превосходства, культа жестокости и насилия

· Кандидаты могут создавать инициативные группы, регистрируемых в изб.комиссиях

3. Выборы

· Освобождаются от работы, военной службы и военных сборов с возмещение расходов в размере средней месячной зар.платы

· Время участия в выборах засчитывается в трудовой стаж по специалности

· Кандидаты не могут быть уволены с работы, переведены на другую службу без их согласия

· День голосования и предшествующий ему день для органов суда, внутренних дел и прокуратуры является рабочим

· Избиратели, другие лица, причастные к выборам, могут обращаться в суд по поводу нарушения избирательного законодательства

· Устанавливается ответственность за нарушение законодательства о выборах

Рефлексия

1. Избирательная система Республики Казахстан. 

2. Организация избирательного процесса в Республике Казахстан. Основные стадии избирательного процесса. 

Домашнее задание

Законспектировать изученное и выучить
Занятие  №12

 Тема: Правовой статус Президента Республики Казахстан
Цель урока: Владеть основными понятиями об конституционно-правом статусе Президента в РК

Ключевые понятия: Формирование института президентства в РК. Конституционно-правовой статус Президента в Республике Казахстан. Выборы Президента РК

Глоссарий:

Президент – глава государства, являющийся высшим должностным лицом, определяющим основные направления внутренней и внешней политики государства и представляющим Казахстан внутри страны и в международных отношениях
Лекция

О Президенте Республики Казахстан
Конституционный закон Республики Казахстан от 26 декабря 1995 года N 2733.

Глава I
Статус Президента Республики Казахстан
Статья 1. Президент Республики
1. Президент Республики является главой государства, его высшим должностным лицом, определяющим основные направления внутренней и внешней политики государства и представляющим Казахстан внутри страны и в международных отношениях.  

2. Президент Республики - символ и гарант единства народа и государственной власти, незыблемости Конституции, прав и свобод человека и гражданина.  

3. Президент Республики обеспечивает согласованное функционирование всех ветвей государственной власти и ответственность органов власти перед народом.  

4. Президенту Республики принадлежит право выступать от имени народа и государства.  

5. Президент Республики, его честь и достоинство неприкосновенны. Посягательство на честь и достоинство Президента Республики преследуется по закону.

Статья 2. Выборы Президента Республики
Выборы Президента Республики осуществляются в соответствии с конституционным законом.

Статья 3. Вступление в должность Президента Республики
1. Президент Республики вступает в должность с момента принесения народу следующей присяги: "Торжественно клянусь верно служить народу Казахстана, строго следовать Конституции и законам Республики Казахстан, гарантировать права и свободы граждан, добросовестно выполнять возложенные на меня высокие обязанности Президента Республики Казахстан". Текст присяги произносится Президентом Республики на государственном языке.

2. Присяга приносится во вторую среду января.

В случае избрания Президента на внеочередных выборах либо принятия полномочий Президента в случае, предусмотренном статьей 48 Конституции, присяга приносится в течение месяца со дня опубликования итогов президентских выборов либо принятия полномочий Президента Республики. В этих случаях день принесения присяги определяется Центральной избирательной комиссией Республики.

Присяга приносится в торжественной обстановке в присутствии депутатов Парламента, членов Конституционного Совета, судей Верховного Суда, а также всех бывших Президентов Республики.

3. Президент Республики присягает на Конституции Республики. После принесения присяги исполняется Государственный гимн Республики Казахстан. Президенту Председателем Центральной избирательной комиссии вручается удостоверение, нагрудный знак, штандарт Президента Республики Казахстан и орден "Алтын Қыран" (Золотой Орел).  

4. В случае, если лицо избрано Президентом Республики на второй срок полномочий, нагрудный знак, штандарт Президента Республики Казахстан и орден "Алтын Қыран" (Золотой Орел) ему повторно не вручаются. 

Статья 4. Срок полномочий Президента Республики
1. Президент Республики избирается сроком на пять лет.

1-1. Полномочия Президента Республики, избранного на внеочередных выборах, осуществляются до вступления в должность Президента Республики, избранного на очередных выборах, которые должны быть проведены через пять лет после внеочередных выборов в первое воскресенье декабря.

2. Полномочия Президента Республики прекращаются с момента вступления в должность вновь избранного Президента Республики, а также в случае досрочного освобождения или отрешения Президента от должности, либо его кончины.

3. Исключен Конституционным законом РК от 06.05.1999 N 378.

4. Одно и то же лицо не может быть избрано Президентом Республики более двух раз подряд. Настоящее ограничение не распространяется на Первого Президента Республики Казахстан - Елбасы.

Статья 5. Ограничения, связанные с пребыванием в должности Президента Республики
1. Президент Республики не вправе быть депутатом представительного органа, занимать иные оплачиваемые должности и осуществлять предпринимательскую деятельность.

Статья 6. Знаки отличия Президента Республики
1. Президент Республики имеет знаки отличия - нагрудный знак и штандарт Президента Республики Казахстан.

2. Описание нагрудного знака определяется Центральной избирательной комиссией Республики. Описание штандарта, порядок официального использования нагрудного знака и штандарта определяются Президентом Республики.

3. Президент Республики по должности становится кавалером ордена "Алтын Қыран" (Золотой Орел).

4. Описание ордена "Алтын Қыран" (Золотой Орел), основания и порядок присвоения названного ордена определяются законодательством Республики.

[image: image2.jpg]2. MOPSAI0K BHIBOPOB IMPE3UJEHTA U OTPEHIEHHSA ETO
OT JOJDKHOCTH

TMopsinok BeiGopoB [Npe3nnenta Pecny6nku KasaxcraH onpe-
nensiercs Koncruryuueit (ct. 41) 1 KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aKOHOM
Pecny6suky Kasaxcran «O Bbibopax B Pecriyonke Kasaxcran».

B cootsetcTBuu ¢ Koncrurymeii Pecny6ku Kasaxcran Ipe-
3UEHT U36UpaeTcsl COBEPILEHHONETHUMHU IpaXJaHaMi Ha OCHOBE
BceoO1ero, paBHOTO M MPSIMOTo U36MpaTe/IbHOTO MpaBa MpH Taii-
HOM TOJIOCOBAaHUM CPOKOM Ha ceMb JjieT. KOHCTUTYLIMS He YKa3bIBa-
T Ha aJIbTePHATUBHOCTD BEIGOPOB [Tpe3uaeHTa. DTOT MPUHLIMII 3a-
kperuieH B KoncturyumonHom 3akoHe Pecny6nnkmn Kasaxcras «O
BoIGopax B Pecniy6nuke Kasaxcran».

B KOHCTUTY1IMM Orpe/iesieHbl OCHOBHbIE TpeOOBaHHUSI, KOTOPbIM
JoKeH oTBevaTh KaHaupat B [lpesuneHTsl. [Ins BbINOJHEHUS B
JIOJIKHOM cTerneHu (pyHKUMIA [1aBbl M BBICLIETO JOJIKHOCTHOTO JIMLA
rocyaapcTsa Kanauaat B [1pe3uieHTsl 10J1KeH JOCTUTHY Th 3peJio-
ro BO3pacTa, C KOTOPbIM MPUOBpeTaeTCsl XM3HEHHbIH onbiT. Kicxo-
115 U3 3TOTO yCTaHOBJEHO, uTo [Tpe3naeHToM MOXeT ObiTh U30paH
rpaxaaHuH PecriyGiuku Kasaxcran He Mosioxe 40 JieT. B cTpanax,
[Jle yCTaHOBJIeHa MUHMMAaJIbHasl BO3PACTHAsH IUIaHKa JUIsi BCTYILIe-
HUS B 1OJKHOCTB [1pe3nieHTa, He yCTaHaBJIMBAeTC MaKCUMAJIbHO
JOTYCTUMBbIi Bospact. Hanpumep, B UHanu npuHsTO M36UpaTh Ha
[1OCT IJ1aBbl TOCYIAPCTBA MOXMJIbIX, aBBTOPUTETHbIX Jioeii. B KoH-
crutyiuu Poccuiickoii deiepaly TakXe He yCTAaHOBJICH Mpe/eib-
HO JonycTUMBbIA BospacT wis [1pesunenta. Takoi moaxon, Kak 1mo-
Ka3bIBaeT MUpOBasl NIPaKTHKa, cebsi ONpaB/IbiBaeT, MOCKOJIBKY 4e-
JIOBEK, COXPaHSIOLINI BICOKUI yPOBEHb 3I0POBbSI, C BO3PACTOM
CTAHOBUTCS Mypee, HabUpaeT MOJIUTHUECK U OIbIT, OpraHU3aTop-
cKHe criocobHocTH U T.4. Mcxons u3s atoro B okTsa6pe 1998 r. u3
KoHcTuTy MM 6bIJIO CHATO YKa3aHKMe Ha BEPXHUIA MpeJiesl Bo3pacTa
ISl UL, TIpeTeHayIonmx Ha rnoct [Ipe3uneHTa.

B Koncrutyuuu Pecny6nuku KasaxcraH ycTaHOBJIEHO, YTO
JMLO, MpeTeHaylolee Ha aoxHocTh [Ipesnnenra, obsi3aTeNbHO
JOJIXHO GbITH rpaxnaHuHoM KasaxcraHa mo poxaeHuio. Takoi
nopsioK NpuHAT B psine rocynapcts. B CILIA 1 OUHIAHINHU Npe-
3UAEHTAMU MOTYT ObITh JIMIIb IPaXJaHe 3TUX CTPaH MO POXKIEHHUIO.

OnHuM U3 TpeGoBaHUH, NpeabsBisieMbIX K Oynyiemy [Ipesu-
nenty Pecny6uimku KasaxcraH, siBisieTcsl HEOOXOAMMOCTb MPOXHU-
Banus B KasaxcraHe He MeHee 15 JieT. Takoe TpeOGoBaHUE LIeJIECO-
06pa3HO, MOTOMY YTO YeJIOBEK, MPETeHAYIOILMIA Ha 10JIKHOCTD IJ1a-
BbI FOCY1apCTBa, JOJIKEH XOPOLIO 3HaTh CTPaHy, Hapoll, ero UCTo-
PUI0, 5KOHOMHUKY, HallMOHaJIbHbIe OCOOEHHOCTU U T.IL.

305




[image: image3.jpg]Cornacho Kaucruryuun Ipesunentom Pecnyonuku Kasaxcran
MOXeET ObITh U30PaH rpaXxIaHKH, CBOOOIHO BIa/IEIOLINIA rocy1apeT-
BEHHBIM (Ka3axcKuM) sisbikoM. Takoe TpeGoBaH1E UCXOIUT U3 TOTO,
yTo rocynapctso KasaxcTan co3iaHo Ha HCKOHHO Ka3axCKoi 3eM-
Jie, YTO OJHUM U3 IJIaBHBIX YCJIOBUM, 00ecreyrnBaloinX coxpaHe-
HUe Ka3axCKOoil Haluu, SIBJISIETCsl COXPAHEeHHeE €ro si3bIKa, BbIITOIHE-
HUe UM BceX Tex (PYyHKIMIA, KOTopble 00eCcreunBaloT CYLIeCTBOBA-
Hue a3bika. [ paXIaHNH, peTeH1yIoIHii Ha 1o/KHOCTS [1pesnienTa
CTpaHbl, ECTECTBEHHO, JOJIKEH CBOOOIHO BJAJETh rOCYIapCTBEH-
HBIM Ka3aXCKUM SI3bIKOM, 4TOOBI obmarthesi ¢ kazaxamu'. B Kon-
ctutyn Pecny6inkn KasaxcraH He BbUIBUHYT HAllMOHAJIbHbIA
LieH3 JUISl MIpeTeHieHTa Ha nomkHocTh [lpesuenta. [MpesuneHrom
Pecny6nvku Kasaxctan Moxer ObITh M30paH rpaX1aHiH 1000 Ha-
LMOHATLHOCTH, CBOOO/IHO BIIANCIONINIA FOCY IAPCTBEHHBIM 513bIKOM.

Mocnenuue BuiGopsl Tpesunenta Pecry6anku Kasaxcran co-
crosunch 4 nexa6ps 2005 r. B «3assiaennn Lentpusdupkoma» 1o
utoram BbIGopoB IpesuneHTa rOBOPUTCS, YTO BbIGOPBI ObUIM CBO-
GOIHBIMU, CTIpaBeUIMBBIMU, HA KOHKYPEHTHOI OCHOBE; ObL10 obec-
[le4eHo COOI0eHUE HOPM U30MPaTeJIbHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA BCC-
MU YYACTHUKAMK M3OMPaTEIbHOTO [IPOLEeCcCca, PaBHBIC YCIIOBHS BCEM
kanauaataM B [MpesnaeHTsl. B 3asgBjieHUH OTMEYAeTCs], YTO IO OT-
3pIBAM MHOTOYMC/IEHHBIX MHOCTPAHHBIX ieJieraliii, napjiaMeHTapu-
eB, HaOJ0JaTeseil, NpeJcTaBUTe/ieH CPEeCTB MaccoBoii Hdopma-
1w, BoiGopsl IMpesunenta Pecriy6nku Kasaxcran 4 neka0ps 2005 .
cTa/i GOJIBLLIMM LIarOM BIIEPE CTPAHbI B pa3BUTHH ICMOKPATHYEC-
KMX MHCTUTYTOB U BBIGOPHBIX MPOLEAYP, KOTOPbIE MAKCHMAJIbHO
MPUOIMKEHbl K MEXAYHapOIHbIM CTaHAApTaM, 3aKperuieHHbIM B
KornenrarenckoM jokymeHte OBCE?.

B KoHcTUTYLIMOHHOM 3aKkoHe Pecny6inku Kasaxcran «O BbIOO-
pax B PecriyGike Kazaxcran» coepxarcs eule 10MoTHUTEIbHbIC
TpeGoBaHus K NPETeHIEHTY Ha JOJIKHOCTh [TpesumeHTa’.

' [ToJTTONOTH MOABEA HTOTH MPE3NISHTCKUX BhIOOpoB B KaszaxcraHe // Kaszax-
cratckas rpasga. 2005. 9 nekabpsi. C. 1. Cm. taxoke M3pectust. 2005. 14 nekabps.

2 [Toctanosenuem Lientpus6upkoma ot 31 aBrycra 2005 r. 3akperuieHa npo-
llelypa yCTAHOBJIEHUs! CBOGOIHOTO BIaIeHUs KaHNUAATOM B [1pesuieHTh Pecny6-
iy Ka3axcTaH rocyiapCTBEeHHbIM si3bIKoM. J1isi 3Toro TpeGyercst HannucaHue michb-
MEHHOIO 3aJaHMsl Ha TeMy, MPe/UToKeHHYI0 JUHIBUCTHYECKOl Komuccuei, 06be-
MOM He GoJiee IByX CTPaHHLL; YTEHHE MeYaTHOro TeKcTa 00beMoM He Doslee Tpex
CTpAHMIL, My6JIMUHOE BbICTYILUICHME HA 3aJaHHYIO KOMUCCHEl TeMy He MeHee
15 munyt//Kasaxcranckas npasja. 2005. 8 ceHTAOpsL.

3 Beomocty Bepxororo Corera Pecry6mmku Kasaxcran. 1995. Ne 17-18. Cr. 114.
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D1H TpeboBaHUs ObUTH 10MOJIHEHbI KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aK0-
rom PK ot 8 Masi 1998 1. [TpeTeHIeHT He JI0JIKEH ObITh CITy XUTesIeM
Kakoro-yn6o kyabra. Takoe TpeboBaHue 00YCJIOBJIEHO CBETCKUM

—

xapakTtepoM rocyaapcrsa Kasaxcrau. ITpe3neHT, Kak Jio60# rpax-
JAHUH, MOXET MCMOBENOBATh MM He MCIOBENOBATh KaKyk0-JInbo
peaurnio. Ho oH He MOXeT ObITh peJIMTMO3HBIM eATesIeM, CITyXKa-
MM KaKo#-J11160 KoHdeccun. OH u3bupaercs rpaxiaHamu, KOTo-
pble MOTYT KCIOBEI0BaTh CaMble pa3jiMyHble PeJITHH. [TosTOMYy
[Ipe3naeHT Kak riaBa CBETCKOro rocy1apcTsa J0JKeH NpecTaB-
79T Bech Hapo/. Jlajiee, MpeTeHIEeHT He JIOJKEeH UMETh K MOMEHTY
pervcTpaLuy HeroraeHHy0 B yCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM TOpsiiKe
CY/IMMOCTb; OH JIOJIKeH 00J1a/laTh aKTUBHBIM H30UPATEIbHBIM Mpa-
BoM. He MoJUIeXuT perucrpanny B kayecTse KaHauaata B [pesu-
JIeHTB JIMLIO: &

1) ipuBlieKaBiieecs B TeueHue rojia nepejl perncTpauueii K auc-
[IMIJIMHAPHO# OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEPIICHNUE KOPPYIUMOHHOTO
TipaBoHapylIeHus; 2) Ha KOTOpoe B TeueHKe rofia Nepei pernerpa-
et Hajtaraaoch B Cyie0OHOM MopsiaKe aIMUHUCTPATUBHOE B3bIC-
KaHue 3a YMBIIIJIEHHOE [1PaBOHapyLIeHHUe.

B Koncturyuuu Pecny6inky KasaxcraHn ycTaHOBJIEHbI OCHOB-
Hble TpaBoBble Hauaja BbiGopa [Ipesunenta. MoryT ObITb TOJIBKO
ouepeiHble BhIGOPHI [TpesnaenTa. Ouepentbie BbiGopsl [Ipesnaen-
Ta MPOBOJATCS B 1EPBOE BOCKPeCeHbe AeKabpsi U He MOTYT COBIA-
JIaTh 1O CPOKaM ¢ BbIGopaMu HoBoro coctasa [lapiamenra Pecry6-
nuku. Baeouepennsie BoiGopbl [pe3unenta Pecny6anuku He npo-
BOJISITCSL.

Kanmuaat, HaGpapiuuii 6osiee SO MPOLIEHTOB roJI0COB U30MpaTe-
Jieif, IPUHSIBIIMX yyacTHe B TOJIOCOBAHMM, CUMTAETCS M3OPaHHbBIM.
B cityuae, ecim H1 OJIMH U3 KaHIUIATOB He HabpaJl yKa3aHHOTO YnC-
J1a TOJIOCOB, MPOBOMMTCS TMOBTOPHOE rojjocoBaHue. B moBropHoM
rOJIOCOBAaHMM YUaCTBYIOT JIBa KaHIUaTa, Habpasiye GoJibliee Yuc-
710 T0J10cOB. M36paHHBIM CUNTAETCsl KAHAUAAT, HaOpaBIIMii 6ob-
[1Iee YKCIO rojIocoB U3bupaTtesieid, MPUHABIINX y4acTHe B rOJI0Co-
BaHWHU. -

B KoncTuTyMoHHoM 3akoHe PecryGmkn Kasaxcran «O BbI-
Gopax B Pecriy6ike Kasaxcran» moapoGHO periaMeHTUpyeTcs I10-
pstok BeIGopoB [Npesunenta. Kannunarsr B TTpesnnenTsl BbIIBIITa-
10TCS peciyOJIMKaHCKUMHU 0011IeCTBEHHBIMU OOLEIMHEHNSIMU B JTULIE
MX BBICIIHMX OPraHOB U3 YMCJIA UX YJIEHOB M HE'WIEHOB. I'paxaaHam
NpeIoCTaBIIsIeTCs TPaBoO Ha CAMOBBIIBUKCHUE. )

307




[image: image4.jpg]B KOHCTUTYLMM MpefycMOTpeHa rnpoueaypa BCTYIUIEHUS B
JIOJKHOCTb BCeHapoiHo u36paHHoro [pesuneHTa. [TpesuneHT Pec-
ny6auku KasaxcraH BCTynmaeT B JOJDKHOCTh € MOMEHTA NpUHECe-
HMsl HApOJIY MPUCATH B TOPXKECTBEHHOH 0GCTAHOBKE B MPUCYTCTBUM
neryTatoB IMapiamenTa, 4ieHoB KOHCTUTYLIHOHHOTO Cosera, Cy-
neit BepxosHoro Cyza. TekcT NpUcsAru yCTaHOBJICH B CTaThe 42
Konctutyuun: «TopXecTBeHHO KJISIHYCbh BEPHO CIyXKHTb Hapoay
Ka3zaxcraHa, CTpOro cjieioBaTb KOHCTUTYLIMU U 3aKOHaM Pecny6-
nukyu KasaxcTa, rapaHTHpOBATh paBa i cBOGO/IbI rpaXiaH, 100~
POCOBECTHO BBITNOJIHATH BO3JIOKEHHbIE HA MCHSI BbICOKHE 00s13aH-
noctu [Tpe3nnenta Pecry6amku Kasaxcrany.

Bbicokuii paBoBoii cTaTyc I1pe3uieHTa KakK rJ1aBbl U BBICIICTO
JIOJKHOCTHOTO Jinla TpeGyeT BCECTOPOHHEH ero 3alluThbl. Xorts
[Mpe3ueHT BoIpaxaeT BOJIIO Hapoja, ero JesiTeibHOCTb He BCera
MOXeT M0J1y4aTh MOMIEPXKKY U 01100peHHe BCeX NpOTHBOOOPCTBY-
JOLMX MOJUTHYECKUX cil. [T03TOMY MOryT ObITh HE TOJIBKO HE-
060CHOBaHHbBIE CYXIEHHUSI, BLICTYIIEHNSI OTHOCHTEJIbHO ACATE/Ib-
nocty [Tpe3uenTa, HO U BbICKa3bIBaHUsl, 3aTparkBaioline HeCTb 1
nocTOMHCTBO. TTpe3uieHTa, ero cTaTyc HeOOXOAUMO 3alllMTUTDL OT
BBICTYILIEHUI, KOTOPbIE HOCSIT XapaKTep npapoHapyiieHuii. Ecrect-
BEHHO, YTO KPUTUYECKHE 3aMeyaHHsi BbICKa3bIBAIOTCS U B OTHOLIE-
nuu [pe3uneHTa. DMOLMOHAIbHBIH BCIUIECK KPUTHYECKUM BbICKa-
3bIBAHMSIM MHOTIA TIPUIAET AaHTUIPaBoBOi XapakTep. B a3ToM rnpo-
SBJISIIOTCS HEIOCTATOUYHO BBICOKHIA yPOBEHb NPaBOBOro CO3HAHUA
HEKOTOPBIX JIIOZIEii ¥ HeyMeHHe T10J1b30BaThCA IEMOKPaTHIECKUMHU
npaBamu 1 cBoGonamu. PopMUPOBaHIE MACCOBOTO MPABOCO3HAHMS
11 BbIPaGOTKA HaBbIKOB M0J1b30BaHMUsI IeMOKPATHYECKUMHU NHCTHTY -
TaMH Tpe6YIOT 3HAUMTEIbHOTO BpeMeHHU. C Ipyroii CTOPOHbI, rocy-
JApCTBEHHBIE OPraHbl, IOJKHOCTHbIE JIMLIA BCEX yPOBHE JOJIKHbI
CO3HaBaTb, UTO OJMHUMM KapaTeJibHbIMA MepaMH HeJIb34 (opmupo-
BaTh MOJIOXHUTEIbHOE MacCOBOE MPaBOCO3HaHME U HACaXAaTbh A€~
MOKpAaTHUeCKUe MOPSLIKH, BOCTIUTBIBAT YBAXHUTEIbHOE OTHOLICHHE
K JIOJDKHOCTHBIM JIMLIAM TOCYIapCcTBa. Y YUThIBAsK 3TO o0cTOsITelb-
ctBo, [Tpe3unent H. A. Hazap6aes 21 uions 1995 r. IpUHSUI CIeLH-
AIbHOE TOCTaHOBJIEHKUE O MEPONPUSTHSX 10 OCYLIECTBJICHUIO MIpa-
BOBOro BceoOyua B crpaHe. HpiHe pasBopaunBaeTCsl paGora 1o rpa-
BOBOMY 00YUY€HHIO BCEX CJIOEB HAaCeJICHHs], BCEX Kareropuii padbot-
HUKOB BIUIOTb 10 MUHUCTPOB.

TIpe3nIeHT KaK [71aBa rocyapcTsa 06/1a1aeT HeMmpUKOCHOBCH=
HOCTBIO cOrTacHo cTatbe 46 Koncrutylmu PecryOinku KasaxcraH.
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[Ipe3usieHT, ero 4ecTb U JOCTOMHCTBO HenpukocHoBeHHbI. [Tocs-
raTeIbCTBO Ha YecTb 1 JoctonHcTBo [pesnaenTa Pecry06MKH 1pe-
clienyetcs no 3akoHy. MMeercsi B BULLY, YTO [pe3uneHTa 3aliMila-
|OT Te e 3aKOHbI, KOTOpble UMEIOT OTHOLIEHUE KO BCEM Ipax-
JlaHaM.

» B Konctutyunu Pecny6imku Kasaxcran 1993 r. OTCYTCTBOBaJ
WHCTUTYT OCBOOOXIEHMUS U OTPELLEHHUS TMpe3uaeHTa OT HOJKHOC-
TH. DTOT MHCTUTYT nosiBuicsi B KOHCTUTYLIMH PecnyOuKu Kasax-
crat 1995 r. YcTaHOBJIEH JOBOJILHO CIIOXHbIN NOPSIOK 0CBOOOX-
JleHUsl 1 OTpellieHHs OT JOIKHOCTH [Ipe3nienTa. [Tpe3nneHT Mo-
XeT ObITb JOCPOYHO 0CBOGOX/IEH OT JOJDKHOCTH TP YCTONUNBOM
HECIIOCOOHOCTH OCYLIECTBIISITh CBOM OOSI3aHHOCTH M0 0O0JIE3HU.
B sToMm ciyuae ITapaameHT oGpa3yeT KOMUCCHIO, COCTOAIYIO u3
paBHoro ot Kaxoi [Najarel uncia AenyTaTos 1 CIeIUaJucToB B
COOTBETCTBYIOLIMX 001aCTAX MEANIIMHDL. PerieHue 0 J0CPOYHOM OC-
BOGOXIEHUHM MPMHUMAETCSl Ha COBMECTHOM 3aCe/laHnU [Manat [Map-
JlaMeHTa Go/bIIMHCTBOM He MeHee Tpex YeTBepTei oT 0011Iero Ync-
71a ey TaToB Kaxoi u3 INajiat Ha OCHOBaHMH 3aKJTIOUCHU KOMMUC-
cnu u 3akmouenns KoncruryuuonHoro Cosera o cO0JII0eHUN
KOHCTUTYLIMOHHBIX Mpotieayp. OcoOblii MOpSIOK yCTAHOBJIEH Kon-
CTUTYLIME B OTHOILIEHMU OTpELICHHUS [Mpe3umeHTa OT JOJKHOCTH.
YcTaHoBJEHO, yTo [Tpe3uneHT HeceT OTBETCTBEHHOCTD 3a JEeNCTBUSA,
coBeplIeHHbIE NP UCIIOJIHEHUH CBOMX 00sI3aHHOCTEM, TOJLKO B
cllyuae rocyapcTBeHHOM naMenbl'. 3a 310 [1pe3uneHT MOXeT ObITh
oTpellieH OT J0JKHOCTU [MapnamMeHTOM?.

PeliieHe O BbLIBUXEHUM OOBUHEHMSI ¥ €r0 pacCiieloBaHUU MO~
XeT ObITb MPUHATO OOJLIIMHCTBOM OT obuiero yucia JenyTaToB

| B KOHCTUTYIIMOHHOM 3aKoHe PecryGimKu Kasaxcran «O Tpe3unenre Pec-
ny6amkn Kasaxcran» 1aHo onpejiesieHue roCyapCTBEHHOM M3MEHBI: YMbIILICH-
Hoe JiesiHie, COBEPIIEHHOE C LEJIbIO MOJIpbIBa WK ocnabJieHus BHellHei Ge3omnac-
HocTH ¥ cyBepenuTeta Pecry6nku KasaxcraH, BoipasuBlleecs B nepexofe Ha CTo-
pOHY Bpara Bo BpeMsi BOWHBI WJIM BOOPYXEHHOTO KOH(JIMKTA, OKa3aHU! MHOCT-
PaHHOMY TOCYIapCTBY TIOMOLLM B OCYIECTBJICHUH Bpax/1eGHOM IeATeILHOCTH PO~
TUB PecnyOnuKku. ;

2 B 3akone Kazaxckoit CCP 06 yupeXaeH!H rnocra [MpesuneHTa ot 24 anpes
1990 r. roBOpMIIOCH, 4TO [pe3nieHT Kasaxckoit CCP, u36panHbiit BepxopHbimM Co-
setom Kazaxckoit CCP, obagaeT npaBoM HENMPUKOCHOBEHHOCTH U MOXeT ObITb
cMeltieH TobKo BepxoBHbIM CoBeTOM Kasaxckoit CCP B cnyyae HapylleHUsi HM
Koucturyumn Kasaxckoit CCP// Benomoctu Kasaxckoit CCP.1990. Ne 18. Cr. 190.
B Koncturyuuu Pecry6mku Kasaxcran 1993 . JIMILIL KOHCTATHPOBAJIOCh, 4To [Tpe-
3u71eHT 061ajgaeT IMMYHUTETOM. O6 OTBETCTBEHHOCTH [Ipe3uneHTa, o ero BO3MOX-
HOM OCBOGOX/EHNH HUUEro He FTOBOPUIIOCDH.
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[image: image5.jpg]Maxuiiuca o MHULIMATHBE He MeHee YeM OHOM TPETH ero AelyTa-
ToB. PaccrienoBanue o6BuHeHUsl opranusyercsi CEHaToM, U ero pe-
3yJIbTaTbl OOJILLUMHCTBOM I'OJIOCOB OT OOILEro yucia JernyTaToB
CeHaTa mnepeialoTcst Ha pacCMOTpEeHUE COBMECTHOTO 3acelaHus
[Tanar Mapnamenra. OkoHYaTebHOE peleHne Mo JaHHOMY BOII-
pocy IpYHUMaeTcst Ha coBMecTHOM 3aceganuu [Tanat [TapiaMenTa
OOJIBLLIMHCTBOM He MeHee TpeX ueTBepTeil OT O0LIero yuciia rojo-
coB Kaxo# u3 [Nanart. [Tpu 3TOM H0IXHBI ObITH 3aKJTI0YeHe Bep-
xoBHoro Cyzia 06 060CHOBaHHOCTH 0OBHHeHMs 1 3aktoueHne KoH-
CTUTYUMOHHOTO CoBeTa 0 COOJIOACHUH YCTAHOBJIEHHBIX KOHCTUTY -
LIMOHHBIX Mpoueayp. Ecin B TeueHue OBYX MecsieB ¢ MOMeHTa
npenabsiBieHnst o0BMHeHUs [1apiaMeHT He MpUMeT OKOHYAaTeJIbHOE
peleHue, To oOBUHeHUe NpoTUB [1pe3uneHTa rnpu3HaeTcst OTKJIO-
HeHHbIM. O6BUHeHMe [Ipe3uieHTa B COBEpILIEHUU TOCYIapCTBEH-
HOM U3MEHBI MOXET ObITh OTKJIOHEHO Ha JIID0O0M CTaguu.

B TakoM ciyuae nojsHomouus jenyratoB Maxuiuca, BO30yxK-
JIaBLIMX BOTMPOC O rocyIapcTBeHHOM u3MeHe [pesuaeHTa, npera—
LIAI0TCS JOCPOYHO.

B cnyuasix, npeaycMotpeHHbIX ctaTtbheit 63 KoHncturyuuu Pec-
nmyosuku Kasaxcran, [1pesuaeHT MoxeT pacnyctuTb [lapiaameHT.
B nepuop, korga [lpe3uneHT paccMaTpUBaeT BOMPOC O JOCPOYHOM
npekpauieHuu rnojiHoMouuii INapsameHta, He MOXeT ObITb BO30Y K-
JleH Borpoc 00 oTpeuieHuu [MpesunenTa ot nosxHoctu. Takoe no-
JIOXXKEHUE UMEET LIeJIbIO He JI0NyCTUTDb poTuBocTosiHus [TapiameH-
Ta u [1pe3ugenTa.

B Koncturyuum Pecny6auku Kasaxcran 1993 r. npegycmaTtpu-
Bajiach JOJKHOCTh Bulle-ITpesunenta. B Koncturyuuu 1995 r. He
NpeayCcMOTpeHa TaKasi JIOJIKHOCTb, MOCKOJIbKY MPaKTHKa MoKasaja
ee HelleJiecooOpa3HoCTh. B ciiyyae 10CcpouyHOro 0oCBOOOXIEHUS UIIH
OTpelleHusI OT 1oJiKHOCTH [1pe3uaeHTa, ero KOHUMHbI UCTIOJIHEHHE
obs3anHocTel [1pe3unenTa BpeMeHHo repexonut K [pencenarento
Cenara [TapnamenTa. [1pu HeBo3moxHocTH [Ipencenarens CeHara
NIPUHATH Ha cebst 06s13aHHOCTH [1pe3nneHTa onu nepexondr K [pen-
cematesnio Maxunuca, a npu HeBo3MoxHocTH [Ipencenarenst Ma-
XUJIKMCca MPUHATD Ha ceOst nosiHomouust [IpesuaenTta — k [1peMbep-
Munuctpy. Ucnonusioimnii o6si3anHocTd [Ipe3uaeHTa orpaHuyeH
B rpaBax. OH He BlpaBe HHULUMMPOBATb U3MEHEHUS U JOMOJIHEHHUS
B KoHcTutymio. CMbICI 3TUX OrpaHUYEHUI SICEH: COXPaHUTh CTa-
ounbHOCTh KoHcTUTy MU, Benb OH He n30paH HapoloM U He MOXeT
BBICTYIATh OT €T0 UMEHHU.

¢ B KoHCTUTYLIMK YCTaHOBJIEHBI OTPAHUYEHMS, CBA3AHHbIE C [Pe-
ObiBaHKeM B oJKHOCTHA [TpesuiieHTa Pecnyﬁnuxu Tlpesuneut He
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BITpaBe ObITh IEITyTATOM MPEICTABUTEILHOTO OpraHa, 3aHUMAaTh UHbIe
orulaurBaembie JOJIKHOCTA M OCYUIECTBIISTH MpearpuHUMaTelb-
cKyI0 AearebHocTh. Ecnu [Mpe3uieHT — wieH NouTrYecKoii napTu,
TO Ha MepHOJI OCYIIECTBIEHUSI CBOUX MOJHOMOUYMI TPUOCTaHABIIU-
BaeT CBOIO JAEATENILHOCTh B Heil. Y Ka3aHHble OrpaHUYeHUs] UMEIOT
noJuTuyeckuii cmoicia. Eciim b1 Tlpe3uieHT oTHOBpeMEHHO ObLI
gerytatom ITapiaMeHTa, TO OH MMeJ1 Obl BO3MOXHOCTb OKa3bIBaTh
BJIMSIHYE (IaBJieHKE) Ha ero AesITeIbHOCTh, YTO MPOTUBOPEUNIIO Obl
NPUHLIUITY pasjesieHus] BJacTh. MHorue npe3uieHTbl SBJISIOTCS
PYKOBOAUTENIMU (JINIEpAMU) TIOJUTUYECKUX NapTHil U He pHoC-
TaHaBIMBAIOT cBoe uaeHCcTBO B naptusx. [MonoxeHne KoHctuty-
umn Pecny6mku Kazaxcran oTpaxaer B KaKoi-TO Mepe OTpHLa-
TeJILHBII TIPUMEP TOCMOJACTBA OIHOI MOJIUTHYECKON NapTUU U Ha-
[paBJIeHO MPOTUB BO3MOXHbBIX YITPEKOB OIMMO3ULIHOHHBIX CHJL.

20 nto1s1 2000 r. npuuaT Koncturyumonssiit 3akoH PK «O Tlep-
BoM ITpesunente Pecny6auku Kazaxctan». 3ToT 3aKoH onpeesi-
eT MNOJIMTUYECKOE U NpaBoBoe noJjioxeHue nepsoro [pesunenra Pec-
nyosnnkn Kaszaxcran H. A. HazapbaeBa Kak o1HOro U3 oCHOBaTe-
Jiell HOBOTO He3aBUCHMOTo rocynapctBa Kasaxcrat, jiuaepa Hapo-
na Kasaxcrana, rapanta KoHcTuTyuuu. 3aKOH CTaBUT CBOEH
Lesblo obecrieueHue MpeeMCTBEHHOCTH OCHOBHBIX HaIlpaBJeHUH
BHYTpeHHelN U BHelHeil noymtuky KasaxcraHa, gajibHeHIINX co-
LMAJIbHO-2KOHOMUYECKHUX U JIEMOKPAaTUUECKUX [Tpeodpa3oBaHUil
B CTpaHe.

Kouncruryunonnstit 3akoH PK «O IMepowm [Ipesunente Pecry0-
Juku Kaszaxcran» siBJIsieTCSl HCKJIIOUMTEJIbHBIM aKTOM, IPUHSTHIM B
cuiy ocobblx ucropuueckux 3acayr H.A. Haszap6aeBa nepep rocy-
JapcTBoM. 3akoH npefocTapisiet [lepsomy [1pesunenty B cuiy ero
3aCJIyT MOXU3HEHHO Psifi paB, KOTOPLIMUA OH MOXET I10J1b30BaThCS
KaK B IepUoJ HaxoxaeHus Ha nocty IlpesuiaeHTa, TaKk U IOCIIE.
K HUM OTHOCSITCS CleAyIOLLME [paBa.

1. Ou BripaBe oOpaiatbes K Hapony KasaxcraHa, rocy1apCTBEH-
HBbIM OpraHaM W JOJKHOCTHBIM JIMLAM C MHULMATUBAMU [10 BaX-
HEMILKUM BOITPOCaM rocyJapCTBEHHOIO CTPOUTEJILCTBA, BHYTPEHHEI
Y BHELUHEN NOJUTUKU U 6€30M1aCHOCTHA CTPAHbl, KOTOPLIE MOAJIEXaT
00513aTeJIBHOMY PaCCMOTPEHHIO COOTBETCTBYIOLIMMU FOCY1aPCTBEH-
HBIMM OpTaHaMU U JI0JDKHOCTHBIMU JIMLIAMM.

2. Jaxe nocJjie npeKpalleH!s1 UCIIOJHEHMS] CBOMX ITOJIHOMOYUY
OH BripaBe BbicTynath nepen ITapaamentoM Pecniy6auku Kasaxcran
u ero [lanatamu, Ha 3acenanusx [IpaButenbcTBa MpU 00CY XKIAEHUY
Ba>KHBIX JUIS CTpaHbl BOMPOCOB, BO3IJIAB/IATh AcCCaMOJIel0 HApOJIE
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[image: image6.jpg]Kasaxcrana, Bxonuts B coctaB KOHCTUTYLIHOHHOTO Cogeta, CoBe-
Ta 6e3onacHocTi Pecny6inku Kasaxcran.

WUcnonb3oBaHue yKa3aHHbIX Bbille PaB CYMTAETCH 3aKOHHOI
AeSATEILHOCTBIO, MPENsTCTBOBaHMUE eii OYIeT CUMTATLCS HapYILEeHH-
eM 3aKOHa, ¥ BUHOBHbIE GY1yT NPUBJIEKATBCS K IOPHAMYECKOM OT-
BETCTBEHHOCTH.

B o3HameHoBanue ocobbix 3acayr H.A. Hazap6aeBa yupexie-
Hbl opzieH «Kasakctan Pecny6iimkaceinbie, TyHFbILI [Ipe3unenri
Hypcynran Hasap6aes» (Ilepsbiit [Tpesument Pecniy6nuku Kazax-
crad Hypeynran Hasap6aes) u exeroanas rocyiapcTBeHHast lipemust
Mupa ¥ nporpecca nepsoro [Ipesunenrta Peciy6iuku Kazaxcran.

B 3akoHe 0co60 cka3aHo 0 HePUKOCHOBEHHOCTH [Tpe3uaenTa.
OH He MOXeT HeCTH OTBETCTBEHHOCTD 3a JICHCTBUS, CBA3AHHbIE C
OCYILECTBJIEHUEM CBOEro CTaTyca, 3a UCKJIIOUYEHUEM COBepLIEHUS
roCyapCTBEHHOI n3MeHbl. HenpukocHOBEeHHOCTh pacrpocTpaHsi-
€TCA Ha XWJibe, Cy>XeOHOe MoMelleH e, Ha JIMYHOE U cIyXeGHOoe
TPaHCIIOPTHbIE CPE/ICTBA U T.A. 3aKOH [PeycMaTpUBaeT HeoOXOIHU-
Mble Mepbl obecrieueHus aestenbHocTH [Ipesunenta. DTu Mephi rpe-
AYCMaTpUBAIOT 0becrieyeHNe CBA3bIO, OXPAHOM, KHUITHLIEM, TPAHC-
TIOPTOM, MEIMLIMHCKUM 00C/Ty XUBaHUeM, TieHcheid. (DMHaHCUpOBaHHe
Pacxof10B, Npe/1yCMOTPEHHBIX JaHHBIM KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aKOHOM,
OCYILECTBJISIETCS 3a CYET CPEACTB PECNYOIMKAHCKOTO OHOKETA.

3. IOJIHOMOYMS MPE3UJIEHTA

[TonHomounst IMpesunenra Pecriy6nuku Kasaxcran npenorpe-
AeJISIOTCH CoNepXKaHUeM MPE3NICHTCKO cucTeMsl pasienus. [Mpe-
3UIEHT HaJlleJIeH LUMPOKUMHU MOJIHOMOYHUSIMH, KOTOpBIE OIpesesie-
Hbl B Koncrutynmn n Koneturyumnonnom sakoue Pecriy6miku Ka-
3axcraH «O [Ipe3unente Pecriy6nuku Kazaxcrans.

Tornomouusn 6 omnowenuu Iapramenma. Tpe3unenT Ha3HayaeT
odepe/iHbIe U BHeovepeaHblie Beioopsl B [TapsiameHT Pecniy6nuky u
ero [lanater; cospiBaeT nepByio ceccuio IapnamenTa u npuHUMaeT
TpycAry ero aenyTatoB Hapoay KasaxcraHa; co3biBae’r BHeouepe-
Hylo ceccuio TapnameHTa; noanuckiBaet npeactaBieH bl CeHa-
ToM [apiaMeHTa 3aKOH B TeueHHe OHOTO Mecs1ia, OGHAPOYeT 3a-
KOH J1160 BO3BpallaeT 3aKOH JUIsi HOBTOPHOTO 06CY X I€HHS! M FOJI0-
COBaHMs, BBIIBUTaeT KaHIUAATYpPY Ha AOJXKHOCTh Ilpencenarens
CeHara; otkpbiBaeT ceccuu [apiiaMmeHTa; HMeeT IPaBo PUCYTCTBO-
BaThb Ha JIIOOBIX COBMECTHBIX WM pa3lesbHbIX 3aceqaHusx Ilanar
[TapnamenTa u GBITH BBICTYLIAHHBIM; pacCMaTpPUBaeT oOpalleHue
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Cenara unm Maxunuca IMapiamenTa 06 OCBOOOXAEHUHU OT JIOJIXK-
HOCTHU 4jieHa ITpaBuTenbCTBa B Cllyyae HEMCITONTHEHUST UM 3aKOHOB;
B Cllydae W Mopsake, npeaycMoTpeHHbIX KoHctuTynmeit, Moxer
pacnyctuts [Tapiamenr.

Ilonnomouus 6 omnowenuu I[pasumenrscmea. [Tpesunent nocne
KOHCYJIbTalMi ¢ (DpaKLMSIMH MTOIUTUYECKMX TaPTHiA, IPe/ICTaBeH-
HbIX B Maxwmice IMapnameHTa, BHOCHT Ha paccMoTpeHne Maxu-
Jnca Uist laum cornacusi Kanauaarypy INpembep-Munucrpa Pec-
ny6JIMKH; ¢ cornacust Maxunuca IapiamenTta Ha3Havaet Ha JIOJIX-
HocTb [Ipembep-MunucTpa Pecry6mku; ocBo6OX1aeT ero ot JI0JTX-
HOCTH; 110 NpeAcTaBlieHnio [IpeMbep-MuHucTpa onpesensier cTpyk-
Typy [1paButesnbcTBa, o6pasyer, ynpasuser u PEOpPraHMU3yeT LIEHT-
PaJIbHbIC UCTIOIHUTE IbHbIE OpraHbl, He BXOJsIMe B cocTaB [1paBu-
TE/ILCTBA, HA3HAYaeT Ha IOJDKHOCTH WieHoB [TpaBuTenbeTBa; HasHa-
‘14T Ha I0JXKHOCTH MUHMCTPOB MHOCTPAHHBIX JieJ1, 0GOPOHbI, BHYT-
PEHHHX JIeJ1, IOCTHLIMM; OCBOGOX/AET OT IOJKHOCTel wieHoB [Tpa-
BUTEJILCTBA; MPUHUMAET npucsry wieHos IpaButenscrsa; npence-
NaTebCTBYeT Ha 3aceqaHusix [IpaButenbcTBa Mo 0co6o BasKHBIM
Borpocam; nopyyaet [1paBuTe/IbcTBY BHECEHHe 3aKOHOMPOEKTA B
Maxwunuc INapnamenTa; ormeHsieT 160 MPUOCTAHABJIUBAET 1OJI-
HOCTBIO WJIM YaCTHYHO JieiicTBHs akToB [TpaButesnbersa u [Mpembep-
Munucrpa PecnyGiinku, akumos o6iacreit, rOpoJIOB pecnyOJIMKaH-
CKOrO 3HaYEeHMS M CTOJTULIBI.

Toanomouus 6 omnowenuu Koncmumyyuonnozo Cosema. [Tpe3n-
ACHT Ha3Ha4aeT Ha IoXHoCTh [pencenatess u 1Byx wienos Kowu-
CTUTYLIMOHHOTO COBETa; IOCPOYHO OCBOBOXIAET UX OT IOJKHOCTH
B COOTBETCTBUM C KOHCTUTYLIHOHHBIM 3aKOHOM; 06partuaetcsi B KoH-
CTUTYLMOHHBIA COBET Mo BONPOCY O NPaBUILHOCTU MPOBENEHHS
BbIOOpoB [Ipesunenta, nenyraros [apramenra, NpoBeieHus1 pec-
ny6JIMKaHCKOTO pedepeHiyMa; o BOIPOCY COOTBETCTBUS 3aKOHa,
MEXIYHapOIHBIX 10roBopoB KOHCTUTYLIMK; 110 BONpoCy ohHImMah-
HOTO TOJIKOBaHHUs HOpM KOHCTUTY LMK, 1O BOTIpOCY 0CBOGOXIeHUS
Y OTPELICHUS OT JOJIKHOCTH.

lloanomouus 6 ommnowenuu cydoe u cydei. [pesunenr no peko-
MeHIauuu Beiciero Cyne6uoro Coseta npeacrasisier Cenary u1st
M30paHKst U OCBOGOXIEHHS OT HOJKHOCTU I[Ipencenatens Bepxos-
Horo Cyza, npesicesiateneii KoJUIErnii U cynei BepxoBHoro Cyna;
Ha3Ha4aeT Ha I0JDKHOCTB MpejiceaTeieii 001aCTHBIX U MPUpPaBHEH-
HBbIX K HUM CYJIOB, NipeiceaTelieil KOJUIernii U cyeit 06JacTHRIX 1
IIPUPABHEHHBIX K HUM CYIOB.

llornomouus 6 omnowenuu op2anoe Ipoxypamyper. Tpesunenr ¢
cornacust CeHaTta Ha3HaYaeT Ha JIOJIKHOCTh [ eHepaJibHoro [poky-
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Задание 1.  Найти ответы на следующие вопросы (стр. 305-312)

	1. Требованию к кандидату?
	· гражданин РК

· не моложе 40 лет

· проживание в Казахстане не менее 15 лет владеющим гос. (каз.) языком

· любой национальности

·  не должен быть служителем какого-либо культа

	2. Кто не подлежит регистрации в кандидаты? 
	· Привлекавшийся в течении года перед регистрацией к дисциплинарной ответственности за совершение кор.правонар.

· На которое в теч.года перед регистрацией налагалось в суд.порядке адм.взыскание за умышленное правонар.

	3. Порядок выборов? 
	· Кандидаты в президенты выдвигаются республиканским общественным объединением

· Право самовыдвижения 

· Президент вступает в должность с момента принесения присяги в присутствии депутатов Парламента, членов Конституционного Совета, судей Верховного Суда

	4. Порядок освобождения и отрешения от должности? 
	· Досрочно освобожден при устойчивой неспособности осуществлять свои обязанности по болезни 

· Переходит к Председателю Сената Парламента – Председателю Мажилиса – Премьер-Министр 

	5. Ограничения, связанные с пребыванием в должности?
	· Не вправе быть депутатом представительного органа, занимать иные оплачиваемые должности и осуществлять предпринимательскую деятельность

	6. Права первого Президента РК
	· Обращаться к народу, гос.органам, должностным лицам с инициативой по важнейшим вопросам

· Выступать перед Парламентом РК

· Возглавлять Ассамблею народа Казахстана

· Входить в состав Конституционного Совета, Совета безопасности РК


Рефлексия

1. Формирование института президентства в РК. Конституционно-правовой статус Президента в Республике Казахстан. 

2. Выборы Президента РК.
Домашнее задание

Дописать и выучить. Изучить Конституционный закон «О первом Президенте РК»
Занятие  №13

 Тема: Правовой статус Президента Республики Казахстан
Цель урока: Владеть основными понятиями о функциях и полномочиях Президента РК

Ключевые понятия: Функции и полномочия Президента Республики Казахстан. Прекращение полномочий Президента
Лекция

О Президенте Республики Казахстан
Конституционный закон Республики Казахстан от 26 декабря 1995 года N 2733.

Глава II
Полномочия Президента Республики Казахстан
Статья 7. Внешнеполитические полномочия Президента Республики
1. Президент Республики:

1) ведет переговоры и подписывает международные договоры Республики Казахстан;  

2) выдает полномочия на ведение переговоров и подписание межгосударственных договоров Республики;

4) подписывает ратификационные грамоты;

5) принимает решения о приостановлении действия не подлежащих ратификации международных договоров, заключенных Республикой;  

6) вносит в Парламент представление о денонсации международных договоров, заключенных Республикой.

2. Президент Республики назначает и отзывает глав дипломатических представительств Республики Казахстан.

3. Президент Республики принимает верительные и отзывные грамоты аккредитованных при нем дипломатических и иных представителей иностранных государств. 

Статья 8. Полномочия Президента Республики в области обеспечения обороноспособности и безопасности государства
Президент Республики:

1) является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Республики, назначает на должность и освобождает от должности высший командный состав Вооруженных Сил;  

2) в случае, когда демократические институты, независимость и территориальная целостность, политическая стабильность Республики, безопасность ее граждан находятся под серьезной и непосредственной угрозой и нарушено нормальное функционирование конституционных органов государства, после официальных консультаций с Премьер-Министром и председателями Палат Парламента Республики принимает меры, диктуемые названными обстоятельствами, включая введение на всей территории Казахстана и в отдельных его местностях чрезвычайного положения, применение Вооруженных Сил Республики, с незамедлительным информированием об этом Парламента Республики;  

3) в случае агрессии против Республики либо непосредственной внешней угрозы ее безопасности вводит на всей территории Республики или в отдельных ее местностях военное положение, объявляет частичную или общую мобилизацию и незамедлительно информирует об этом Парламент Республики;

4) вносит на рассмотрение совместного заседания Палат Парламента предложение об использовании Вооруженных Сил Республики для выполнения международных обязательств по поддержанию мира и безопасности;

5) формирует подчиненную ему Службу государственной охраны;

6) утверждает Военную доктрину Республики Казахстан;

7) принимает решение о призыве граждан Республики на срочную воинскую службу и увольнении в запас военнослужащих срочной службы;

8) с согласия Сената Парламента назначает на должность Председателя Комитета национальной безопасности; освобождает его от должности.

Статья 9. Полномочия Президента Республики в отношении Парламента
Президент Республики:

1) назначает очередные и внеочередные выборы в Парламент и его Палаты;

2) с соблюдением требований, установленных пунктом 4 статьи 51 Конституции, назначает пятнадцать депутатов Сената с учетом необходимости обеспечения представительства в Сенате национально-культурных и иных значимых интересов общества. В случае лишения или прекращения полномочий назначаемых членов Сената в месячный срок назначает депутатов Сената вместо выбывших;

3) созывает первую сессию Парламента не позднее тридцати дней со дня опубликования итогов выборов;  

4) принимает присягу депутатов Парламента народу Казахстана;  

5) выдвигает кандидатуру на должность Председателя Сената Парламента;  

6) как правило, открывает сессии Парламента;  

7) в период между сессиями Парламента по собственной инициативе, по предложению председателей Палат или не менее одной трети от общего числа депутатов Парламента может созвать внеочередную сессию Парламента, на которой могут рассматриваться лишь вопросы, послужившие основанием для ее созыва; 

8) подписывает представленный Сенатом Парламента закон в течение одного месяца, обнародует закон либо возвращает закон или отдельные его статьи для повторного обсуждения и голосования; в течение одного месяца подписывает закон, если Парламент подтвердит ранее принятое решение с соблюдением требований, установленных подпунктом 2) пункта 2 статьи 54 Конституции;

9) вправе передать на рассмотрение Парламента проект о внесении изменений и дополнений в Конституцию;  

9-1) в порядке законодательной инициативы своим специальным посланием вносит на рассмотрение Мажилиса Парламента проекты законодательных актов; 

10) имеет право определять приоритетность рассмотрения проектов законов, означающее, что соответствующие законопроекты должны быть приняты в первоочередном порядке в течение двух месяцев;

11) имеет право присутствовать на любых совместных заседаниях Палат Парламента или на раздельных заседаниях его Палат и быть выслушанным;

12) освобождает от должности члена Правительства в случае, предусмотренном подпунктом 6) статьи 57 Конституции Республики;

13) в порядке, предусмотренном Конституцией, может распустить Парламент или Мажилис Парламента. 

Статья 10. Полномочия Президента Республики в отношении Правительства 
Президент Республики:

1) с согласия Мажилиса Парламента назначает на должность Премьер-Министра Республики; освобождает его от должности;

2) по представлению Премьер-Министра, вносимому в десятидневный срок после его назначения, определяет структуру Правительства; по представлению Премьер-Министра, внесенному после консультаций с Мажилисом Парламента, назначает на должности членов Правительства; самостоятельно назначает на должности министров иностранных дел, обороны, внутренних дел; освобождает от должностей членов Правительства;

3) принимает присягу членов Правительства;

4) регулярно заслушивает доклад Премьер-Министра об основных направлениях деятельности Правительства и о всех его важнейших решениях, в ходе которого Премьер-Министр отчитывается о работе Правительства;

5) согласовывает единую систему финансирования и оплаты труда работников для всех органов, содержащихся за счет государственного бюджета Республики;

5-1) согласовывает государственные программы;

6) при необходимости председательствует на заседаниях Правительства по особо важным вопросам;

9) принимает решения по отставке, заявленной Правительством и любым его членом, если они считают невозможным дальнейшее осуществление возложенных на них функций, либо если Мажилис Парламента или Парламент выразил вотум недоверия Правительству, а также по отставке, заявленной членом Правительства, не согласным с проводимой Правительством политикой или не проводящим ее;

10) в десятидневный срок принимает или отклоняет отставку, заявленную Правительством или любым его членом;  

11) при отклонении отставки Правительства или его члена поручает им дальнейшее осуществление их обязанностей;  

12) вправе по собственной инициативе принять решение о прекращении полномочий Правительства, освобождения от должности Премьер-Министра и любого члена Правительства;

13) своими актами вправе возлагать на Правительство осуществление исполнительных функций, кроме тех, что установлены Конституцией и законами Республики;

14) дает поручения Правительству Республики.

Статья 11. Полномочия Президента Республики в отношении Конституционного Совета
Президент Республики:

1) назначает на должность Председателя и двух членов Конституционного Совета, в соответствии с конституционным законом вправе досрочно освободить их от должности;

2) в случаях, предусмотренных подпунктом 10-1) статьи 44 и статьей 72 Конституции Республики, обращается в Конституционный Совет.

Статья 12. Полномочия Президента Республики в отношении судов и судей 
Президент Республики: 

1) основываясь на рекомендации Высшего Судебного Совета, представляет Сенату Парламента для избрания на должности и освобождения от должностей Председателя и судей Верховного Суда Республики; 

2) по рекомендации Высшего Судебного Совета назначает на должности и освобождает от должностей председателей и судей местных и других судов.

Статья 13. Полномочия Президента Республики в отношении органов прокуратуры 
Президент Республики:  

1) с согласия Сената Парламента сроком на пять лет назначает на должность Генерального Прокурора Республики; освобождает его от должности;  

2) по представлению Генерального Прокурора назначает на должность и освобождает от должности заместителей Генерального Прокурора Республики;  

3) не реже одного раза в квартал заслушивает отчет Генерального Прокурора о состоянии законности в стране.  

Статья 14. Полномочия Президента Республики в отношении Центральной избирательной комиссии 
Президент Республики:  

1) назначает Председателя и двух членов Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан;

2) утверждает Положение о Центральной избирательной комиссии;  

3) заслушивает информацию Председателя Центральной избирательной комиссии о ходе подготовки назначенных республиканского референдума, выборов депутатов Парламента, маслихатов, членов иных органов местного самоуправления и об итогах референдума и выборов.  

Статья 15. Полномочия Президента Республики в отношении Национального Банка
Президент Республики:  

1) с согласия Сената Парламента назначает на должность Председателя Национального Банка Республики; освобождает его от должности;  

2) по представлению Председателя Национального Банка назначает и освобождает от должности заместителей Председателя Национального Банка;  

3) не реже одного раза в квартал заслушивает отчет Председателя Национального Банка о работе Национального Банка Республики.  

Статья 16. Полномочия Президента Республики в отношении Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета
Президент Республики:  

1) назначает на должность сроком на пять лет Председателя и двух членов Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета, вправе досрочно освободить их от должности;  

2) утверждает Положение о Счетном комитете по контролю за исполнением республиканского бюджета;  

3) не реже одного раза в квартал заслушивает информацию Председателя Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета о работе Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета. 

Статья 17. Полномочия Президента Республики в отношении акимов
Президент Республики:  

1) назначает на должности акимов областей, городов республиканского значения и столицы Республики с согласия маслихатов соответственно области, городов республиканского значения и столицы;  

2) отменяет либо приостанавливает полностью или частично действие актов акимов областей, городов республиканского значения и столицы;  

3) по вопросам своей компетенции дает поручения акимам и заслушивает отчеты акимов об их выполнении;  

4) вправе по своему усмотрению освобождать акимов от должности, а также освобождать от должности акимов областей, городов республиканского значения и столицы Республики в случае выражения им недоверия соответствующими маслихатами большинством голосов от общего числа их депутатов.  

Статья 17-1. Полномочия Президента Республики в отношении государственных органов, ему непосредственно подчиненных и подотчетных
1. Полномочия руководителей государственных органов, непосредственно подчиненных и подотчетных Президенту Республики, прекращаются при вступлении в должность вновь избранного Президента. При этом они исполняют свои обязанности до назначения Главой государства руководителей этих органов.  

2. Президент Республики по представлениям руководителей государственных органов, непосредственно подчиненных и подотчетных Президенту Республики:  

1) утверждает положения об этих государственных органах, их структуру и общую штатную численность;  

2) назначает на должность и освобождает от должности заместителей руководителей органов, непосредственно подчиненных и подотчетных Президенту Республики, руководителей ведомств этих органов, если иное не установлено Президентом Республики;  

3) образует, упраздняет и реорганизует ведомства указанных государственных органов. Эти ведомства обладают статусом, предусмотренным для ведомств центральных исполнительных органов, если иное не установлено Президентом Республики.  

3. Президент Республики в порядке и сроки, им определяемые, заслушивает отчеты руководителей государственных органов, непосредственно подчиненных и подотчетных Президенту Республики, о работе указанных органов. 

Статья 18. Полномочия Президента Республики в отношении республиканского референдума
1. Президент Республики в соответствии с конституционным законом принимает решение о проведение республиканского референдума по собственной инициативе, по инициативе Парламента, Правительства или не менее чем двухсот тысяч обладающих избирательным правом граждан Республики, в количественном отношении в равной мере представляющих все области, столицу Республики и города республиканского значения.  

2. Президент Республики по инициативе Парламента, Правительства или граждан Республики о проведении референдума принимает одно из следующих решений:

1) о проведении референдума;  

2) о необходимости принятия изменений и дополнений в Конституцию, конституционного закона, закона Республики или иного решения по вопросу, предлагаемому в качестве предмета референдума без его проведения;  

3) об отклонении предложения о проведении референдума. Если Президент Республики отклоняет предложение Парламента о вынесении на республиканский референдум изменений и дополнений в Конституцию, то Парламент вправе большинством, не менее четырех пятых, голосов от общего числа депутатов каждой из Палат Парламента принять закон о внесении этих изменений и дополнений в Конституцию. В таком случае Президент Республики подписывает этот закон или выносит его на республиканский референдум.  

3. С согласия инициаторов референдума Президент Республики до его проведения вправе уточнить формулировку вопроса (вопросов), выносимого (выносимых) на референдум, для более точного выражения волеизъявления его инициаторов. 

Статья 19. Иные полномочия Президента Республики
Президент Республики:

1) обращается с ежегодным устным или письменным посланием к народу Казахстана о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики Республики. Если послание оглашено на сессии Парламента, то оно не обсуждается и вопросы по нему не задаются;

2) вправе утверждать стратегические планы государственных органов, непосредственно подчиненных и подотчетных Президенту Республики Казахстан;

3) устанавливает квалификационные классы; награждает государственными наградами Республики и присваивает почетные, высшие воинские и иные звания, классные чины, дипломатические ранги, квалификационные классы; лишает названных наград, званий, чинов, рангов и классов;  

4) принимает решения о приеме в гражданство Республики Казахстан, сохранении и выходе из него, восстановлении в гражданстве Республики;  

5) решает вопросы предоставления политического убежища;  

6) осуществляет помилование граждан;  

7) назначает на должность и освобождает от должности Государственного секретаря Республики, определяет его статус и полномочия;

7-1) представляет Сенату Парламента для избрания на должность сроком на пять лет и освобождения от должности кандидатуру Уполномоченного по правам человека в Республике Казахстан;

8) определяет порядок, сроки и условия функционирования национальной валюты;

9) формирует Администрацию Президента; образует, упраздняет и реорганизует иные государственные органы, непосредственно подчиненные и подотчетные Президенту Республики; 

10) образует Совет Безопасности и иные консультативно-совещательные органы, а также Ассамблею народа Казахстана и Высший Судебный Совет; 

11) после консультаций с Премьер-Министром и председателями Палат Парламента досрочно прекращает полномочия маслихата;

12) осуществляет другие полномочия в соответствии с Конституцией и законами Республики. 

Глава III
Акты Президента Республики Казахстан
Статья 20. Формы актов Президента Республики
1. Президент Республики издает указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории Республики Казахстан.

3. Акты Парламента, подписываемые Президентом Республики, а также акты Президента, издаваемые по инициативе Правительства, предварительно скрепляются соответственно подписью Председателя каждой из Палат Парламента либо Премьер-Министра, на которых возлагается юридическая ответственность за законность данных актов.  

4. Перечень вопросов, по которым Президент Республики издает соответственно указы и распоряжения, определяется статьями 21 и 22 настоящего Конституционного закона. В необходимых случаях Президент Республики при осуществлении своих полномочий может самостоятельно определить, в форме какого акта, указа или распоряжения будут осуществляться соответствующие его полномочия. 

Статья 21. Указы Президента Республики 
1. Указы Президента Республики издаются на основе и во исполнение Конституции и законов Республики.  

2. Указами Президента Республики:  

1) осуществляются конституционные полномочия Президента, требующие издания акта Президента Республики;  

2) решаются вопросы обеспечения согласованного функционирования всех ветвей государственной власти, установленной конституцией и законами ответственности органов власти перед народом Казахстана;  

3) осуществляется правовое регулирование вопросов, не входящих в законодательную компетенцию Парламента, а также не относящихся к установленной законами компетенции Правительства и других государственных органов;

4) принимаются решения по стратегическим вопросам экономического и социально-политического развития Республики Казахстан.  

3. Силу нормативных правовых актов, издаваемых Президентом Республики, могут иметь только указы.  

Статья 22. Распоряжения Президента Республики 
1. Распоряжения Президента Республики издаются на основе и во исполнение Конституции, законов и указов Президента.  

2. Распоряжениями Президента Республики:  

1) осуществляется решение вопросов административно-распорядительного, оперативного и индивидуального характера;  

2) в соответствии с компетенцией Президента Республики назначаются и освобождаются от должности должностные лица, не обладающие конституционным статусом.  

Статья 23. Подготовка актов Президента Республики и внесение их на рассмотрение Президента
1. Подготовка проектов актов Президента Республики осуществляется:

1) Администрацией Президента и иными государственными органами, непосредственно подчиненными и подотчетными Президенту Республики;

2) Правительством Республики;

3) Верховным Судом;

5) иными государственными органами и должностными лицами, определяемыми Президентом Республики.

2. Проекты актов, вносимые на рассмотрение Президенту Республики:

1) готовятся и вносятся на рассмотрение Президенту на казахском и русском языках;

2) должны отвечать требованиям юридической техники и делопроизводства.

3. Нумерация изданных Президентом актов ведется на срок полномочий Президента Республики. Подлинники актов Президента и материалы к ним хранятся в соответствующем структурном подразделении Администрации Президента и по истечении установленных законодательством сроков направляются в Архив Президента Республики.

4. Контроль за соблюдением установленного законодательством порядка подготовки проектов актов Президента и их представление на рассмотрение Главе государства осуществляются Руководителем Администрации Президента.

Статья 24. Порядок внесения изменений и дополнений в акты Президента Республики, а также отмены их действия
1. Внесение изменений и дополнений:

1) в указы Президента Республики производится указами Президента;

2) в распоряжения Президента Республики производится распоряжениями Президента Республики.  

2. Отмена действия указов Президента Республики производится указами Президента Республики, отмена действия распоряжений Президента Республики производится указами и распоряжениями Президента Республики.  

3. В случае возникновения расхождений между актами Президента Республики, обладающими одинаковой юридической силой, следует руководствоваться актом, вступившим в силу позднее, если иное не установлено соответствующим актом Президента Республики.

Статья 25. Порядок введения в действие и опубликования актов Президента Республики
1. Акты Президента нормативного характера вводятся в действие на всей территории Республики одновременно по истечении десяти календарных дней после дня их первого официального опубликования, если иное не будет установлено Президентом.

2. Акты Президента ненормативного характера вступают в силу с момента их подписания, если иное не будет установлено Президентом.

3. Акты Президента подлежат официальному опубликованию в соответствии с Законом Республики Казахстан "О правовых актах".

4. Акты Президента могут быть также опубликованы в иных органах печати, обнародованы по телевидению, радио, в Интернете, переданы по телеграфу, телефаксу, разосланы соответствующим государственным органам, а также организациям и их должностным лицам.

5. Не подлежат публикации акты Президента, содержащие государственные секреты Республики или иную охраняемую законом тайну. На подлинниках таких актов ставится гриф секретности и они в установленном порядке доводятся до сведения органов, организаций, должностных лиц и граждан, на которых распространяется их действие. Содержание названных актов Президента может излагаться в средствах массовой информации в установленном порядке. 

Глава IV
Досрочное освобождение, отрешение от должности
Президента Республики Казахстан
Статья 26. Досрочное освобождение, отрешение от должности Президента Республики
1. Президент может быть досрочно освобожден от должности решением Парламента при устойчивой неспособности осуществлять свои обязанности по болезни в порядке, установленном Конституцией.

2. Президент несет ответственность за действия, совершенные при исполнении своих обязанностей, только в случае государственной измены, то есть умышленного деяния, совершенного с целью подрыва или ослабления внешней безопасности и суверенитета Республики Казахстан, выразившегося в переходе на сторону врага во время войны или вооруженного конфликта, оказания иностранному государству помощи в осуществлении враждебной деятельности против Республики, и может быть за это отрешен от должности Парламентом в порядке, установленном Конституцией.

3. Вопрос об отрешении Президента Республики от должности не может быть возбужден в период рассмотрения им вопроса о досрочном прекращении полномочий Парламента или Мажилиса Парламента. 

Статья 27. Переход полномочий Президента Республики Казахстан
1. В случае досрочного освобождения или отрешения от должности Президента Республики Казахстан, а также его смерти полномочия Президента Республики на оставшийся срок переходят к Председателю Сената Парламента; при невозможности Председателя Сената принять на себя полномочия Президента они переходят к Председателю Мажилиса Парламента; при невозможности Председателя Мажилиса принять на себя полномочия Президента они переходят к Премьер-Министру Республики. Лицо, принявшее на себя полномочия Президента Республики, складывает с себя соответственно полномочия Председателя Сената, Председателя Мажилиса, Премьер-Министра.  

2. Лицо, принявшее на себя полномочия Президента Республики Казахстан, по основаниям и в порядке, предусмотренными пунктом 1 настоящей статьи, не вправе инициировать изменения и дополнения в Конституцию Республики Казахстан. 

Задание 1. Составить кластеры полномочий президента (стр. 312-315)

	Полномочия Президента в отношении Парламент
	· Очередные и внеочередные выборы в Парламент

· Созывает 1 сессию, внеочередную и принимает присягу

· Подписывает представленный Сенатом закон в течение одного месяца, обнародует, либо возвращает

· Выдвигает кандидатуру на должность Председателя Сената

· Имеет право присутствовать на заседаниях

· Рассматривает обращения Сената или Мажилиса об освобождении от должности члена Правительства

· Может распустить Парламент

	Полномочия Президента в отношении Правительства
	· Вносит на рассмотрение Мажилиса кандидатуру Премьер-Министра

· С согласия Мажилиса Парламента назначает на должность Премьер-Министра, освобождает

· По представлению Премьер-Министра  определяет структуру Правительства

· Образует, упраздняет и реорганизует центральные исполнительные органы, не входящие в состав Правительства

· Назначает на должность членов Правительства, министров иностранных дел, обороны, внутренних дел, юстиции

· Освобождает от должности членов Правительства, принимает присягу, председательствует на заседаниях

· Поручают 

· Поручает внесение6 законопроекта в Мажилис

· Отменяет или приостанавливает действия актов Правительства и Премьер-Министра Республики, акимов

	Полномочия Президента в отношении Конституционного совета 
	· Назначает на должность Председателя и 2хчленов, освобождает

· Обращается по вопросу о правильности проведения выборов, республиканского референдума

· Соответствия закона, международных договоров Конституции

· Официальное толкование норм Конституции

· Отрешения и освобождения от должности 

	Полномочия Президента в отношении судов и судей
	· По рекомендаций ВСС представляет Сенату для избрания или освобождения Председателя ВС, председателей коллегий и судей ВС

· Назначает председателей областных и приравненных к ним судов, председателей коллегий и судей областных и приравненных к ним судов

	Полномочия Президента в отношении органов Прокуратуры
	· С согласия Сената назначает на должность Генерального Прокурора, освобождает

· По представлению Генерального Прокурора назначает и освобождает его заместителей

· Заслушивает не реже 1 раза в квартал отчет Генерального Прокурора о состоянии законности в стране

	Полномочия Президента в отношении акимов
	· По представлению Премьер-Министра назначает акимов

· По вопросам своей компетенции дает поручения акима и заслушивает их отчеты 

· Освобождает акимов

	Полномочия Президента в отношении республиканского референдума
	· Принимает решение о проведении республиканского референдума по собственной инициативе, Парламента, Правительства, не менее двухсот тысяч граждан (обладающих избирательным правом и в равной мере представляющих все области)

· Принимает одно из следующих решений: 1)о проведении референдума; 2) о необходимости принятия изменений дополнений в Конституцию, Конституционного закона и т.п.; 3) об отклонении предложения о проведении референдума

	Полномочия Президента в области обеспечения обороноспособности и безопасности государства
	· Верховный главнокомандующий ВС РК

· Назначает и освобождает высший командный состав ВС

· Может ввести чрезвычайное положение, применить Вооруженные Силы

· В случае агрессии против Республики вводит военное положение

· Вносит на рассмотрение совместного заседания Палат Парламента предложение об использовании ВС РК для выполнения международных обязательств

	Внешнеполитические полномочия
	· Ведет переговоры и подписывает международные договоры

· Вносит на ратификацию в Парламент международные договоры

· Подписывает ратификационные грамоты

· Вносит в Парламент представление о денонсации международных договоров

	Идейно-научная деятельность 
	· Право принимать документы идейно-научного характера

· Идеология и научные позиции обусловлены конституционными положениями


Рефлексия

1. Функции и полномочия Президента Республики Казахстан. 

2. Прекращение полномочий Президента.

Домашнее задание 

Дописать таблицу, законспектировать «Прекращение полномочий Президента». Подготовить доклад на тему «О первом Прездинете РК»

Занятие  №14

 Тема: Парламент Республики Казахстан, его структура. 
Законодательный процесс
Цель урока: Владеть основными понятиями о месте и роли Парламента РК в системе государственной власти

Ключевые понятия: Место и роль Парламента Республики Казахстан в системе государственной власти. Структура и порядок формирования палат Парламента.
Глоссарий: 

Парламент – высшим представительным органом Республики, осуществляющим законодательные функции
Лекция

О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов
Конституционный закон Республики Казахстан от 16 октября 1995 года N 2529

Настоящий Конституционный закон в соответствии с Конституцией Республики Казахстан определяет организацию и деятельность Парламента Республики Казахстан, правовое положение его депутатов. 

Глава I 

Общие положения
Статья 1. Статус Парламента Республики 
Парламент является высшим представительным органом Республики, осуществляющим законодательные функции. 

Статья 2. Срок полномочий Парламента Республики 
1. Срок полномочий депутатов Сената - шесть лет, срок полномочий депутатов Мажилиса - пять лет. Полномочия Парламента очередного созыва начинаются с момента открытия его первой сессии и заканчиваются с началом работы первой сессии Парламента следующего созыва. При этом очередность созыва Парламента определяется очередностью созыва Мажилиса. Срок полномочий Парламента определяется сроком полномочий депутатов Мажилиса очередного созыва. 

2. Полномочия Парламента и Мажилиса Парламента могут быть прекращены досрочно в порядке, предусмотренном Конституцией Республики Казахстан. 

Статья 3. Правовые основы деятельности Парламента Республики 
Организация и деятельность Парламента, правовое положение его депутатов определяются Конституцией Республики, настоящим Конституционным законом и другими законодательными актами Республики. 

Статья 4. Состав и структура Парламента Республики 
1. Парламент состоит из двух Палат: Сената и Мажилиса, действующих на постоянной основе.

2. Сенат образуют депутаты, представляющие в порядке, установленном конституционным законом, по два человека от каждой области, города республиканского значения и столицы Республики Казахстан. Половина избираемых депутатов Сената переизбирается каждые три года. 

3. Пятнадцать депутатов Сената назначаются Президентом Республики с учетом необходимости обеспечения представительства в Сенате национально-культурных и иных значимых интересов общества. 

4. Мажилис состоит из ста семи депутатов, избираемых в порядке, установленном конституционным законом. 

Девяносто восемь депутатов Мажилиса избираются от политических партий по партийным спискам по единому общенациональному избирательному округу на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Девять депутатов Мажилиса избираются Ассамблеей народа Казахстана. 

5. Депутат Парламента не может быть одновременно членом обеих Палат. 

6. Порядок избрания депутатов Сената и Мажилиса устанавливается конституционным законом. 

Задание 1. Составить таблицу «Порядок формирования палат Парламента» (гл.1 Конституционный Закон «О Парламенте РК и статусе его депутатов» или стр. 334-337)

	Депутат п-та
	Воз-т 
	Состояние гр-ва
	Прожив. по месту избрания
	Стаж работы
	Представительство 
	Образование
	Срок полномочий
	Формы избрания
	Кол-во деп-ов

	Сенат
	30
	Не менее 10 лет
	Не менее 3 лет
	Не менее 5 лет
	Всего народа, рег-ные, соц. знач. интересы
	Высшее 
	Половина 6 лет, половина – 3 года
	Косвенная 
	47

	Мажилис
	25
	Гражданин РК
	-
	-
	Всего народа, полит. партии
	-
	5 лет
	Прямая 
	107 (9 ассамблея Народов Казахстана)


Рефлексия

1. Место и роль Парламента Республики Казахстан в системе государственной власти. 

2. Структура и порядок формирования палат Парламента.
Домашнее задание

Дописать таблицу и выучить
Занятие  №15
 Тема: Парламент Республики Казахстан, его структура. 
Законодательный процесс
Цель урока: Владеть основными понятиями о направлениях деятельности Парламента РК

Ключевые понятия: Основные направления деятельности Парламента Республики Казахстан: компетенция, Парламентская процедура. Законодательный процесс в Парламенте Республики Казахстан
Глоссарий:

Законодательная инициатива – официальное внесение субъектом права законодательной инициативы текста проекта закона или иного законодательного акта Парламента, обязательного к рассмотрению Парламентом

Лекция

О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов
Конституционный закон Республики Казахстан от 16 октября 1995 года N 2529

Глава II
 Компетенция Парламента Республики и организационные формы ее осуществления
Статья 5. Компетенция Парламента Республики 
Компетенция Парламента в совместном и раздельном заседаниях Сената и Мажилиса, исключительная компетенция Палат устанавливаются Конституцией Республики и реализуются на сессиях Парламента, в деятельности Палат Парламента, его органов и депутатов. 

Статья 6. Сессии Парламента Республики 
1. Сессия Парламента проходит в форме совместных и раздельных заседаний его Палат. 

2. Первая сессия Парламента созывается Президентом Республики не позднее тридцати дней со дня опубликования итогов выборов. 

3. На первой сессии Парламента, до избрания Председателя Сената и Председателя Мажилиса, на заседаниях Сената и Мажилиса председательствуют соответственно Президент Республики и Председатель Центральной избирательной комиссии. 

4. Очередные сессии Парламента проводятся раз в год, начиная с первого рабочего дня сентября и заканчивая последним рабочим днем июня.

Под рабочими днями следует понимать дни, которые не являются выходными или праздничными (национальный и государственные праздники).

5. Сессия Парламента открывается и закрывается на совместных заседаниях Сената и Мажилиса. Сессия Парламента, как правило, открывается Президентом Республики, а в случае его отсутствия - Председателем Мажилиса. 

6. В период между сессиями Парламента Президент Республики по собственной инициативе, по предложению председателей Палат или не менее одной трети от общего числа депутатов Парламента может созвать внеочередную сессию Парламента. На ней могут рассматриваться лишь вопросы, послужившие основанием для ее созыва.

Статья 7. Кворум на сессиях Парламента Республики 
Совместные и раздельные заседания Палат правомочны при наличии не менее двух третей от общего числа депутатов каждой из Палат. 

Статья 8. Публичность сессий Парламента Республики 
1. Совместные и раздельные заседания Палат являются открытыми. В случаях, предусмотренных регламентами, могут проводиться закрытые заседания. 

2. Президент, Премьер-Министр и члены Правительства, Председатель Национального Банка, Генеральный Прокурор, Председатель Комитета национальной безопасности Республики, а также Государственный секретарь и Руководитель Администрации Президента Республики вправе присутствовать на любых, как открытых, так и закрытых заседаниях и имеют право быть выслушанными. 

3. Должностные лица государственных органов и органов местного самоуправления, о необходимости присутствия которых на сессии принято решение Парламента или его Палат, обязаны прибыть в Парламент и дать необходимые пояснения по вопросам, входящим в его компетенцию. Парламент и его Палаты не вправе принимать подобных решений в отношении Президента Республики. 

Статья 9. Председатели Палат Парламента Республики 
1. Палаты возглавляют Председатели, избираемые Сенатом и Мажилисом из числа их депутатов, свободно владеющих государственным языком, тайным голосованием большинством голосов от общего числа депутатов Палат. 

2. Кандидатура на должность Председателя Сената выдвигается Президентом Республики. Внесение новой кандидатуры взамен отклоненной Сенатом осуществляется Президентом Республики. 

3. Кандидатуры на должность Председателя Мажилиса выдвигаются депутатами Палаты. 

4. Председатели Палат могут быть отозваны от должности, а также вправе подать в отставку, если за это проголосовало большинство от общего числа депутатов Палат. 

5. Председатели Палат Парламента: 

1) созывают заседания Палат и председательствуют на них; 

2) осуществляют общее руководство подготовкой вопросов, вносимых на рассмотрение Палат; 

3) обеспечивают соблюдение регламента в деятельности Палат; 

4) руководят деятельностью координационных органов Палат; 

5) подписывают акты, издаваемые Палатами; 

6) представляют Палатам кандидатуры для назначения на должности двух членов Конституционного Совета, двух членов Центральной избирательной комиссии, трех членов Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета; 

7) выполняют другие обязанности, возлагаемые на них Регламентом Парламента. 

6. Председатели Палат пользуются правом решающего голоса в случае, если при голосовании в соответствующей Палате голоса депутатов разделятся поровну. 

7. Председатель Мажилиса: 

1) открывает сессии Парламента; 

2) созывает очередные совместные заседания Палат, председательствует на очередных и внеочередных совместных заседаниях Палат. 

8. Председатель Сената и Председатель Мажилиса имеют по два заместителя, избираемых соответствующей Палатой по представлению Председателя Палаты большинством голосов от общего числа депутатов Палаты. Заместители председателей Палат выполняют по уполномочию председателей Палат отдельные их функции, а также исполняют обязанности председателей в случае их отсутствия или невозможности осуществления ими своих обязанностей. Заместители председателей Палат могут быть по предложению председателей Палат отозваны от должности, если за это проголосовало большинство от общего числа депутатов соответствующей Палаты. 

9. По вопросам своей компетенции председатели Палат издают распоряжения. 

Статья 10. Координационные органы Парламента Республики 
1. Координационными органами Парламента являются Бюро Сената и Бюро Мажилиса, образуемые при председателях Палат. 

2. Бюро Палат включают в себя заместителей председателей Палат, председателей постоянных комитетов Палат. В состав Бюро Мажилиса также входят руководители фракций политических партий, представленных в Мажилисе. 

3. Бюро Палат: 

1) осуществляют координацию работы комитетов и комиссий Палат; 

2) подготавливают для Палат предложения по очередности рассмотрения проектов законов и иных решений Парламента и его Палат; 

3) оказывают содействие в организации совместной работы комитетов по вопросам, относящимся к компетенции нескольких комитетов; 

4) решают иные вопросы организации работы Палат, не отнесенные настоящим Конституционным законом к компетенции других органов и должностных лиц Парламента. 

4. Заседания Бюро Палат созываются председателями Палат по мере необходимости и правомочны при наличии не менее двух третей от общего числа их членов. 

Статья 11. Рабочие органы Парламента Республики

1. Рабочими органами Парламента являются постоянные комитеты Сената и Мажилиса, а также совместные комиссии Палат. 

2. Постоянные комитеты Палат образуются для ведения законопроектной работы, предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению Палат. При образовании постоянных комитетов Палаты определяют их перечень и количественный состав, а затем избирают членов постоянных комитетов. Число постоянных комитетов, образуемых Сенатом и Мажилисом, не должно превышать семи в каждой Палате. 

3. Для решения вопросов, касающихся совместной деятельности Палат, Сенат и Мажилис вправе на паритетных началах образовывать совместные комиссии, численный состав которых определяется по согласованию между Палатами. Избрание членов комиссий осуществляется самостоятельно каждой из Палат. 

4. В целях осуществления полномочий Парламента и его Палат, предусмотренных пунктами 1 и 2 статьи 47, подпунктами 5) и 6) статьи 57 Конституции, Палатами Парламента образуются специальные временные комиссии. 

5. Заседания постоянных комитетов и комиссий правомочны при наличии не менее двух третей от общего числа их членов. 

6. Постоянные комитеты и комиссии по вопросам своей компетенции издают постановления. 

7. Полномочия и порядок деятельности постоянных комитетов и комиссий определяются законом.

Статья 11-1. Консультативно-совещательные органы при Парламенте Республики

1. При Парламенте Республики и его Палатах для выработки предложений по вопросам, отнесенным к компетенции Парламента и его Палат, могут создаваться консультативно-совещательные органы, решения которых носят рекомендательный характер. 

2. Порядок образования консультативно-совещательных органов определяется регламентами Парламента и его Палат. 

3. Рабочими органами консультативно-совещательных органов при Парламенте Республики и его Палатах являются аппараты Палат Парламента. 

Статья 12. Парламентские слушания 
1. Палаты Парламента по вопросам своей компетенции проводят парламентские слушания. 

2. Парламентские слушания проводятся по решению Бюро Палат постоянными комитетами Палат и могут проводиться в открытой и закрытой формах. 

3. Парламентские слушания не проводятся в дни совместных или раздельных пленарных заседаний Палат. 

Статья 13. Акты Парламента Республики Казахстан 
1. Парламент принимает имеющие обязательную силу на всей территории Республики законодательные акты в форме законов Республики Казахстан, в том числе конституционных, постановлений Парламента. Сенат и Мажилис по вопросам своей компетенции принимают постановления. 

2. Парламент и его Палаты вправе по вопросам своей компетенции принимать обращения, декларации, заявления иные акты, не носящие законодательного характера. Их принятие осуществляется с соблюдением условий и требований, установленных регламентами Парламента и его Палат. 

3. При принятии Парламентом законодательных и иных актов в совместном заседании Сената и Мажилиса голосование проводится раздельно по Палатам. 

4. Законы Республики, постановления Парламента и его Палат не должны противоречить Конституции Республики. Постановления Парламента и его Палат не должны противоречить законам. 

5. Порядок разработки, представления, обсуждения, введения в действие и опубликования законодательных и иных нормативных правовых актов Республики регламентируется специальным законом и регламентами Парламента и его Палат.

Статья 14. Регламент Парламента Республики и его Палат 
1. Регламент Парламента, регламенты его Палат устанавливают: 

1) условия и порядок проведения совместных и раздельных заседаний Сената и Мажилиса; 

2) порядок формирования рабочих органов Парламента и его Палат; 

3) организацию деятельности Парламента и его Палат, их рабочих органов; 

4) условия и порядок осуществления депутатами и должностными лицами Парламента своих полномочий. 

Регламентом Мажилиса, кроме предусмотренных настоящим пунктом предметов его регулирования, определяются особенности организации и порядка работы фракций политических партий. 

2. Регламент Парламента, регламенты Сената и Мажилиса утверждаются соответственно постановлением Парламента, постановлениями его Палат. 

3. Всякое заседание депутатов Парламента, которое, имея целью осуществление его конституционных полномочий, проводится без соблюдения установленных регламентами условий и процедур, является незаконным. Акты, принятые таким собранием, недействительны. 

Глава III
Законодательный процесс в Парламенте Республики
Статья 15. Законодательная инициатива 
1. Законодательной инициативой является официальное внесение субъектом права законодательной инициативы текста проекта закона или иного законодательного акта Парламента, обязательного к рассмотрению Парламентом. 

2. Право законодательной инициативы реализуется исключительно в Мажилисе и принадлежит: 

1) Президенту Республики, который решение о внесении проекта законодательного акта в Мажилис оформляет специальным посланием; 

1-1) депутатам Парламента, которые решение о внесении проекта законодательного акта в Мажилис оформляют соответствующим представлением; 

2) Правительству Республики, которое решение о внесении проекта законодательного акта в Мажилис принимает путем издания соответствующего постановления Правительства. 

3. Проекты законодательных актов, внесенные Президентом Республики, депутатами и Правительством, постановлением Мажилиса направляются для рассмотрения в соответствующие постоянные комитеты Мажилиса и могут быть рассмотрены на его пленарном заседании лишь при наличии по ним заключений постоянных комитетов Мажилиса. 

4. Проекты законов, предусматривающие сокращение государственных доходов или увеличение государственных расходов, могут быть внесены лишь при наличии положительного заключения Правительства Республики. Для проектов законодательных актов, вносимых в Мажилис Парламента в порядке законодательной инициативы Президента Республики, наличие такого заключения не требуется. 

5. Иные вопросы, связанные с порядком осуществления права законодательной инициативы, решаются регламентом Мажилиса. 

Статья 16. Компетенция Парламента по принятию законов 
1. Парламент вправе издавать законы, которые регулируют важнейшие общественные отношения, устанавливают основополагающие принципы и нормы, касающиеся: 

1) правосубъектности физических и юридических лиц, гражданских прав и свобод, обязательств и ответственности физических и юридических лиц; 

2) режима собственности и иных вещных прав; 

3) основ организации и деятельности государственных органов 
 и органов местного самоуправления, государственной и воинской службы; 

4) налогообложения, установления сборов и других обязательных платежей; 

5) республиканского бюджета; 

6) вопросов судоустройства и судопроизводства; 

7) образования, здравоохранения и социального обеспечения; 

8) приватизации предприятий и их имущества; 

9) охраны окружающей среды; 

10) административно-территориального устройства Республики; 

11) обеспечения обороны и безопасности государства. 

2. Все иные отношения регулируются подзаконными актами. 

Статья 17. Определение очередности и сроков рассмотрения проектов законодательных актов Парламентом Республики 
1. Очередность рассмотрения проектов законов и иных актов Парламента определяется Парламентом, его Палатами, а также, в установленных Конституцией случаях, Президентом Республики. 

2. Президент Республики специальным посланием Парламенту имеет право: 

1) определять приоритетность рассмотрения проектов законов; 

2) объявлять рассмотрение проекта закона срочным, означающее, что Парламент должен рассмотреть данный проект в течение месяца со дня его внесения. При неисполнении Парламентом настоящего требования Президент Республики вправе издать Указ, имеющий силу Закона, который действует до принятия Парламентом нового закона в установленном Конституцией и законодательством порядке. 

Статья 18. Принятие законов 
1. Законопроект, рассмотренный и одобренный большинством голосов от общего числа депутатов Мажилиса, передается в Сенат, где рассматривается в течение не более шестидесяти дней со дня получения Сенатом проекта. Принятый большинством голосов от общего числа депутатов Сената проект становится законом и представляется Президенту на подпись. Отклоненный в целом большинством голосов от общего числа депутатов Сената проект возвращается в Мажилис. Если Мажилис большинством в две трети голосов от общего числа депутатов вновь одобрит проект, он передается в Сенат для повторного обсуждения и голосования. Повторно отклоненный Сенатом проект закона не может быть вновь внесен в течение той же сессии. 

2. Внесенные большинством голосов от общего числа депутатов Сената изменения и дополнения в законопроект направляются в Мажилис. Если Мажилис большинством голосов от общего числа депутатов согласится с предложенными изменениями и дополнениями, закон считается принятым. Если Мажилис тем же большинством голосов возражает против внесенных Сенатом изменений и дополнений, разногласия между Палатами разрешаются путем согласительных процедур. 

2-1. Проект конституционного закона, рассмотренный и одобренный не менее чем двумя третями голосов от общего числа депутатов Мажилиса, передается в Сенат, где рассматривается не более шестидесяти дней. Принятый не менее чем двумя третями голосов от общего числа депутатов Сената проект становится конституционным законом и в течение десяти дней представляется Президенту Республики на подпись. Отклонение в целом проекта конституционного закона осуществляется Мажилисом или Сенатом большинством голосов от общего числа депутатов Палаты. Отклоненный проект конституционного закона возвращается его инициатору. 

Внесенные Сенатом не менее чем двумя третями голосов его депутатов изменения и дополнения в проект конституционного закона направляются в Мажилис. Если Мажилис не менее чем двумя третями голосов его депутатов согласится с внесенными Сенатом изменениями и дополнениями, конституционный закон считается принятым. 

Если Мажилис при голосовании по внесенным Сенатом изменениям и дополнениям не согласился с ними не менее чем двумя третями голосов депутатов, то разногласия между Палатами разрешаются путем согласительных процедур. 

3. В связи с непринятием внесенного Правительством проекта закона Премьер-Министр вправе на совместном заседании Палат Парламента поставить вопрос о доверии Правительству. Голосование по этому вопросу проводится не ранее, чем через сорок восемь часов с момента постановки вопроса о доверии. Если предложение о вотуме недоверия не наберет большинства голосов от общего числа депутатов каждой из Палат, проект закона считается принятым без голосования. Однако Правительство не может пользоваться этим правом более двух раз в год.

Под периодом времени «год» применительно к настоящему пункту следует понимать текущий год (с 1 января по 31 декабря).

Статья 19. Представление законов Республики на подпись Президенту Республики 
1. Законы Республики вступают в силу после их подписания Президентом Республики. 

2. Принятые Парламентом законы в течение десяти дней со дня их принятия, предварительно скрепленные подписью Председателя каждой из Палат Парламента, а также, если проект закона вносился Правительством, подписью Премьер-Министра, представляются на подпись Президенту Республики, который подписывает представленный Сенатом Парламента закон в течение одного месяца, обнародует его либо возвращает закон или отдельные его статьи в Парламент для повторного обсуждения и голосования. Месячный срок для подписания законов Президентом Республики Казахстан исчисляется со дня получения Президентом Республики Казахстан закона и заканчивается в соответствующий день (число) следующего месяца. Если окончание срока приходится на месяц, в котором нет соответствующего числа, то срок истекает в последний день этого месяца.

3. Невозвращенный в течение названного в пункте 2 настоящей статьи срока закон считается подписанным. 

4. Если сессия Парламента закрывается до истечения срока, в течение которого закон может быть возвращен Президентом, закон возвращается Президентом в первый день очередной сессии Парламента

Статья 20. Рассмотрение Парламентом Республики возражений Президента Республики 
1. Повторное обсуждение и голосование по законам или статьям закона, вызвавшим возражения Президента Республики, проводятся в месячный срок, который начинается со дня направления возражений и заканчивается в соответствующий день (число) следующего месяца. Если окончание срока приходится на месяц, в котором нет соответствующего числа, то срок истекает в последний день этого месяца. Месячный срок прерывается, если он по времени не совпадает с сессионным периодом работы Парламента, установленным пунктом 3 статьи 59 Конституции Республики Казахстан, за исключением случаев, предусмотренных в пункте 4 статьи 59 и пункте 2 статьи 61 Конституции Республики Казахстан.

Несоблюдение этого срока означает принятие возражений Президента.

2. Возвращенные с возражениями Президента Республики закон или его статьи после выработки заключения соответствующим постоянным комитетом Мажилиса выносятся на пленарное заседание Мажилиса для принятия Палатой решения. 

Если Мажилис по итогам голосования не подтверждает ранее принятого Парламентом решения по закону, то дальнейшее рассмотрение возражений Президента Палатами Парламента прекращается и закон считается непринятым или принятым в редакции, предложенной Президентом. 

Если Мажилис большинством в две трети голосов от общего числа депутатов Палаты подтвердит ранее принятое по закону решение, то закон с возражениями Президента передается для дальнейшего рассмотрения в Сенат. 

После выработки заключения соответствующим постоянным комитетом Сената закон или его статьи с возражениями Главы государства выносятся на пленарное заседание Сената. Если Сенат по итогам голосования не подтверждает ранее принятого Парламентом решения по закону, то закон считается непринятым или принятым в редакции, предложенной Президентом. 

Если Сенат большинством в две трети голосов от общего числа депутатов Палаты подтвердит ранее принятое по закону решение, то возражения Президента по закону считаются преодоленными. В этом случае закон или, соответственно, его статьи считаются принятыми в той редакции, в которой он был принят Парламентом в первый раз, и Президент подписывает данный закон в течение одного месяца с момента его представления на подпись. 

3. В ходе рассмотрения возражений в Мажилисе Президент Республики вправе с учетом предложений депутатов изменить предложенную им в возражениях редакцию закона в целом либо соответствующих отдельных его статей. 

4. При повторном обсуждении и голосовании закона или отдельных его статей на заседаниях Палат Парламента голосование проводится по закону в целом, если возражения Президента вызвал закон в целом, либо по статьям, вызвавшим возражения Президента Республики. 

5. В случае если возражения Президента Республики внесены на принятые Парламентом конституционные законы, то в этом случае возражения рассматриваются в порядке, предусмотренном для рассмотрения возражений на законы. При этом возражения Президента на конституционные законы преодолеваются Парламентом не менее чем тремя четвертями голосов от общего числа депутатов каждой из Палат.

Задание 1.  Перечислите вопросы, рассматриваемые на совместном заседании палат (стр. 360-362)

1. Проект изменения или дополнения в Конституцию (не менее 2-х чтений)

2. Утверждает отчеты Правительства и Сената комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета

3. Предоставляет Президенту право проявлять инициативу о делегировании ему законодательных полномочий Парламентом

4. Решает вопрос войны и мира

5. Принимает по предложению Президента решение об использовании Вооруженных Сил Республики для выполнения международных обязательств по поддержанию мира и безопасности

6. Заслушивается ежегодное послание Конституционного Совета Республики о состоянии конституционной законности 

Задание 2. Ответить на следующие вопросы (стр. 363-374):

	1. Какие вопросы относятся к исключительному введению Мажилиса
	1. Принятие к рассмотрению и рассмотрение проектов конституционных и обычных законов

2. Подготовка предложений по возражениям Президента на законы, принятые Парламентом Республики

3. Избрание и освобождение от должности председателя, его заместителя, секретаря и членов ЦИК

4. Объявление очередных выборов Президента

	2. Специфические принципы законодательной инициативы
	1. Принцип равенства всех субъектов законодательной инициативы

2. Принцип отсутствия препятствий для реализации законодательной инициативы

3. Право законодательной инициативы должно быть реализовано самим субъектом, обладающим им

4. Внесенный субъектом права законодательной инициативы законопроект принимается и рассматривается Палатой 

	3. В каких формах осуществляется право законодательной инициативы 
	1. Внесения проектов новых законов

2. Внесения проектов законов об изменениях, дополнениях и отмене действующих законов

3. внесения проектов нормативных постановлений Парламента по вопросам введения в действие законов

	4. Кто обладает правом законодательной инициативы
	Государственные органы (кроме Правительства), граждане  (кроме депутатов Парламента), общественные объединения не обладают правом законодательной инициативы

	5. Составьте схему процедуры принятия законопроекта (если все одобряют его принятие)
	· Научная экспертиза

· Рассмотрение комитетами, которые дают заключение

· Бюро Палаты вносит предложение о включении проекта закона в повестку дня пленарного заседания Мажилиса

· Направляется в Сенат

· Подписывает Президент

	6. Какие вопросы рассматривают сначала в Мажилисе, затем в Сенате
	1. Мажилис рассматривает проект конституционного закона и закона, затем Сенат принимает их

2. Парламент утверждает республиканский бюджет

3. Вопросы, связанные с административно-территориальным устройством

4. Мажилис принимает постановления об учреждении государственных наград, установлении почетных, воинских и иных званий, классных чинов, дипломатических рангов, определении государственных символов. Сенат принимает решение

5. О государственных займах и оказании Республикой экономической или иной помощи

6. Объявление амнистии 

7. Ратифицируют и денонсируют международные договора


Рефлексия

1. Основные направления деятельности Парламента Республики Казахстан: компетенция, Парламентская процедура. 

2. Законодательный процесс в Парламенте Республики Казахстан
Домашнее задание

Дописать конспект и выучить
Занятие  №16

 Тема: Парламент Республики Казахстан, его структура. 
Законодательный процесс
Цель урока: Владеть основными понятиями о направлениях деятельности Парламента РК

Ключевые понятия: Акты Парламента Республики Казахстан. Правовое положение депутата Парламент Республики Казахстан
Глоссарий: 

Фракция – организованная группа депутатов, представляющая политическую партию или иное общественное объединение, зарегистрированное в установленном законом порядке; она создается в целях выражения интересов соответствующей политической партии или иного общественного объединения в Парламенте

Депутатская группа – объединение депутатов для осуществления своих полномочий, совместной работы  в избирательных округах

Лекция

О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов
Конституционный закон Республики Казахстан от 16 октября 1995 года N 2529

Глава V
 Статус депутатов Парламента Республики
Статья 24. Депутат Парламента Республики 
1. Полномочия депутата Парламента начинаются с момента его регистрации в качестве депутата Парламента Центральной избирательной комиссией Республики. На первой сессии Парламента на совместном заседании его Палат депутаты приносят народу Казахстана следующую присягу: "Клянусь верно служить народу Казахстана, укреплять целостность и независимость Республики Казахстан, строго подчиняться ее Конституции и законам, добросовестно выполнять возложенные на меня высокие обязанности депутата". Принятие присяги осуществляется Президентом и проводится в торжественной обстановке в присутствии членов Правительства, Конституционного Совета, судей Верховного Суда, экс-Президентов Республики. 

2. Депутат Парламента не вправе быть депутатом другого представительного органа, занимать иные оплачиваемые должности, кроме преподавательской, научной или иной творческой деятельности, осуществлять предпринимательскую деятельность, входить в состав руководящего органа или наблюдательного совета коммерческой организации. Нарушение настоящего правила влечет за собой прекращение полномочий депутата по представлению Центральной избирательной комиссии Республики. 

3. Полномочия депутата Парламента прекращаются в случаях подачи в отставку, его смерти, признания депутата по вступившему в законную силу решению суда недееспособным, умершим или безвестно отсутствующим и в иных случаях, предусмотренных Конституцией и настоящим Конституционным законом. 

4. Полномочия депутатов Мажилиса Парламента, избранных Ассамблеей народа Казахстана, могут быть досрочно прекращены по ее решению. 

5. Полномочия назначенных депутатов Сената Парламента могут быть досрочно прекращены по решению Президента Республики. 

Полномочия депутатов Сената Парламента, избранных на совместном заседании выборщиков в лице депутатов, представляющих все маслихаты соответственно области, города республиканского значения и столицы Республики, могут быть досрочно прекращены по решению выборщиков. 

6. Депутат Парламента лишается своего мандата при: 

1) его выезде на постоянное место жительства за пределы Казахстана; 

2) вступлении в законную силу в отношении его обвинительного приговора суда; 

3) утрате гражданства Республики Казахстан. 

7. Депутат Мажилиса Парламента лишается своего мандата при: 

1) выходе или исключении его из политической партии, от которой в соответствии с конституционным законом он избран; 

2) прекращении деятельности политической партии, от которой в соответствии с конституционным законом он избран. 

8. При прекращении полномочий депутата Парламента по основаниям, предусмотренным пунктами 3 и 6 настоящей статьи, Центральной избирательной комиссией принимается постановление, в котором констатируется факт наступления оснований, влекущих прекращение полномочий депутата Парламента, и принимается решение о внесении в соответствующую Палату Парламента представления о досрочном прекращении полномочий депутата Парламента. 

На основании представления Центральной избирательной комиссии Палата Парламента прекращает полномочия соответствующего депутата Парламента. 

9. При прекращении полномочий депутата Парламента по основаниям, предусмотренным пунктами 4, 5 и 7 настоящей статьи, Центральной избирательной комиссией принимается постановление, констатирующее факт утраты соответствующим лицом полномочий депутата Парламента. 

10. Полномочия депутатов Парламента и Мажилиса Парламента прекращаются в случае роспуска соответственно Парламента или Мажилиса Парламента. 

Статья 25. Полномочия депутата Парламента Республики 
1. Депутат пользуется правом решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым на сессиях Парламента и заседаниях его органов, в состав которых он входит. 

2. Депутат Парламента вправе: 

1) избирать и быть избранным в координационные и рабочие органы Парламента и его Палат; 

2) вносить предложения и замечания по повестке дня сессии, порядку рассмотрения и существу обсуждаемых вопросов;

3) высказывать свое мнение по кандидатурам должностных лиц, которые избираются или назначаются Палатами Парламента либо согласие на назначение которых дается Палатами Парламента; 

4) вносить в Бюро Палат предложения по вопросам, предлагаемым для рассмотрения на совместных и раздельных заседаниях Палат Парламента, а в случае непринятия его предложений - вносить их на рассмотрение пленарных заседаний Палат; 

5) предлагать вопросы для рассмотрения на заседаниях органов Парламента и его Палат; 

6) вносить предложения о заслушивании на сессии Парламента отчета или информации должностных лиц, подотчетных Палатам Парламента; 

7) в установленном законом порядке обращаться с депутатскими запросами; 

8) участвовать в прениях, задавать вопросы докладчикам, а также председательствующему на заседании; 

9) выступать с обоснованием своих предложений по мотивам голосования, давать справки; 

10) вносить поправки к проектам законов, постановлений, других принимаемых Парламентом актов; 

11) знакомить депутатов Парламента с обращениями граждан, имеющими общественное значение; 

12) знакомиться с текстами выступлений депутатов в стенограммах и протоколах заседаний Парламента; 

13) осуществлять другие полномочия в соответствии с настоящим Конституционным законом, регламентами Парламента и его Палат.

Статья 26. Участие депутата в сессиях Парламента, заседаниях его Палат 
1. Депутат обязан участвовать в работе Парламента и его органов, в состав которых он избран. Голосование в Парламенте осуществляется депутатом только лично. 

2. Председатель Палаты, либо соответственно руководитель органа, членом которого является депутат, в сроки, установленные регламентом, сообщают депутату о времени и месте проведения сессий, заседаний органа, а также о вопросах, вносимых на их рассмотрение, представляют ему необходимые материалы по этим вопросам. 

3. В случае невозможности прибыть на заседание депутат заблаговременно сообщает об этом Председателю Палаты либо соответственно руководителю органа Парламента или его Палаты. 

4. Отсутствие депутата без уважительных причин на заседаниях Палат и их органов более трех раз, как и передача права голоса, влечет за собой применение к депутату установленных настоящим Конституционным законом мер взыскания. 

5. Депутат, входящий в состав Бюро Палат, их постоянных комитетов, комиссий Парламента и его Палат, вправе вносить любые вопросы и предложения на их рассмотрение, участвовать в подготовке вопросов к рассмотрению, в обсуждении и принятии по ним решений, а также в организации проведения в жизнь принятых решений, в контроле за их выполнением. 

6. Депутат, не согласный с решением органа Парламента, в состав которого он входит, вправе изложить свою точку зрения на сессии Парламента или сообщить о ней в письменной форме председательствующему. 

7. Депутат, не входящий в состав Бюро Палат, их соответствующих постоянных комитетов, комиссий Парламента и его Палат, может участвовать на заседаниях указанных органов, вносить предложения, участвовать в обсуждении рассматриваемых вопросов и принятии решений с правом совещательного голоса. В случае несогласия с решением Бюро Палат, постоянного комитета или комиссии депутат может внести свои предложения в качестве поправок к законопроекту, проекту постановления. Поправки, внесенные депутатом, рассматриваются на сессии Парламента и по ним проводится голосование. 

Статья 27. Депутатские запросы и вопросы 
1. Депутатский запрос является официально обращенным на совместном и раздельном заседании Палат Парламента требованием депутата к должностным лицам государственных органов дать на сессии Парламента обоснованное разъяснение или изложить позицию по вопросам, входящим в компетенцию этого органа или должностного лица. 

2. Депутат Парламента имеет право обратиться с запросом к Премьер-Министру и членам Правительства, Председателю Национального Банка, Председателю и членам Центральной избирательной комиссии, Генеральному Прокурору, Председателю Комитета национальной безопасности, Председателю и членам Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета. При этом запрос, обращенный к Генеральному Прокурору либо первым руководителям правоохранительных и специальных государственных органов, не может касаться вопросов, связанных с осуществлением функций уголовного преследования. Рассмотрение запросов, обращенных к Председателю Комитета национальной безопасности, проводится на закрытых заседаниях Парламента или его Палат.

3. Запрос может быть внесен в письменной форме и подлежит оглашению на сессии Парламента. 

4. Должностные лица, к которым обращен запрос, обязаны дать по нему устный или письменный ответ на сессии Парламента. Письменный ответ на запрос представляется в срок не более месяца и оглашается на сессии. По ответу на запрос могут быть открыты прения. Депутат вправе выразить свое отношение к ответу на запрос. 

5. По ответу на запрос и результатам его обсуждения принимается постановление Парламента или его соответствующей Палаты. Запрос и ответ на него могут быть опубликованы в средствах массовой информации. 

6. Депутаты вправе на совместном и раздельном заседании Палат обращаться с устными вопросами к Премьер-Министру и членам Правительства, Председателю Национального Банка, Председателю и членам Центральной избирательной комиссии, Генеральному Прокурору, Председателю Комитета национальной безопасности Республики Казахстан, Председателю и членам Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета. Ответ на вопрос дается на данном заседании, а при необходимости дополнительной подготовки к ответу - в трехдневный срок. 

Статья 28. Право депутата на безотлагательный прием должностными лицами 
1. По вопросам депутатской деятельности депутат пользуется правом беспрепятственного посещения государственных органов, общественных объединений, государственных организаций, а также правом безотлагательного приема их руководителями и другими должностными лицами. 

2. Порядок посещения депутатом организаций, деятельность которых связана с государственными секретами, устанавливается законом. 

Статья 29. Информационное обеспечение деятельности депутатов 
1. Бюро Палат обеспечивают депутата документами, принятыми Парламентом, а также официально распространяемыми информационными и справочными материалами Парламента и его органов, других государственных органов и общественных объединений. 

2. Государственные органы и организации, их должностные лица оказывают депутату консультативную помощь по вопросам, возникающим в его депутатской деятельности. 

Статья 30. Материальное, финансовое и социально-бытовое обеспечение деятельности депутатов 
1. Заработная плата депутатам Парламента устанавливается Президентом Республики в порядке, установленном подпунктом 9) статьи 44 Конституции Республики. 

2. Депутатам, проживающим вне столицы Республики, на срок их полномочий предоставляется на условиях безвозмездного пользования из государственного жилищного фонда и по нормам, установленным законодательством, благоустроенное и меблированное жилье. 

3. Для поддержания взаимоотношений депутата Парламента со своими избирателями, систематического информирования их о деятельности Парламента, выполнения поручений Парламента, его Палат и их органов каждому депутату предоставляется право: 

1) внеочередного приобретения транспортных проездных документов; 

2) выезда в командировки в избирательные округа. При этом командировочные расходы возмещаются из средств, выделяемых в порядке, установленном подпунктом 9) статьи 44 Конституции Республики. 

4. В случае командирования депутата для выполнения поручений Парламента, его Палат и их органов ему оплачиваются командировочные расходы по нормам, установленным законодательством. 

5. Обслуживание депутатов Парламента автомобильным транспортом в пределах столицы Республики Казахстан, их лечебно-оздоровительное и санаторно-курортное обслуживание осуществляются в порядке, установленном Президентом Республики. 

5-1. Депутату Парламента по истечении срока его полномочий, а также в случае подачи в отставку или роспуска Парламента или Мажилиса Парламента и до момента его трудоустройства или достижения пенсионного возраста ежемесячно выплачивается пособие в размере его среднемесячной заработной платы, но не более трех месяцев со дня прекращения полномочий или удовлетворения заявления об отставке.

Статья 31. Гарантии осуществления полномочий депутата
1. Воздействие в какой бы то ни было форме на депутата или его близких родственников с целью воспрепятствовать исполнению депутатских обязанностей влечет ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан. 

2. Должностные лица государственных органов и общественных объединений, органов местного самоуправления, организаций, не выполняющие своих обязанностей перед депутатом, предоставляющие ему заведомо ложную информацию, нарушающие гарантии депутатской деятельности, подлежат ответственности в соответствии с законами Республики Казахстан. 

Статья 32. Депутатская неприкосновенность
1. Депутат Парламента в течение срока своих полномочий не может быть задержан, подвергнут содержанию под стражей, домашнему аресту, приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, привлечен к уголовной ответственности без согласия соответствующей Палаты, кроме случаев задержания на месте преступления либо совершения тяжкого или особо тяжкого преступления.

2. Для получения согласия на привлечение депутата к уголовной ответственности, задержание, содержание под стражей, домашний арест, привод или применение мер административного взыскания, налагаемых в судебном порядке, Генеральный Прокурор вносит представление в Сенат либо Мажилис, которое направляется Палатами в Центральную избирательную комиссию для подготовки его рассмотрения на заседании соответствующей Палаты. Представление вносится перед ознакомлением депутата с постановлением о квалификации деяний подозреваемого, перед задержанием, обращением в суд с ходатайством о санкционировании его содержания под стражей, домашним арестом, приводом, а также направлением дела об административном правонарушении в суд.

Представление Генерального Прокурора и заключение Центральной избирательной комиссии рассматриваются не позднее чем в двухнедельный срок со дня их поступления и Палата вправе потребовать от соответствующих должностных лиц предоставления дополнительной информации. Палата принимает мотивированное решение и в течение трех рабочих дней направляет его Генеральному Прокурору и руководителю государственного органа Республики, осуществляющего дознание и предварительное расследование. Депутат вправе участвовать в рассмотрении Палатой вопроса о его неприкосновенности.

3. После регистрации повода к началу досудебного расследования в Едином реестре досудебных расследований досудебное расследование может быть продолжено только с согласия Генерального Прокурора. В случаях, когда депутат Парламента задержан на месте преступления либо установлен факт приготовления или покушения на совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо им совершено тяжкое или особо тяжкое преступление, досудебное расследование в отношении него может быть продолжено до получения согласия Генерального Прокурора, но с обязательным его уведомлением в течение суток. Надзор за соблюдением законности в ходе расследования дела осуществляется Генеральным Прокурором.

4. Центральная избирательная комиссия запрашивает в соответствующем суде, принявшем решение по делу, информацию о результатах рассмотрения дела по обвинению депутата Парламента и, в случае вступления в законную силу в отношении его обвинительного приговора, вносит представление в соответствующую Палату о лишении депутатского мандата.

Статья 33. Меры взыскания, которые могут быть применены к депутату 
1. В случае отсутствия депутата без уважительных причин на заседаниях Палат и их органов более трех раз ему отказывается в выплате заработной платы за дни отсутствия. В случае отсутствия депутата без уважительных причин на заседаниях Палат и их органов более одного месяца он на срок отсутствия лишается всех предоставляемых ему пунктами 1, 3, 4, 5 статьи 30 настоящего Конституционного закона условий материального, финансового и социально-бытового обеспечения. Решение об этом при отсутствии депутата на заседании Палаты или на совместном заседании Палат принимается Председателем соответствующей Палаты, а при отсутствии на заседаниях органов Палаты - Бюро соответствующей Палаты. 

2. При передаче депутатом своего голоса ему решением Бюро Палаты отказывается в выплате заработной плате за день, в который была допущена передача голоса, а при повторной передаче голоса - в выплате месячной заработной платы. 

3. В случае нарушения правил депутатской этики, установленных регламентами Парламента и его Палат, решением Председателя соответствующей Палаты к депутату, могут быть применены следующие меры взыскания: 

1) парламентское порицание; 

2) понуждение к принесению публичного извинения; 

3) лишение слова в течение одного совместного или раздельного заседания Палат; 

4) лишение слова в течение трех совместных или раздельных заседаний Палат; 

5) удаление из зала заседаний на время одного совместного или раздельного заседания Палат; 

6) удаление из зала заседаний на время трех совместных или раздельных заседаний Палат; 

7) лишение однодневной заработной платы. 

4. Подготовка вопросов, связанных с применением к депутатам указанных мер, осуществляется Центральной избирательной комиссией Республики Казахстан. Контроль за явкой депутатов на заседания Палат и их органов, а также недопустимостью передачи депутатом своего голоса осуществляется членами Центральной избирательной комиссии. 

5. Вопрос о применении к депутатам Мажилиса предусмотренных настоящей статьей мер взыскания может быть инициирован фракциями политических партий, представленных в Мажилисе, в состав которых входят депутаты.

Статья 34. Депутатские объединения в Парламенте Республики 
1. Депутаты Парламента вправе создавать депутатские объединения в виде фракций политических партий и депутатских групп. 

2. Фракция политической партии - организованная группа депутатов, представляющих политическую партию, зарегистрированную в порядке, установленном законом, которая в целях выражения интересов соответствующей политической партии создается в Мажилисе Парламента. Минимальная численность фракции политической партии определяется Регламентом Мажилиса Парламента. В состав фракции политической партии могут входить депутаты Мажилиса Парламента. Депутат имеет право состоять только в одной фракции политической партии. 

3. Депутатская группа - объединение депутатов для совместного осуществления своих полномочий. В составе депутатской группы должно быть не менее пятнадцати депутатов Парламента. 

4. Регистрация фракций политических партий осуществляется в Бюро Мажилиса Парламента, регистрация депутатских групп осуществляется в Бюро Палат Парламента. Регистрация фракций политических партий и депутатских групп производится явочным порядком. 

5. Полномочия, организация и деятельность фракций политических партий в Мажилисе Парламента и депутатских групп в Парламенте, обеспечение их работы определяются регламентами Парламента и его Палат. 

Статья 35. Депутатское удостоверение и нагрудный знак депутата 
1. Депутат имеет депутатское удостоверение и нагрудный знак депутата, которые выдаются ему Центральной избирательной комиссией Республики после регистрации в качестве избранного депутата. Депутатским удостоверением и нагрудным знаком депутат пользуется в течение срока своих полномочий. 

2. Положения об удостоверении и нагрудном знаке депутата Парламента Республики, их образцы и описание утверждаются Центральной избирательной комиссией Республики. 

Статья 13. Акты Парламента Республики Казахстан 
1. Парламент принимает имеющие обязательную силу на всей территории Республики законодательные акты в форме законов Республики Казахстан, в том числе конституционных, постановлений Парламента. Сенат и Мажилис по вопросам своей компетенции принимают постановления. 

2. Парламент и его Палаты вправе по вопросам своей компетенции принимать обращения, декларации, заявления иные акты, не носящие законодательного характера. Их принятие осуществляется с соблюдением условий и требований, установленных регламентами Парламента и его Палат. 

3. При принятии Парламентом законодательных и иных актов в совместном заседании Сената и Мажилиса голосование проводится раздельно по Палатам. 

4. Законы Республики, постановления Парламента и его Палат не должны противоречить Конституции Республики. Постановления Парламента и его Палат не должны противоречить законам. 

5. Порядок разработки, представления, обсуждения, введения в действие и опубликования законодательных и иных нормативных правовых актов Республики регламентируется специальным законом и регламентами Парламента и его Палат.

Задание 1. Работая со статьей 13 составить кластер «Акты Парламента РК»
Статья 13. Акты Парламента Республики Казахстан 
1. Парламент принимает имеющие обязательную силу на всей территории Республики законодательные акты в форме законов Республики Казахстан, в том числе конституционных, постановлений Парламента. Сенат и Мажилис по вопросам своей компетенции принимают постановления. 
2. Парламент и его Палаты вправе по вопросам своей компетенции принимать обращения, декларации, заявления иные акты, не носящие законодательного характера. Их принятие осуществляется с соблюдением условий и требований, установленных регламентами Парламента и его Палат. 

3. При принятии Парламентом законодательных и иных актов в совместном заседании Сената и Мажилиса голосование проводится раздельно по Палатам. 

4. Законы Республики, постановления Парламента и его Палат не должны противоречить Конституции Республики. Постановления Парламента и его Палат не должны противоречить законам. 

5. Порядок разработки, представления, обсуждения, введения в действие и опубликования законодательных и иных нормативных правовых актов Республики регламентируется специальным законом и регламентами Парламента и его Палат.

Задание 2. Основные полномочия депутата Парламента (стр. 337-342)

1. Пользуется правом решающего голоса

2. Вправе избирать и быть избранным в рабочие органы

3. вносить предложения и замечания по повестке дня

4. Обращаться с депутатскими запросами, вносить поправки к проектам законов и иных актов

5. Знакомить с обращениями граждан

Рефлексия

1.Акты Парламента Республики Казахстан. 

2. Правовое положение депутата Парламент Республики Казахстан.
Домашнее задание

Дописать конспект и выучить
Занятие  №17

 Тема: Правительство Республики Казахстан 
Цель урока: Владеть основными понятиями о статусе, образовании, компетенции и составе  Правительства РК

Ключевые понятия: Статус Правительства РК в системе органов. Образование, состав и срок полномочий Правительства.  Компетенция Правительства
Глоссарий: 

Правительство – коллегиальный орган, осуществляющий исполнительную власть Республики Казахстан, возглавляющий систему исполнительных органов и руководящий их деятельностью
Лекция

О Правительстве Республики Казахстан
Конституционный закон Республики Казахстан от 18 декабря 1995 г. N 2688

Настоящий Конституционный закон в соответствии с Конституцией Республики Казахстан определяет компетенцию, порядок организации и деятельности Правительства Республики Казахстан. 

Глава I. Общие положения
Статья 1. Статус Правительства Республики Казахстан 
Правительство является коллегиальным органом, осуществляет исполнительную власть Республики Казахстан, возглавляет систему исполнительных органов и руководит их деятельностью.

Статья 2. Правовая основа деятельности Правительства Республики 
Правительство действует на основе и во исполнение Конституции Республики, настоящего Конституционного закона, законов и иных нормативных правовых актов Республики. 

Статья 3. Образование, структура и состав Правительства Республики Казахстан 
1. Правительство образуется Президентом Республики в порядке, предусмотренном Конституцией Республики Казахстан. 

2. Предложения о структуре и составе Правительства вносятся Президенту Республики Премьер-Министром Республики в десятидневный срок после назначения Премьер-Министра. 

3. Структуру Правительства образуют министерства и иные центральные исполнительные органы. 

4. В состав Правительства входят члены Правительства - Премьер-Министр Республики, его заместители, министры и иные должностные лица Республики. 

Статья 3-1. Присяга члена Правительства Республики Казахстан 
1. Член Правительства Республики Казахстан приносит народу и Президенту Казахстана присягу следующего содержания: 

 "Перед народом и Президентом Республики Казахстан торжественно клянусь посвятить все свои силы и знания делу экономического и духовного развития моей Родины - Республики Казахстан, строго соблюдать Конституцию и законы государства, во всех своих действиях следовать принципам законности и справедливости, гражданского и межнационального согласия, верно служить народу Казахстана, укреплять государственность и авторитет моей страны в мировом сообществе. Клянусь.". 

2. Присяга членов Правительства принимается Президентом Республики в порядке, им определяемом. 

Статья 4. Срок полномочий Правительства Республики 
1. Правительство Республики действует в пределах срока полномочий Президента и слагает свои полномочия перед вновь избранным Президентом Республики. Правительство Республики исполняет свои обязанности до утверждения нового состава Правительства Республики. 

2. Сложение полномочий перед вновь избранным Президентом Республики осуществляется путем подачи Правительством письменного заявления, адресованного вновь избранному Главе государства и подписанного членами Правительства. 

Заявление о сложении полномочий подается после официального вступления в должность вновь избранного Главы государства. 

Сложение полномочий Правительства означает прекращение полномочий его членов. 

3. Перед вновь избранным Мажилисом Парламента Премьер-Министр Республики ставит вопрос о доверии Правительству путем письменного обращения, адресованного в Мажилис Парламента. 

В случае выражения Мажилисом доверия Правительство продолжает исполнять свои обязанности, если иное не будет решено Президентом Республики.

Статья 5. Отставка Правительства Республики 
1. Правительство и любой его член вправе заявить Президенту Республики о своей отставке, если считают невозможным дальнейшее осуществление возложенных на них функций. В отставку подают также члены Правительства, не согласные с проводимой Правительством политикой или не проводящие ее. 

2. Правительство заявляет Президенту Республики о своей отставке при выражении Мажилисом Парламента или Парламентом вотума недоверия Правительству в случаях, предусмотренных Конституцией Республики. Президент Республики в десятидневный срок рассматривает вопрос о принятии или отклонении отставки. 

3. Принятие отставки означает прекращение полномочий Правительства либо соответствующего его члена. Принятие отставки Премьер-Министра означает прекращение полномочий всего Правительства. 

4. При отклонении отставки Правительства или его члена Президент поручает ему дальнейшее осуществление его обязанностей.

Статья 6. Прекращение полномочий Правительства Республики по инициативе Президента Республики 
1. Президент Республики вправе по собственной инициативе принять решение о прекращении полномочий Правительства и освободить от должности любого его члена. 

2. Освобождение от должности Премьер-Министра означает прекращение полномочий всего Правительства. 

2-1. Освобождению от занимаемой должности подлежат члены Правительства, не согласные с проводимой Правительством политикой или не проводящие ее. 
Статья 7. Сноска. Статья 7 исключена - Конституционным законом Республики Казахстан от 19 июня 2007 года N 267. 

Статья 8. Ограничения, связанные с нахождением в составе Правительства Республики 
Члены Правительства Республики не вправе: 

1) быть депутатами представительного органа; 

2) занимать иные оплачиваемые должности, кроме преподавательской, научной или иной творческой деятельности; 

3) осуществлять предпринимательскую деятельность; 

4) входить в состав руководящего органа или наблюдательного совета коммерческой организации, за исключением коммерческих организаций с участием государства в уставном капитале в случаях, установленных решениями Правительства. 

Глава II. Компетенция, акты, подотчетность и ответственность Правительства Республики
Статья 9. Компетенция Правительства Республики
Правительство Республики:

1) разрабатывает основные направления социально-экономической политики государства, его обороноспособности, безопасности, обеспечения общественного порядка и организует их осуществление;

2) вносит Президенту Республики Казахстан на утверждение государственные программы;

3) одобряет прогноз социально-экономического развития;

4) вырабатывает меры по проведению внешней политики Республики;

5) в порядке, определяемом Президентом Республики, участвует в разработке республиканского бюджета и его изменений, представляет Парламенту республиканский бюджет и отчет о его исполнении, обеспечивает исполнение бюджета;

6) разрабатывает и осуществляет меры по укреплению финансовой системы Республики; обеспечивает государственный контроль за соблюдением законности при образовании и использовании государственных валютных, финансовых и материальных ресурсов;

7) осуществляет структурную и инвестиционную политику;

8) вырабатывает государственную политику ценообразования;  устанавливает номенклатуру продукции, товаров и услуг, на которые применяются регулируемые государством цены;

9) организует управление государственной собственностью, вырабатывает и осуществляет меры по ее использованию, обеспечивает защиту права государственной собственности;

10) формирует систему и условия оплаты труда, социальной защищенности граждан, государственного социального обеспечения и социального страхования;

11) вырабатывает основные направления государственной региональной политики; обеспечивает решение межрегиональных проблем и вопросов социально-экономического развития регионов;

12) формирует государственную политику по развитию науки и техники, внедрению новых технологий, культуры, образования, здравоохранения, туризма и спорта;

13) разрабатывает и осуществляет мероприятия по обеспечению рационального использования и охраны природных ресурсов и окружающей природной среды;

14) обеспечивает реализацию правовой политики; разрабатывает и реализует меры по охране и защите прав и свобод граждан, обеспечению законности и правопорядка, безопасности и обороноспособности Республики, территориальной целостности и охраны государственных границ Республики;

15) принимает решения о проведении переговоров и подписании межправительственных соглашений; обеспечивает развитие взаимоотношений Республики с иностранными государствами, международными и региональными организациями; вырабатывает меры по реализации внешнеэкономической политики; принимает меры по развитию внешней торговли; осуществляет сотрудничество и взаимодействие с международными финансовыми организациями;

16) выполняет иные функции, возложенные на него Конституцией, законами и актами Президента.

Статья 10. Акты Правительства Республики 
1. Правительство Республики на основе и во исполнение Конституции Республики, законов, актов Президента, иных нормативных правовых актов издает нормативные и индивидуальные постановления. 

2. Постановления Правительства принимаются большинством голосов от общего числа членов Правительства. Постановления Правительства подписываются Премьер-Министром Республики. 

3. Премьер-Министр Республики издает распоряжения. Распоряжения Премьер-Министра издаются по вопросам административно- распорядительного, оперативного и индивидуального характера. 

4. Постановления Правительства и распоряжения Премьер-Министра Республики, принятые в пределах их компетенции, имеют обязательную силу на всей территории Республики. 

5. Постановления Правительства и распоряжения Премьер-Министра Республики разрабатываются и принимаются в порядке, определяемом Регламентом Правительства Республики. 

6. Постановления Правительства могут быть отменены Президентом и Правительством Республики. 

7. Распоряжения Премьер-Министра могут быть отменены Президентом, Правительством и Премьер-Министром Республики. 

Статья 11. Подотчетность и ответственность Правительства Республики 
1. Правительство во всей своей деятельности ответственно перед Президентом Республики в установленных Конституцией и настоящим Конституционным законом формах. 

2. Члены Правительства самостоятельны в принятии решений в пределах своей компетенции, несут персональную ответственность перед Премьер-Министром Республики за работу подчиненных им государственных органов или порученный им участок работы. 

3. Правительство ответственно перед Мажилисом Парламента и Парламентом в случаях, предусмотренных Конституцией Республики. 

4. Члены Правительства подотчетны Палатам Парламента в случае, предусмотренном подпунктом 6) статьи 57 Конституции Республики.

Задание 1. Составить кластер «Компетенция Правительства» (стр. 381-383)

	В области экономики
	· Разрабатывает основные направления государственной экономической политики, стратегии

· Обеспечивает исполнение экономической программы, республиканского бюджета

· Укрепление финансовой системы

· Контроль за соблюдением государственных валютных, финансовых и материальных ресурсов

· Структурную и инвестиционную политику

· Политика ценообразования, номенклатуру продукции, товаров и услуг

· Управление государственной собственностью

	В области социальной
	· Определяет систему и условия оплаты труда, социальной защищенности граждан, государственного социального обеспечения и социального страхования

· Решение вопросов социального развития регионов

· Содействует решению проблем молодежи, физической культуры, тризма, социального партнерства

	В области науки, техники образования и культуры
	· Разрабатывает и реализует планы научно-технического развития

· По развитию науки и техники, культуры, образования

	Административно-политического управления
	· Образует и упраздняет консультативно-совещательные органы

· Руководит деятельностью министров, государственных комитетов, центральных исполнительных органов 

· Назначает и освобождает заместителей министров, руководителей центральных исполнительных органов 

	Укрепления законности и правопорядка 
	· Разрабатывает и реализует меры по охране и защите прав и свобод граждан

· Обеспечивает законность и правопорядок

· Безопасность и обороноспособность

· Территориальной целостности и охраны государственных границ

	Внешней политики
	· Решения о проведении переговоров и подписании межправительственных соглашений

· Развитие взаимоотношений с иностранными государствами, международными организациями

· Реализация внешней экономической политики

· По развитию внешней торговли

· Сотрудничество и взаимодействие с международными финансовыми организациями


Рефлексия

1. Статус Правительства РК в системе органов. 

2. Образование, состав и срок полномочий Правительства.  

3. Компетенция Правительства.
Домашнее задание

Написать конспект и выучить 

Занятие  №18

 Тема: Правительство Республики Казахстан 
Цель урока: Владеть основными понятиями об актах деятельности Правительства РК

Ключевые понятия: Акты правтительства. Организация деятельности Правительства Республики Казахстан. Правовой статус премьер-министра, министерств, агентств. Ведомство центрального исполнительного органа.
Глоссарий: 

Министерство – центральным исполнительным органом Республики, осуществляющим руководство соответствующей отраслью (сферой) государственного управления, а также в пределах, предусмотренных законодательством, – межотраслевую координацию

Лекция

О Правительстве Республики Казахстан
Конституционный закон Республики Казахстан от 18 декабря 1995 г. N 2688

Глава IV. Организация деятельности Правительства Республики
Статья 18. Заседания Правительства Республики 
1. Заседания Правительства проводятся не реже одного раза в месяц. 

2. Заседания Правительства созываются Премьер-Министром либо Президентом Республики. 

3. На заседаниях Правительства председательствует Премьер-Министр, а в его отсутствие - Заместитель Премьер-Министра, замещающий Премьер-Министра в соответствии с распределением обязанностей. При рассмотрении Правительством особо важных вопросов на его заседаниях председательствует Президент Республики. 

4. Заседание Правительства считается правомочным, если в нем принимает участие не менее двух третей членов Правительства. Члены Правительства участвуют в его заседаниях без права замены. 

5. Заседания Правительства являются открытыми. По инициативе Президента либо Премьер-Министра могут проводиться закрытые заседания Правительства. 

6. Порядок подготовки и проведения заседаний Правительства определяется Регламентом Правительства. 

Статья 19. Премьер-Министр Республики 
1. Премьер-Министр Республики:

1) организует работу Правительства и распределяет функциональные обязанности между членами Правительства;

2) представляет Правительство или поручает представительство Правительства в отношениях с Президентом Республики, Парламентом, Конституционным Советом, Верховным Судом, Генеральной прокуратурой и другими государственными органами;

3) представляет Правительство или поручает представительство  Правительства в международных отношениях и подписывает межправительственные договоры и соглашения;

4) вносит Президенту Республики предложения: о структуре и составе Правительства; об образовании, реорганизации и упразднении министерств и центральных исполнительных органов, не входящих в состав Правительства; по кандидатурам для назначения на должность министра, за исключением министров иностранных дел, обороны, внутренних дел, юстиции; об освобождении от должности министра, в том числе не согласного с проводимой Правительством политикой или не проводящего ее, за исключением министров иностранных дел, обороны, внутренних дел, юстиции;

5) представляет на утверждение Президенту Республики Казахстан единую систему финансирования и оплаты труда работников для всех органов, содержащихся за счет государственного бюджета Республики;

6) докладывает Президенту об основных направлениях деятельности Правительства;

7) заслушивает отчеты членов Правительства, руководителей центральных и местных исполнительных органов;

8) образует и упраздняет консультативно-совещательные органы при Правительстве;

9) выполняет другие функции, связанные с организацией и руководством деятельностью Правительства. 

2. В случае отсутствия Премьер-Министра его обязанности исполняет один из Заместителей Премьер-Министра в порядке, установленном Премьер-Министром. 

Статья 20. Заместители Премьер-Министра и иные члены Правительства Республики 
1. Заместители Премьер-Министра осуществляют свою деятельность в соответствии с распределением обязанностей, устанавливаемым Премьер-Министром Республики. 

2. Члены Правительства: 

1) осуществляют руководство соответствующими государственными органами;

2) формируют политику в отраслях (сферах) государственного управления, находящихся в ведении соответствующих государственных органов; 

3) обеспечивают межотраслевую координацию в пределах, предусмотренных законодательством; 

4) самостоятельны в принятии решений в пределах своей компетенции;

5) несут персональную ответственность перед Премьер-Министром Республики за работу подчиненных им государственных органов; 

6) ответственны за состояние дел в отраслях (сферах) государственного управления, находящихся в ведении соответствующих государственных органов, и за обеспечение исполнения законов, актов Президента и Правительства Республики Казахстан. 

3. Члены Правительства, не являющиеся руководителями министерств и иных центральных исполнительных органов, осуществляют свою деятельность в соответствии с положениями о них, утверждаемыми Правительством Республики Казахстан. 

Статья 21. (Статья 21 исключена - Конституционным законом РК от 6 мая 1999 г. N 379) 

Статья 21-1. Ответственный секретарь центрального исполнительного органа 
1. Аппараты министерств и центральных исполнительных органов, не входящих в состав Правительства, возглавляют ответственные секретари, назначаемые на должность и освобождаемые от должности Президентом Республики по согласованию с Премьер-Министром Республики.

2. В отдельных министерствах и центральных исполнительных органах, не входящих в состав Правительства, должность ответственного секретаря может не вводиться по решению Президента Республики. В этом случае полномочия ответственного секретаря, предусмотренные настоящим Конституционным законом, осуществляет должностное лицо министерства или центрального исполнительного органа, не входящего в состав Правительства, которое определит Президент Республики. 

3. Отставка Правительства, министра, руководителя центрального исполнительного органа, не входящего в состав Правительства, не влечет прекращения полномочий ответственных секретарей. 

4. Статус и полномочия ответственных секретарей министерства и центрального исполнительного органа, не входящего в состав Правительства, устанавливаются Президентом Республики. 

5. Ответственный секретарь при осуществлении своей деятельности подотчетен Президенту Республики, Премьер-Министру и министру (руководителю центрального исполнительного органа, не входящего в состав Правительства).

Статья 22. Министерство Республики 
1. Министерство является центральным исполнительным органом Республики, осуществляющим руководство соответствующей отраслью (сферой) государственного управления, а также в пределах, предусмотренных законодательством, – межотраслевую координацию.

Министерство осуществляет стратегические, регулятивные, реализационные и контрольно-надзорные функции в пределах своей компетенции. 

2. Министерство образуется, реорганизуется и упраздняется Президентом Республики по предложению Премьер-Министра Республики. 

2-1. Министерство полномочно в пределах своей компетенции самостоятельно принимать решения по вопросам, не отнесенным к компетенции Правительства Республики. 

2-2. Структура министерства утверждается ответственным секретарем министерства. 

Структурными подразделениями министерства являются ведомства, департаменты и управления. 

Совокупность департаментов и управлений министерства является аппаратом министерства. 

3. Коллегия министерства является консультативно-совещательным органом при министре. Численный и персональный состав коллегии утверждается министром из числа руководителей структурных подразделений министерства. 

4. Решения, принимаемые министерством, оформляются приказами министра. 

Статья 23. Центральный исполнительный орган, не входящий в состав Правительства
1. Центральный исполнительный орган, не входящий в состав Правительства, образуется, реорганизуется и упраздняется Президентом Республики по предложению Премьер-Министра Республики.

Центральный исполнительный орган, не входящий в состав Правительства, осуществляет стратегические, регулятивные, реализационные и контрольно-надзорные функции.

2. Центральный исполнительный орган, не входящий в состав Правительства, осуществляет руководство соответствующей отраслью (сферой) государственного управления, а также в пределах, предусмотренных законодательством, – межотраслевую координацию.

3. Структура центрального исполнительного органа, не входящего в состав Правительства, утверждается ответственным секретарем и состоит, как правило, из департаментов и управлений.

Совокупность департаментов и управлений центрального исполнительного органа, не входящего в состав Правительства, является аппаратом центрального исполнительного органа, не входящего в состав Правительства.

4. При руководителе центрального исполнительного органа, не входящего в состав Правительства, образуется коллегия, являющаяся консультативно-совещательным органом. Численный и персональный состав коллегии утверждается руководителем центрального исполнительного органа, не входящего в состав Правительства.

5. Актами центрального исполнительного органа, не входящего в состав Правительства, являются приказы руководителя центрального исполнительного органа, не входящего в состав Правительства.

Статья 24. Ведомство центрального исполнительного органа 
1. Ведомством является комитет центрального исполнительного органа Республики. 

Ведомство может иметь свои территориальные подразделения. 

2. Ведомство образуется, реорганизуется и упраздняется Правительством Республики по представлению руководителя соответствующего центрального исполнительного органа. 

3. Руководитель ведомства назначается на должность и освобождается от должности руководителем соответствующего центрального исполнительного органа. 

4. Ведомство в пределах компетенции центрального исполнительного органа Республики может осуществлять регулятивные, реализационные и контрольно-надзорные функции, а также участвовать в выполнении стратегических функций центрального исполнительного органа в пределах компетенции ведомства. 

5. Формой акта, издаваемого ведомством, является приказ руководителя ведомства. 

Отмена либо приостановление полностью или в части действия актов ведомства осуществляется руководителем центрального исполнительного органа, в структуру которого входит ведомство. 

6. Структура ведомства утверждается ответственным секретарем соответствующего центрального исполнительного органа. Компетенция и порядок взаимодействия ведомства с иными государственными органами определяются руководителем центрального исполнительного органа, в структуру которого входит данное ведомство.

Статья 25. Информационно-аналитическое и организационно-правовое обеспечение деятельности Премьер-Министра и Правительства Республики 
1. Информационно-аналитическое и организационно-правовое обеспечение деятельности Премьер-Министра и Правительства Республики осуществляется Канцелярией Премьер-Министра Республики. 

2. Порядок образования, реорганизации и упразднения Канцелярии Премьер-Министра, правовое положение, порядок назначения на должность и освобождения от должности руководителя и иных государственных служащих Канцелярии Премьер-Министра определяются законодательством Республики.

Статья 26. Консультативно-совещательные органы при Правительстве Республики 
1. Комиссии, советы и иные консультативно-совещательные органы образуются при Правительстве Республики для выработки предложений по вопросам, отнесенным к компетенции Правительства. 

2. Консультативно-совещательные органы возглавляют Премьер-Министр, его заместители, члены Правительства. 

3. Решения консультативно-совещательных органов при Правительстве носят рекомендательный характер. 

Задание 1. Полномочия Премьер-Министра (стр. 383-385)
1. Организует работу правительства

2. Представляет Правительство

3. Вносит предложения Президенту о структуре и составе Правительства, об образовании и упразднении министерств, государственных комитетов и центральных исполнительных органов, по кандидатурам для назначения и освобождения на должность руководителя Аппарата Правительства, министерства, Председателя государственного комитета, акима области

4. Единую систему финансирования и оплаты труда работников для всех органов (за счет гос. бюджета)

5. Докладывает Президенту об основных направлениях деятельности Правительства

6. Заслушивает отчеты членов Правительства, руководителей центральных и местных исполнительных органов

Рефлексия

1. Акты Организация деятельности Правительства Республики Казахстан Правительства. 

2. Правовой статус премьер-министра, министерств, агентств. 

3. Ведомство центрального исполнительного органа.
Домашнее задание

Дописать конспект и выучить 

Занятие  №19

 Тема: Правительство Республики Казахстан 
Цель урока: Владеть основными понятиями о порядке взаимоотношения Правительства с другими государственными органами

Ключевые понятия: Порядок взаимоотношений с другими государственными органами
Лекция

О Правительстве Республики Казахстан
Конституционный закон Республики Казахстан от 18 декабря 1995 г. N 2688

Глава III. Отношения Правительства Республики с государственными органами
Статья 12. Отношения с Президентом Республики 
1. Правительство Республики: 

1) регулярно информирует Президента Республики о выполнении поручений Президента и других направлениях своей деятельности; 

2) организует исполнение актов Президента Республики и осуществляет контроль за их исполнением министерствами, иными центральными, а также и местными исполнительными органами; 

3) выполняет поручения Президента о внесении законопроекта в Мажилис Парламента; 

4) представляет на утверждение Президента государственные программы. 

2. Правительство согласовывает с Президентом Республики планы законопроектных работ Правительства. 

3. Президент Республики отменяет либо приостанавливает полностью или в части действие актов Правительства и Премьер-Министра Республики. 

Статья 13. Отношения с Парламентом Республики 
1. Правительство Республики обладает правом законодательной инициативы, которое реализуется исключительно в Мажилисе Парламента. Решение о внесении проекта законодательного акта принимается путем издания соответствующего постановления Правительства. 

 2. Правительство Республики: 

1) обеспечивает исполнение законов Республики, контролирует их исполнение министерствами и другими центральными и местными исполнительными органами; 

2) представляет Парламенту республиканский бюджет и отчет о его исполнении; 

3) дает заключения по проектам законов Республики, предусматривающих сокращение государственных доходов или увеличение государственных расходов; 

4) дает ответы на запросы депутатов Парламента.

Статья 14. Отношения с министерствами, центральными исполнительными органами, не входящими в состав Правительства Республики 
Правительство Республики: 

1) осуществляет руководство деятельностью министерств, и центральных исполнительных органов, не входящих в состав Правительства Республики, обеспечивает исполнение ими законов, актов Президента и Правительства Республики; 

2) по представлению министров и руководителей иных центральных исполнительных органов утверждает положения о министерствах и иных центральных исполнительных органах, лимиты их штатной численности с учетом численности их территориальных органов и подведомственных им государственных учреждений; 

3) отменяет либо приостанавливает полностью или в части действие актов министерств, центральных исполнительных органов, не входящих в состав Правительства Республики; 

4) назначает на должность и освобождает от должности руководителей центральных исполнительных органов, не входящих в состав Правительства; 

5) по представлению министров, руководителей центральных исполнительных органов, не входящих в состав Правительства, назначает на должность и освобождает от должности их заместителей, за исключением заместителей руководителей тех центральных исполнительных органов, назначение на должность и освобождение от должности которых производится Президентом Республики; 

6) выполняет иные функции, возложенные на него Конституцией, законами и актами Президента Республики Казахстан.

Статья 15. Сноска. Статья 15 исключена - Конституционным законом Республики Казахстан от 19 июня 2007 года N 267. 

Статья 16. Отношения с местными исполнительными органами 
1. Правительство Республики: 

1) осуществляет руководство деятельностью местных исполнительных органов Республики по вопросам государственного управления, контролирует исполнение ими законов, актов Президента и Правительства Республики; 

2) отменяет либо приостанавливает полностью или в части действие актов местных исполнительных органов, вносит предложения об их отмене либо приостановлении на рассмотрение Президента Республики. 

2. Акимы административно-территориальных единиц, возглавляющие соответствующие местные исполнительные органы, являются представителями Президента и Правительства Республики и вносят в Правительство Республики предложения по вопросам государственного управления. 

Статья 17. Отношения Правительства Республики с иными государственными органами, финансируемыми из республиканского бюджета 
Правительство Республики в установленном законодательством порядке решает вопросы финансового и материально-технического обеспечения деятельности иных, в том числе специальных, государственных органов, финансируемых из республиканского бюджета. 

Задание 1. Составить схему «Порядок взаимоотношений Правительства с другими государственными органами» (стр. 390-392)

	С Президентом
	· Образуется

· Приносит присягу народу и Президенту

· Ответственно 

· Регулярно информирует о выполнении программы, поручений

· Организует исполнение актов

· Контроль за их исполнениями министерствами и др. органами

· Выполнение о внесении законопроекта в мажилис

	С Парламентом 
	· Право законодательной инициативы, т.е. вносит законопроект в Мажилис путем издания соответствующего постановления

	С министерствами, государственными комитетами и иными органами
	· Контролирует исполнение указанными органами законов, актов Президента и самого Правительства

· Утверждает положение о министерствах, государственных комитетах и центральных органов, их структуру, размер ассигнований из республиканского бюджета на содержание их центрального аппарата и местных органов (кроме инвестиционного комитета)

· Приостанавливает либо отменяет действие актов министерств и иных органов

· Создает республиканские органы (ведомства)

· Принимает НПА, определяющие сферу деятельности, полномочия и ответственность ведомств 

	С местными исполнительными органами
	· Власть – подчинение 

· Руководство деятельностью по вопросам государственного управления

· Контролирует исполнение законов, актов Президента и Правительства

· Заслушивает отчеты 

· Отменяет либо приостанавливает действие местных исполнительных органов


Рефлексия

1. Порядок взаимоотношений:

· с Президентом РК

· с Парламентом     

· с министерствами, государственными комитетами и иными органами

· с местными исполнительными органами

Домашнее задание

Дописать конспект и выучить 

Занятие  №20

 Тема: Правовой статус Конституционного Совета Республики Казахстан
Цель урока: Владеть основными понятиями о правовом статусе Конституционного совета

Ключевые понятия: Порядок формирования Конституционного Совета. Состав и правовой статус членов Конституционного Совета.
Глоссарий: 

Конституционный Совет – государственный орган, обеспечивающий верховенство Конституции Республики Казахстан на всей территории Республики

Лекция

О Конституционном Совете Республики Казахстан
Конституционный закон Республики Казахстан от 29 декабря 1995 г. N 2737

Глава I 
Общие положения
Статья 1. Статус Конституционного Совета 
Конституционный Совет как государственный орган, обеспечивающий верховенство Конституции Республики Казахстан на всей территории Республики: 

1) при осуществлении своих полномочий самостоятелен и независим от государственных органов, организаций, должностных лиц и граждан, подчиняется только Конституции Республики и не может исходить из политических и иных мотивов; 

2) осуществляет свои полномочия, руководствуясь Конституцией Республики и настоящим Конституционным законом, воздерживаясь от установления и исследования иных вопросов во всех случаях, когда это входит в компетенцию судов или других государственных органов. 

Статья 2. Состав Конституционного Совета 
Конституционный Совет состоит из семи членов, в том числе Председателя Конституционного Совета. Кроме этого, пожизненными членами Конституционного Совета являются по праву экс-Президенты Республики. 

Статья 3. Порядок формирования Конституционного Совета 
1. Председатель Конституционного Совета назначается на должность и освобождается от должности Президентом Республики. 

2. Два члена Конституционного Совета назначаются на должность Президентом Республики, по два члена Конституционного Совета назначаются по представлению председателей Палат Парламента соответственно Сенатом и Мажилисом Парламента. Половина членов Конституционного Совета обновляется каждые три года. 

Статья 4. Требования, предъявляемые к кандидатам в  члены Конституционного Совета 
1. В состав Конституционного Совета может быть назначен гражданин Республики не моложе тридцати лет, проживающий на территории Республики, имеющий высшее юридическое образование, стаж работы по юридической специальности не менее пяти лет. 

2. Требования, установленные в пункте 1 настоящей статьи, не распространяются на экс-Президентов Республики. 

Статья 5. Срок полномочий членов Конституционного Совета 
1. Полномочия Председателя и членов Конституционного Совета длятся шесть лет. 

2. В случае выбытия или истечения срока пребывания в должности Председатель и члены Конституционного Совета замещаются в порядке, установленном Конституцией и настоящим Конституционным законом. 

3. Должности Председателя и членов Конституционного Совета замещаются в течение месяца со дня выбытия или истечения срока пребывания лиц в этих должностях. 

4. Если срок полномочий Председателя или членов Конституционного Совета истекает в период рассмотрения с их участием вопроса, находящегося в производстве Конституционного Совета, то их полномочия сохраняются до вынесения итогового решения. 

Статья 6. Присяга Председателя и членов  Конституционного Совета 
Председатель и члены Конституционного Совета после своего назначения в торжественной обстановке на совместном заседании Палат Парламента приводятся Президентом Республики к присяге следующего содержания: "Торжественно клянусь добросовестно выполнять возложенные на меня обязанности Председателя (члена) Конституционного Совета Республики Казахстан, быть беспристрастным и подчиняться только Конституции Республики Казахстан, никому и ничему кроме нее". 

Статья 7. Заседания Конституционного Совета 
1. Заседание Конституционного Совета правомочно, если на нем присутствует не менее двух третей от состава Конституционного Совета. 

2. Заседания Конституционного Совета созываются по мере необходимости Председателем Конституционного Совета, а при его отсутствии - членом Конституционного Совета, исполняющим обязанности Председателя Конституционного Совета по его уполномочию. 

Статья 8. Конституционное производство 
Рассмотрение и принятие решений по вопросам, относящимся к компетенции Конституционного Совета, осуществляется в порядке конституционного производства, установленного Конституцией и настоящим Конституционным законом. 

Статья 9. Законодательство о Конституционном Совете 
1. Статус, компетенция, организация и порядок деятельности Конституционного Совета определяются Конституцией Республики и настоящим Конституционным законом. 

2. По вопросам организации и порядка своей деятельности, не урегулированным Конституцией и настоящим Конституционным законом, Конституционный Совет принимает регламент Конституционного Совета. 

Глава II 
Статус Председателя и членов Конституционного Совета Республики
Статья 10. Председатель и члены Конституционного Совета как должностные лица государства 
1. Председатель и члены Конституционного Совета являются должностными лицами государства, статус которых определяется Конституцией и настоящим Конституционным законом, а также нормативными правовыми актами о государственной службе в части, не урегулированной Конституцией и настоящим Конституционным законом. 

2. Должности Председателя и члена Конституционного Совета не совместимы с депутатским мандатом, занятием иных оплачиваемых должностей, кроме преподавательской, научной или иной творческой деятельности, осуществлением предпринимательской деятельности, вхождением в состав руководящего органа или наблюдательного совета коммерческой организации. 

Статья 11. Независимость Председателя и членов  Конституционного Совета 
1. Председатель и члены Конституционного Совета при выполнении своих обязанностей независимы и подчиняются только Конституции и настоящему Конституционному закону. Никакие иные акты не имеют для них заведомо обязательной силы. Какое-либо вмешательство в их деятельность, а также оказания давления или иного воздействия на них в какой бы то ни было форме не допускается и влекут ответственность по закону.

2. Деятельность Председателя и членов Конституционного Совета по вопросам конституционного производства не подотчетна. Никто не вправе требовать от них отчета по вопросам осуществления ими своих полномочий. 

3. Никто не вправе испрашивать, а Председатель и члены Конституционного Совета не вправе, кроме как на заседании Конституционного Совета, высказывать мнение или консультировать по вопросам, которые являются предметом рассмотрения Конституционного Совета, до вынесения по ним итогового решения. 

4. В течение срока полномочий члены Конституционного Совета несменяемы. Их полномочия не могут быть прекращены или приостановлены, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Конституционным законом. 

5. Председатель или член Конституционного Совета обязан заявить самоотвод, который подлежит удовлетворению Конституционным Советом при условии, если его объективность может вызвать сомнение вследствие личной прямой или косвенной заинтересованности в рассматриваемом Конституционным Советом вопросе. 

6. Член Конституционного Совета не вправе осуществлять защиту или представительство, кроме законного представительства, в суде или иных правоприменительных органах, оказывать покровительство каким бы то ни было лицам в реализации прав и освобождении от обязанностей. 

Статья 12. Неприкосновенность членов Конституционного  Совета 
1. Председатель и члены Конституционного Совета в течение срока своих полномочий не могут быть задержаны, подвергнуты содержанию под стражей, домашнему аресту, приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, привлечены к уголовной ответственности без согласия Парламента, кроме случаев задержания на месте преступления либо совершения тяжких или особо тяжких преступлений.

2. После регистрации повода к началу досудебного расследования в Едином реестре досудебных расследований досудебное расследование в отношении Председателя или члена Конституционного Совета может быть продолжено только с согласия Генерального Прокурора, который вносит в Парламент представление о даче согласия на привлечение к уголовной ответственности Председателя или члена Конституционного Совета. В случаях, когда Председатель или члены Конституционного Совета задержаны на месте преступления либо установлен факт приготовления или покушения на совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо ими совершено тяжкое или особо тяжкое преступление, досудебное расследование в отношении их может быть продолжено до получения согласия Генерального Прокурора, но с обязательным его уведомлением в течение суток. Надзор за соблюдением законности в ходе расследования дела осуществляется Генеральным Прокурором.

3. Председатель и члены Конституционного Совета дисциплинарной ответственности не подлежат. 

4. Никто не вправе отстранить члена Конституционного Совета от участия в заседании Конституционного Совета, если его полномочия не приостановлены в соответствии с настоящим Конституционным законом. 

Статья 13. Равенство прав Председателя и членов  Конституционного Совета 
Председатель и члены Конституционного Совета обладают равными правами в рассмотрении находящихся в производстве Конституционного Совета вопросов и принятии по ним решений, за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 статьи 33 настоящего Конституционного закона. 

Статья 14. Приостановление полномочий Председателя,  члена Конституционного Совета 
1. Полномочия Председателя или члена Конституционного Совета могут быть приостановлены по ходатайству Конституционного Совета лицом, его назначавшим, в случаях, если он: 

1) без уважительных причин не менее трех раз подряд не участвовал в заседаниях Конституционного Совета; 

2) по состоянию здоровья не способен длительное время выполнять свои обязанности; 

3) признан безвестно отсутствующим по решению суда, вступившему в законную силу. 

2. Полномочия Председателя или члена Конституционного Совета могут быть приостановлены также в случае, если в установленном законом порядке дано согласие на его задержание, содержание под стражей, домашний арест, привод, привлечение к административной или уголовной ответственности, на возбуждение в суде соответствующего ходатайства о применении принудительных мер медицинского характера, признании недееспособным или ограничении в дееспособности.

3. Решение о приостановлении полномочий Председателя или члена Конституционного Совета принимается не позднее одного месяца со дня обнаружения оснований для приостановления полномочий. 

4. Полномочия Председателя или члена Конституционного Совета приостанавливаются до отпадения оснований к их приостановлению.

Статья 15. Прекращение полномочий Председателя,  члена Конституционного Совета 
1. Полномочия: 

1) Председателя Конституционного Совета прекращаются Президентом Республики; 

2) члена Конституционного Совета прекращаются назначившим его Президентом Республики Казахстан, Сенатом Парламента, Мажилисом Парламента. 

2. Полномочия Председателя, члена Конституционного Совета прекращаются вследствие: 

1) удовлетворения прошения об отставке; 

2) состоявшегося о нем обвинительного приговора Верховного Суда, вступившего в законную силу; 

3) признания его недееспособным решением суда, вступившим в законную силу; 

4) признания его умершим решением суда, вступившим в законную силу; 

5) его смерти; 

6) несоблюдения условий, предусмотренных пунктом 2 статьи 10 настоящего Конституционного закона; 

7) нарушения присяги, невыполнение требований Конституции Республики и настоящего Конституционного закона, совершения порочащего поступка, несовместимого с его высоким статусом; 

8) назначения с нарушением требований, установленных Конституцией и настоящим Конституционным законом; 

9) истечения установленного Конституцией срока пребывания в должности; 

11) вступления в политическую партию или иное общественное объединение, преследующее политические цели. 

Статья 16. Обеспечение деятельности Председателя и членов Конституционного Совета 
1. Заработная плата Председателю и членам Конституционного Совета устанавливается Президентом Республики в порядке, установленном подпунктом 9) статьи 44 Конституции Республики. 

2. Жилищное и транспортное и иное обеспечение, медицинское обслуживание и санаторно-курортное лечение Председателя и членов Конституционного Совета осуществляется в порядке, установленном Президентом Республики. 

Задание 1. Составить схему «Состав КС» (ст. 2-3 Конституционного закон «О Конституционном Совете РК»)

	Президент
	Председатель + 2 члена КС

	Сенат Парламента
	2 члена КС

	Мажилис Парламента
	2 члена КС

	Экс-президент – является пожизненным членом КС


Задание 2. Ответить на вопросы (ст. 4, 5, 11, 12, 14, 15 Конституционного закон «О Конституционном Совете РК» или стр. 395-400)

	Требования, предъявляемые к кандидатам в  члены КС
	· гражданин Республики 

· не моложе тридцати лет

· проживающий на территории Республики

· высшее юридическое образование

· стаж работы по юридической специальности не менее пяти лет

	Срок полномочий членов КС
	6 лет, меняются каждые три года

	Независимость и неприкосновенность Председателя и членов  КС
	· подчиняются только Конституции и настоящему Конституционному закону

· никто не вправе испрашивать до вынесения итогового решения

· не могут быть задержаны, подвергнуты содержанию под стражей, домашнему аресту, приводу, мерам административного взыскания,  привлечены к уголовной ответственности без согласия Парламента

· когда задержаны на месте преступления либо установлен факт приготовления или покушения на совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо ими совершено тяжкое или особо тяжкое преступление, досудебное расследование в отношении их может быть продолжено до получения согласия Генерального Прокурора (уведомить в течение суток)

· дисциплинарной ответственности не подлежат

	Приостановление и прекращение полномочий Председателя,  члена КС
	· без уважительных причин не менее трех раз подряд не участвовал в заседаниях КС

· по состоянию здоровья

· признан безвестно отсутствующим, недееспособным, виновным, умершим по решению суда, вступившим в законную силу

· его задержание, содержание под стражей, домашний арест, привод, привлечение к административной или уголовной ответственности

· Президентом, Сенатом или Мажилисом Парламента (его назначивших) 

· прошения об отставке

· смерти

· нарушения присяги, невыполнение требований Конституции Республики и настоящего Конституционного закона

· назначения с нарушением требований

· истечения срока пребывания в должности


Рефлексия

1. Порядок формирования Конституционного Совета.

2.  Состав и правовой статус членов Конституционного Совета. 

Домашнее задание

Выучить 

Занятие  №21

 Тема: Правовой статус Конституционного Совета Республики Казахстан
Цель урока: Владеть основными понятиями о полномочиях Конституционного Совета

Ключевые понятия: Полномочия Конституционного Совета. Конситуционное производство. Акты Конституционного Совета.
Лекция

О Конституционном Совете Республики Казахстан
Конституционный закон Республики Казахстан от 29 декабря 1995 г. N 2737

Глава III 
Компетенция Конституционного Совета Республики и его должностных лиц
Статья 17. Компетенция Конституционного Совета 
1. Конституционный Совет в соответствии с подпунктом 1) пункта 1 статьи 72 Конституции решает в случае спора вопрос о правильности проведения: 

1) выборов Президента Республики; 

2) выборов депутатов Парламента; 

3) республиканского референдума. 

2.  Конституционный Совет в соответствии с подпунктами 2), 2-1), 3) пункта 1 статьи 72 Конституции рассматривает на соответствие Конституции: 

1) до подписания Президентом принятые Парламентом законы; 

2) принятые Парламентом и его Палатами постановления; 

3) международные договоры Республики до их ратификации. 

3. Конституционный Совет в соответствии с подпунктами 4), 5) пункта 1 статьи 72 Конституции дает: 

1) официальное толкование норм Конституции; 

2) до принятия Парламентом соответственно решения о досрочном освобождении от должности Президента Республики, окончательного решения об отрешении от должности Президента Республики, - заключение о соблюдении установленных конституционных процедур. 

4. Конституционный Совет в соответствии с: 

1) пунктом 2 статьи 72 Конституции рассматривает обращения судов о признании акта неконституционным, если суд в соответствии со статьей 78 Конституции усмотрит, что закон или иной нормативный правовой акт, подлежащий применению, ущемляет закрепленные Конституцией права и свободы человека и гражданина; 

2) подпунктом 6) статьи 53 Конституции по результатам обобщения практики конституционного производства ежегодно направляет Парламенту послание о состоянии конституционной законности в Республике.

Статья 18. Иные полномочия Конституционного Совета 
Конституционный Совет: 

1) в пределах компетенции вправе запрашивать и получать документы, материалы и иную информацию от всех государственных органов, организаций, а также привлекать в установленном порядке специалистов к экспертной и научно-консультационной работе; 

2) ходатайствует о приостановлении полномочий Председателя и членов Конституционного Совета и осуществляет иные полномочия, установленные настоящим Конституционным законом. 

Статья 19. Полномочия Председателя Конституционного Совета 
1. Председатель Конституционного Совета: 

1) руководит подготовкой к рассмотрению вопросов, принятых Конституционным Советом к производству; 

2) созывает заседания Конституционного Совета, вносит на их рассмотрение принятые к производству вопросы и председательствует на заседаниях Конституционного Совета; 

3) распределяет обязанности членов Конституционного Совета, организует работу членов Конституционного Совета и его аппарата; 

 4) определяет меры по обеспечению проведения заседания; 

5) оглашает на совместном заседании Палат Парламента послание Конституционного Совета о состоянии конституционной законности в Республике; 

6) по требованию Президента Республики представляет ему информацию о состоянии конституционной законности в стране; 

7) подписывает решения и протоколы заседаний Конституционного Совета; 

8) представляет на утверждение Конституционного Совета его регламент; 

9) утверждает Положение об аппарате Конституционного Совета, в пределах выделенных бюджетных ассигнований - структуру и штатное расписание аппарата Конституционного Совета; U990029

10) назначает и освобождает от должности работников аппарата Конституционного Совета; 

11) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Конституционным законом и регламентом Конституционного Совета . 

2. По вопросам своей компетенции Председатель Конституционного Совета издает приказы и распоряжения. 

Глава IV
Конституционное производство
Статья 20. Участники Конституционного производства 
1. Участниками конституционного производства признаются лица и органы, по обращениям которых возбуждено конституционное производство: 

1) Президент Республики; 

2) Председатель Сената Парламента; 

3) Председатель Мажилиса Парламента; 

4) депутаты Парламента численностью не менее одной пятой от их общего числа; 

5) Премьер-Министр; 

6) суды Республики; 

7) государственные органы и должностные лица, конституционность актов которых проверяется. 

2. В случае необходимости участники конституционного производства могут иметь своих представителей в Конституционном Совете, полномочия которых оформляются в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным законодательством. 

Статья 21. Права и обязанности участников  конституционного производства 
1. Участники конституционного производства в пределах полномочий пользуются равными процессуальными правами. 

2. Участники конституционного производства имеют право: 

1) знакомиться с материалами производства, производить из них выписки и снимать копии; 

2) представлять доказательства, участвовать в их исследовании и доказывать те обстоятельства, на которые они ссылаются как на основание своих обращений и возражений; 

3) высказывать Конституционному Совету свои доводы и соображения по всем вопросам, возникающим в ходе конституционного производства; 

4) заявлять ходатайства и высказывать свое мнение по заявленным ходатайствам; 

5) давать устные и письменные объяснения Конституционному Совету. 

3. Участник конституционного производства: 

1) по обращению которого возбуждено конституционное производство, вправе до начала совещания Конституционного Совета, на котором принимается итоговое решение, изменить основание обращения, увеличить или уменьшить его объем, отказаться от обращения; 

2) по поводу актов которого возбуждено конституционное производство, вправе признать заявленные в обращении требования полностью или частично, либо возражать против них. 

4. Участники конституционного производства обязаны: 

1) добросовестно пользоваться своими правами. Сообщение ими Конституционному Совету заведомо ложных сведений или непредставление затребованных Конституционным Советом документов, материалов и иной информации расценивается как неуважение к Конституционному Совету и влечет ответственность по закону; 

2) уважительно относиться к Конституции Республики, к Конституционному Совету, его требованиям и принятым в Конституционном Совете процедурам; 

3) подчиняться распоряжениям председательствующего о соблюдении  порядка заседания. 

Статья 22. Форма и содержание обращения  в Конституционный Совет 
1. Обращения в Конституционный Совет подаются в письменной форме. 

2. В обращении должны быть указаны: 

1) наименование Конституционного Совета; 

2) наименование, местонахождение, адрес и иные необходимые данные об обращающемся; 

3) наименование, адрес и иные данные о представителе обращающегося и его полномочиях, кроме случаев представительства по должности; 

4) наименование, местонахождение и адреса государственных органов, должностных лиц, подписавших или издавших акты, связанные с проведением выборов Президента, депутатов Парламента и республиканского референдума, в случае, если в обращении ставится вопрос о правильности их проведения; 

5) наименование, дата принятия законов в случае, если в обращении ставится вопрос о соответствии Конституции Республики законов, принятых Парламентом;

5-1) наименование, дата принятия постановлений Парламента и его Палат в случае, если в обращении ставится вопрос о соответствии постановлений Парламента и его Палат Конституции Республики; 

6) наименование, дата и место подписания международных договоров Республики, должностные лица, подписавшие их от имени Республики Казахстан или ее государственных органов, в случае, если в обращении ставится вопрос о соответствии Конституции международных договоров Республики; 

7) нормы Конституции Республики, об официальном толковании которых ставится вопрос в обращении; 

8) наименование, местонахождение и адрес государственного органа, должностного лица, подписавшего или издавшего акт, наименование, номер, дата принятия, источники опубликования и иные реквизиты закона или иного нормативного правового акта в случае, если в представлении суда ставится вопрос о признании акта неконституционным, если суд усмотрит, что закон или иной нормативный правовой акт, подлежащий применению, ущемляет закрепленные Конституцией права и свободы человека и гражданина; 

9) наименование, состав образуемой Парламентом в соответствии с пунктом 1 статьи 47 Конституции комиссии и ее заключение; наименование, дата принятия и содержание актов, связанных с рассмотрением Парламентом вопроса о досрочном освобождении от должности Президента Республики; 

10) сведения о количестве депутатов, инициировавших вопрос об отрешении от должности Президента; сведения о результатах голосования в Палатах Парламента; сведения о результатах расследования выдвинутого против Президента обвинения; сведения о заключении Верховного Суда об обоснованности выдвинутого обвинения; наименование, дата принятия и содержание актов, связанных с рассмотрением Парламентом вопроса об отрешении от должности Президента Республики; 

11) сущность обращения; 

12) иные факты, обстоятельства и доказательства, служащие основанием для обращения и подтверждающие его обоснованность; 

13) нормы Конституции Республики и настоящего Конституционного закона, дающие право на обращение в Конституционный Совет; 

14) перечень прилагаемых документов. 

3. Обращение должно быть подписано надлежащим субъектом, а в случае, если в Конституционный Совет обращается суд, оно подписывается председателем соответствующего суда. 

4. К обращению прилагаются: 

1) копии текстов актов, на которые ссылаются субъекты обращения; 

2) документы о полномочиях представителя, кроме случаев, когда представительство осуществляется по должности; 

3) копии обращения и приложений к нему в количестве десяти экземпляров. 

5. К документам, изложенным не на языках конституционного производства, должен быть приложен их перевод на казахский или русский язык. 

Статья 23. Последствия обращения в Конституционный Совет 
В случае обращения в Конституционный Совет по вопросам, указанным в: 

1) подпункте 1) пункта 1 статьи 72 Конституции, вступление в должность Президента, регистрация избранных депутатов Парламента либо подведение итогов республиканского референдума приостанавливается; 

2) подпунктах 2), 3) пункта 1 статьи 72 Конституции, течение сроков подписания либо ратификации соответствующих актов приостанавливается; 

3) статье 78 Конституции, производство по делу приостанавливается. 

Статья 24. Сроки рассмотрения обращений Конституционным Советом
Конституционный Совет рассматривает принятое к производству обращение и выносит по нему итоговое решение в течение месяца со дня поступления обращения, который заканчивается в соответствующий день (число) следующего месяца. Если окончание срока приходится на месяц, в котором нет соответствующего числа, то срок истекает в последний день этого месяца.

Месячный срок для принятия итогового решения по требованию Президента Республики, изложенному в письменной форме, может быть сокращен до десяти календарных дней, если вопрос не терпит отлагательства.
В случае объединения Конституционным Советом в одно производство связанных между собой обращений месячный срок, предусмотренный Конституцией для вынесения итогового решения, исчисляется со дня поступления последнего обращения.

Статья 25. Принятие или отказ в принятии обращения к производству 
Поступившее обращение вносится Председателем Конституционного Совета на рассмотрение Конституционного Совета, заседание которого проводится в трехдневный срок со дня его поступления. Конституционный Совет, проверив обращение, отказывает в принятии обращения к производству и возвращает его, если: 

1) обращение не соответствует установленным настоящим Конституционным законом форме и содержанию обращения или исходит от ненадлежащего субъекта; 

2) предмет обращения не входит в компетенцию Конституционного Совета; 

3) конституционность указанного в обращении вопроса уже проверялась Конституционным Советом и имеется сохраняющее юридическую силу решение Конституционного Совета; 

4) указанный в обращении вопрос не получил разрешения в Конституции; 

5) акт, конституционность которого оспаривается, отменен или утратил силу. 

Статья 26. Порядок подготовки материалов для рассмотрения принятого к производству  обращения на заседании Конституционного Совета 
1. Председатель Конституционного Совета своим распоряжением определяет члена Конституционного Совета, осуществляющего подготовку материалов к заседанию Конституционного Совета. Ввиду особой сложности поступившего обращения, либо его исключительной важности, или срочности подготовка материалов может быть поручена нескольким членам Конституционного Совета. 

2. При поступлении нескольких связанных между собой обращений Конституционный Совет может принять решение об их объединении в одно конституционное производство. При решении вопроса о принятии к производству нескольких связанных между собой обращений, из которых одни подведомственны Конституционному Совету, а другие - иным органам государственной власти, рассмотрению подлежат лишь обращения, входящие в компетенцию Конституционного Совета. 

3. По принятому к производству обращению член Конституционного Совета в установленные Председателем сроки обязан подготовить материалы к рассмотрению на заседании Конституционного Совета, для чего он: 

1) определяет участников конституционного производства, разъясняет им их права и обязанности, предусмотренные настоящим Конституционным законом; 

2) истребует относящиеся к предмету обращения необходимые документы и иную информацию; 

3) при необходимости опрашивает соответствующих должностных лиц, привлекает ученых, практических работников в качестве специалистов, экспертов и поручает производство проверок, исследований, экспертиз; 

4) не позднее чем за два дня до начала заседания обеспечивает вручение копий материалов членам Конституционного Совета; 

5) готовит проект решения Конституционного Совета; 

6) проводит иные действия по обеспечению надлежащего рассмотрения обращения. 

4. После завершения подготовительной работы Председатель Конституционного Совета своим распоряжением определяет дату заседания Конституционного Совета, на котором будут рассматриваться по существу вопросы, поставленные в обращении. 

Статья 27. Порядок проведения заседания  Конституционного Совета по рассмотрению принятого к производству обращения 
1. Рассмотрение обращений Конституционным Советом производится в заседании под представительством Председателя Конституционного Совета. 

2. В назначенное время Председатель: 

1) удостоверяется в наличии достаточного для ведения заседания количества членов Конституционного Совета и обеспеченности протоколирования; 

2) объявляет заседание Конституционного Совета открытым; 

3) зачитывает вопросы, подлежащие рассмотрению; 

4) предоставляет слово члену Конституционного Совета - докладчику для сообщения о наличии вызванных участников заседания, специалистов, экспертов и о причинах неявки отсутствующих; 

5) разъясняет участникам конституционного производства их права и обязанности; 

6) опрашивает участников заседания о наличии у них ходатайств, ставит их на разрешение Конституционного Совета; 

7) объявляет о начале рассмотрения вопросов, подлежащих рассмотрению. 

3. Рассмотрение каждого вопроса начинается с выступления члена Конституционного Совета - докладчика, излагающего существо вопроса, повод и основания для его рассмотрения, содержание имеющихся материалов. Члены Конституционного Совета вправе задать ему уточняющие вопросы. 

4. Субъекты обращения, а также представители государственных органов и должностные лица (их представители), конституционность актов и действий которых, а также соблюдение конституционных процедур которыми проверяется, в случае необходимости, по собственному желанию либо по требованию Конституционного Совета могут участвовать в заседании Конституционного Совета, на котором рассматривается принятое к производству обращение. При необходимости могут быть выслушаны объяснения и выступления участников конституционного производства, экспертов, специалистов и других приглашенных лиц. 

5. Если вопрос достаточно выяснен, Председатель объявляет об открытия совещания членов Конституционного Совета для выработки итогового решения. Во время совещания присутствие посторонних лиц не допускается. Разглашение суждений, имевших место во время совещания, хода и результатов голосования, запрещается. В ходе совещания члены Конституционного Совета могут свободно излагать собственную позицию по рассматриваемому вопросу и просить других членов Конституционного Совета уточнить их позиции. 

Статья 28. Протоколирование заседания Конституционного Совета 
1. Заседание Конституционного Совета протоколируется и по мере необходимости стенографируется. 

2. Протокол заседания Конституционного Совета ведется на языке конституционного производства. 

3. Порядок ведения протокола заседания Конституционного Совета, требования, предъявляемые к его содержанию, а также иные вопросы протоколирования заседаний Конституционного Совета определяются председателем Конституционного Совета . S02001A
Статья 29. Язык конституционного производства 
1. Конституционное производство осуществляется, а принимаемые Конституционным Советом решения излагаются на казахском либо русском языках. 

2. Участвующим в конституционном производстве лицам, не владеющим языком конституционного производства, Конституционный Совет обеспечивает перевод на их родной язык или язык, которым они владеют. 

Статья 30. Прекращение конституционного производства 
1. Конституционное производство подлежит прекращению на любой стадии, но до вынесения итогового решения, в случаях: 

1) отказа субъекта от заявленного им обращения; 

2) отмены или утраты юридической силы акта, конституционность которого оспаривается; 

3) неподведомственности заявленного обращения Конституционному Совету. 

2. Решение Конституционного Совета о прекращении конституционного производства по заявленному обращению лишает субъекта обращения возможности повторно обратиться в Конституционный Совет по тем же основаниям. 

Глава V
Решения Конституционного Совета Республики
Статья 31. Виды решений Конституционного Совета 
1. Решением Конституционного Совета является всякий акт, принимаемый на его заседании. 

2. Решения Конституционного Совета подразделяются на итоговые решения, которыми осуществляются конституционные полномочия Конституционного Совета, и другие решения, которыми осуществляются иные полномочия Конституционного Совета. 

Статья 32. Форма решений Конституционного Совета 
Решения Конституционного Совета принимаются в форме: 

1) постановлений, в том числе нормативных постановлений, являющихся составной частью действующего права Республики Казахстан; 

2) заключений; 

3) посланий. 

Статья 33. Принятие решений Конституционным Советом 
1. Конституционный Совет принимает решения коллегиально. 

2. Конституционный Совет принимает решение большинством голосов от общего числа его членов путем открытого, а по требованию хотя бы одного члена Конституционного Совета - тайного голосования. 

3. В случае, если при принятии решения произошло разделение голосов членов Конституционного Совета поровну, голос Председателя Конституционного Совета является решающим, который во всех случаях подает свой голос последним. При замещении Председателя Конституционного Совета по его уполномочию соответствующим членом Конституционного Совета это правило не применяется. В этом случае проводится повторное голосование с участием Председателя или члена Конституционного Совета, не участвовавшего в первом голосовании. 

4. Во время совещания Конституционного Совета никто из его членов, участвующих в заседании, не вправе воздерживаться или не участвовать в голосовании. 

5. Принятые Конституционным Советом решения до их подписи Председателем предварительно скрепляются подписями членов Конституционного Совета, принимавших участие в голосовании. 

Статья 34. Особое мнение члена Конституционного Совета 
Член Конституционного Совета, не согласный с его итоговым решением, вправе свое мнение изложить в письменном виде. 

Статья 35. Дополнительное решение Конституционного Совета 
1. Конституционный Совет принимает дополнительные решения в случаях, если: 

1) ставится вопрос об истолковании решения Конституционного Совета. В этом случае дополнительное решение принимается по ходатайству участников конституционного производства либо государственных органов и должностных лиц, обязанных исполнить итоговое решение Конституционного Совета;

2) необходимо исправить допущенные в решении Конституционного Совета неточности и ошибки редакционного характера. В этом случае дополнительное решение принимается Конституционным Советом по собственной инициативе. 

2. Дополнительное решение не должно противоречить действительному содержанию, смыслу и назначению решения Конституционного Совета. 

3. Дополнительное решение принимается Конституционным Советом в заседании, порядок проведения которого определяется регламентом Конституционного Совета.

Статья 36. Пересмотр решения Конституционного Совета 
1. Решение Конституционного Совета может быть пересмотрено им по инициативе Президента Республики Казахстан или по собственной инициативе в случаях, если: 

1) изменилась норма Конституции, на основании которой было принято решение; 

2) открылись новые существенные для предмета обращения обстоятельства. 

2. В интересах защиты прав и свобод человека и гражданина, обеспечения национальной безопасности, суверенитета и целостности государства решение Конституционного Совета может быть пересмотрено им по инициативе Президента Республики Казахстан. 

3. О пересмотре решения Конституционный Совет выносит постановление, которым отменяет это решение. 

4. В случае пересмотра итогового решения Председатель Конституционного Совета своим распоряжением определяет дату и порядок проведения нового заседания по данному вопросу. 

Статья 37. Содержание итогового решения  Конституционного Совета 
В итоговом решении Конституционного Совета должны быть указаны: 

1) наименование, дата и место его вынесения; 

2) состав Конституционного Совета, его вынесшего; 

3) субъекты обращения и их представители; 

4) предмет обращения; 

5) нормы Конституции и настоящего Конституционного закона, устанавливающие право Конституционного Совета рассматривать принятое к производству обращение; 

6) обстоятельства, установленные Конституционным Советом; 

7) наименование акта, конституционность которого проверялась, с указанием источника его опубликования или получения; 

8) решений должностного лица, конституционность которых проверялась; 

9) участки, округа, административно-территориальные единицы, правильность проведения выборов Президента, депутатов Парламента или республиканского референдума, на которых проверялась; 

10) содержание нормы (норм) Конституции, подвергшейся официальному толкованию; 

11) процедуры, установленные пунктами 1, 2 статьи 47 Конституции, соблюдение которых проверялось; 

12) доводы в пользу решения, к которому пришел Конституционный Совет; 

13) нормы Конституции, которыми руководствовался Конституционный Совет; 

14) формулировка решения; 

15) порядок и сроки исполнения и опубликования решения; 

16) окончательность решения. 

Статья 38. Юридическая сила решения Конституционного Совета 
1. Итоговое решение Конституционного Совета вступает в силу со дня его принятия, является общеобязательным на всей территории Республики, окончательным и не подлежащим обжалованию. Порядок вступления в силу иных решений определяется Конституционным Советом . 

2. На итоговое решение Конституционного Совета в целом или в его части могут быть внесены возражения Президента Республики, которые: 

1) вносятся не позднее чем в месячный срок со дня получения Президентом текста решения; 

2) преодолеваются двумя третями голосов от общего числа членов Конституционного Совета. 

3. При непреодолении возражений Президента Республики решение Конституционного Совета считается непринятым и конституционное производство прекращается. 

Статья 39. Последствия принятия Конституционным Советом итоговых решений 
1. Законы и международные договоры Республики, признанные не соответствующими Конституции, не могут быть подписаны либо соответственно ратифицированы и введены в действие. Признание законов соответствующими Конституции возобновляет течение сроков их подписания. Признание международных договоров Республики соответствующими Конституции возобновляет процесс их ратификации. 

2. Законы и иные нормативные правовые акты, признанные неконституционными, в том числе ущемляющими закрепленные Конституцией права и свободы человека и гражданина, утрачивают юридическую силу, не подлежат применению и отменяются. Решение судов и иных правоприменительных органов, основанные на таком законе или ином нормативном правовом акте, исполнению не подлежат. 

3. Выборы Президента Республики, признанные не соответствующими Конституции, решением Центральной избирательной комиссии на соответствующих избирательных участках (административно-территориальных единицах) признаются недействительными. Признание выборов Президента соответствующими Конституции влечет регистрацию избранного Президента Республики. 

4. Выборы депутатов Сената и Мажилиса Парламента, признанные не соответствующими Конституции, решением Центральной избирательной комиссии в соответствующих административно-территориальных единицах и избирательных округах признаются недействительными. Признание выборов депутатов Сената и Мажилиса Парламента соответствующими Конституции влечет регистрацию избранных депутатов. 

5. Результаты республиканского референдума, признанного не соответствующим Конституции, решением Центральной комиссии референдума на соответствующих участках голосования (административно-территориальных единицах) признаются недействительными. Признание проведенного референдума соответствующим Конституции влечет возобновление подведения итогов референдума. 

6. Заключение о несоблюдении установленных конституционных процедур перед принятием Парламентом в соответствии с пунктами 1, 2 статьи 47 Конституции соответственно решения о досрочном освобождении от должности, окончательного решения об отрешении Президента Республики влечет прекращение рассмотрения вопроса соответственно о досрочном освобождении от должности, об отрешении Президента. Заключение о соблюдении установленных конституционных процедур влечет продолжение рассмотрения вопроса соответственно о досрочном освобождении от должности Президента Республики, об отрешении от должности Президента Республики. 

Статья 40. Исполнение решений Конституционного Совета 
1. Конституционный Совет может определить порядок и сроки исполнения принятых им решений. 

В случае если решение Конституционного Совета требует увеличения государственных расходов или сокращения государственных доходов, то Конституционный Совет определяет сроки исполнения принятых им решений по согласованию с Правительством Республики Казахстан. 

2. О мерах, принятых во исполнение решения Конституционного Совета, сообщается ему соответствующими государственными органами и должностными лицами в срок, установленный Конституционным Советом. 

3. Содержащиеся в решениях Конституционного Совета рекомендации и предложения по совершенствованию законодательства подлежат обязательному рассмотрению уполномоченными государственными органами и должностными лицами с обязательным уведомлением Конституционного Совета о принятом решении. 

Статья 41. Направление и опубликование решений  Конституционного Совета 
1. Итоговые решения Конституционного Совета: 

1) направляются в течение двух дней после принятия решения установленным Конституцией субъектам обращения или их представителям, а также во всех случаях Президенту, Палатам Парламента, Верховному Суду, Генеральному Прокурору, Министру юстиции Республики; 

2) публикуются на казахском и русском языках в официальных республиканских печатных изданиях. 

2. Иные решения при необходимости публикуются и направляются соответствующим государственным органам и должностным лицам в случаях и в порядке, установленных регламентом Конституционного Совета. 

Задание 1. Составить таблицу полномочий КС ст. 17-18

1. Решает в случае спора вопрос о правильности проведения выборов Президента, депутатов Парламента, республиканского референдума

2. Рассматривает на соответствие Конституции законы, постановления до подписания, международные договора до их ратификации 

3. Дает официальное толкование норм Конституции, до принятия Парламентом соответственно решения о досрочном освобождении от должности Президента Республики

4. Рассматривает обращения судов о признании акта неконституционным, ежегодно направляет Парламенту послание о состоянии конституционной законности

5. Вправе запрашивать и получать документы, материалы и иную информацию от всех государственных органов, организаций, привлекать специалистов и экспертов

6. Ходатайствует о приостановлении полномочий Председателя и членов Конституционного Совета

Задание 2. Составить конспект «Конституционное производство» (Глава IV, V)

1. Участники КП: Президент, Председатель Сената, Председатель Мажилиса, Председатель Сената, 1/5 депутатов Парламента, Премьер-Министр, суды, государственные органы и должностные лица

2. Права: знакомится с материалами, представлять доказательства, высказывать доводы и соображения, заявлять ходатайства, давать устные и письменные объяснения

3. Обязаны: добросовестно пользоваться своими правами, уважительно относиться к Конституции Республики, к Конституционному Совету, подчиняться распоряжениям председательствующего

4. Сроки рассмотрения обращений Конституционным Советом: в течение месяца, по требованию Президента – до 10 дней.
5. Форма решений: постановление, заключение, послание

Рефлексия

1. Полномочия Конституционного Совета. 

2. Конституционное производство. Акты Конституционного Совета.
Домашнее задание

Выучить
Занятие  №22

 Тема: Конституционные основы судебной власти Республики Казахстан 
Цель урока: Владеть основными понятиями о конституционных основах судебной власти РК

Ключевые понятия: Судебная власть в  Республике Казахстан: понятие, сущность и назначение судебной власти. Судебная система Республики Казахстан. Конституционные принципы правосудия. Статус судей в РК.
Глоссарий: 

Судебная власть осуществляется от имени Республики Казахстан и имеет своим назначением защиту прав, свобод и законных интересов граждан и организаций, обеспечение исполнения Конституции, законов, иных нормативных правовых актов, международных договоров республики.
Высший Судебный Совет Республики Казахстан является автономным государственным учреждением, создаваемым в целях обеспечения конституционных полномочий Президента Республики Казахстан по формированию судов, гарантий независимости судей и их неприкосновенности

Судебное жюри образуется для оценки профессиональной деятельности действующего судьи, подтверждения права судьи на отставку и ее прекращение, а также рассмотрения вопроса о возбуждении дисциплинарного производства, дисциплинарных дел в отношении судей
Академия правосудия при Верховном Суде является государственным учреждением, реализующим образовательные программы послевузовского образования, осуществляющим переподготовку, повышение квалификации кадров судебной системы и научную деятельность

Лекция

О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан
Конституционный закон Республики Казахстан от 25 декабря 2000 года N 132

Раздел 1. Общие положения
 Статья 1. Судебная власть 
1. Судебная власть в Республике Казахстан принадлежит только судам в лице постоянных судей, а также присяжных заседателей, привлекаемых к уголовному судопроизводству в случаях и порядке, предусмотренных законом. 

Правосудие в Республике Казахстан осуществляется только судом. 

Запрещается издание законодательных актов, предусматривающих передачу исключительных полномочий суда другим органам. 

Никакие иные органы и лица не вправе присваивать себе полномочия судьи или функции судебной власти. 

Обращения, заявления и жалобы, подлежащие рассмотрению в порядке судопроизводства, не могут быть рассмотрены или взяты на контроль никакими другими органами, должностными или иными лицами. 

2. Судебная власть осуществляется от имени Республики Казахстан и имеет своим назначением защиту прав, свобод и законных интересов граждан и организаций, обеспечение исполнения Конституции, законов, иных нормативных правовых актов, международных договоров республики. 

Каждому гарантируется судебная защита от любых неправомерных решений и действий государственных органов, организаций, должностных и иных лиц, ущемляющих или ограничивающих права, свободы и законные интересы, предусмотренные Конституцией и законами республики. 

Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела с соблюдением всех требований закона и справедливости компетентным, независимым и беспристрастным судом. 

Судебная власть осуществляется посредством гражданского, уголовного и иных установленных законом форм судопроизводства. 

3. Судьи при отправлении правосудия независимы и подчиняются только Конституции и закону. Не допускается принятие законов или иных нормативных правовых актов, умаляющих статус и независимость судей. 

Какое-либо вмешательство в деятельность суда по отправлению правосудия недопустимо и влечет ответственность по закону. По конкретным делам судьи не подотчетны. Обращения по судебным делам, поданные вопреки установленному порядку судопроизводства, а также по вопросам, не входящим в компетенцию суда, оставляются судом без рассмотрения или направляются в соответствующие органы. 

Проявление неуважения к суду или судье влечет установленную законом ответственность. 

Судебные акты и требования судей при осуществлении ими полномочий обязательны для исполнения всеми государственными органами и их должностными лицами, физическими и юридическими лицами. Неисполнение судебных актов и требований судьи влечет установленную законом ответственность.

Статья 2. Символы государственной власти 
1. На зданиях судов и в залах судебных заседаний устанавливается Государственный Флаг Республики Казахстан и размещается Государственный Герб Республики Казахстан. 

2. Судьи осуществляют правосудие в судейских мантиях, форма и описание которых утверждаются пленарным заседанием Верховного Суда. \

Статья 3. Судебная система 
1. Судебную систему Республики Казахстан составляют Верховный Суд Республики Казахстан, местные и другие суды, учреждаемые в соответствии с Конституцией Республики Казахстан и настоящим Конституционным законом. 

Учреждение специальных и чрезвычайных судов под каким-либо названием не допускается.

2. К местным судам относятся: 

1) областные и приравненные к ним суды (городской суд столицы республики, городские суды городов республиканского значения); 

2) районные и приравненные к ним суды (городской суд, межрайонный суд). 

3. В Республике Казахстан могут создаваться другие суды, в том числе специализированные суды (военные, финансовые, экономические, административные, по делам несовершеннолетних и другие). 

3-1. Специализированные суды образуются Президентом Республики Казахстан со статусом областного или районного суда. 

4. Верховный Суд Республики Казахстан, местные и другие суды имеют печать с изображением Государственного Герба Республики Казахстан и своим наименованием. 

5. Особый статус имеет суд Международного финансового центра «Астана», не входящий в судебную систему Республики Казахстан.

Статья 4. Единство судебной системы 
Единство судебной системы Республики Казахстан обеспечивается: 

1) общими и едиными для всех судов и судей принципами правосудия, установленными Конституцией, настоящим Конституционным законом, процессуальными и иными законами; 

2) осуществлением судебной власти в единых для всех судов формах судопроизводства, установленных законами; 

3) применением всеми судами действующего права Республики Казахстан; 

4) законодательным закреплением единого статуса судей; 

5) обязательностью исполнения на всей территории Казахстана вступивших в законную силу судебных актов; 

6) финансированием всех судов только из республиканского бюджета. 

Предусмотренные настоящей статьей требования не распространяются на суд Международного финансового центра «Астана».

Статья 5. Законодательство, определяющее порядок деятельности судов и статус судей в Республике Казахстан 
Судоустройство и статус судей, а также порядок отправления правосудия в Республике Казахстан определяются Конституцией, настоящим Конституционным законом и другими законодательными актами Республики Казахстан. 

Раздел 2. Судебная система
Глава 1. Районные и приравненные к ним суды
Статья 6. Образование районных и приравненных к ним судов
1. Районные и приравненные к ним суды (далее – районные суды) образуются, реорганизуются, переименовываются и упраздняются Президентом Республики Казахстан по представлению Председателя Верховного Суда, согласованному с Высшим Судебным Советом.

Президент Республики Казахстан может образовать в нескольких административно-территориальных единицах один районный суд или в одной административно-территориальной единице несколько районных судов.

2. Общее число судей для районных судов утверждает Президент Республики Казахстан по представлению Председателя Верховного Суда, согласованному с Высшим Судебным Советом.

3. Количество судей для каждого районного суда устанавливается Председателем Верховного Суда по согласованию с Высшим Судебным Советом на основании представления уполномоченного органа по организационному и материально-техническому обеспечению деятельности Верховного Суда, местных и других судов (далее – уполномоченный орган).

Статья 7. Состав районного суда 
1. Районный суд состоит из председателя и судей, назначаемых в установленном Конституцией и настоящим Конституционным законом порядке. 

Если по штату в районном суде предусмотрен один судья (односоставный суд), он осуществляет полномочия председателя этого суда. 

Статья 8. Полномочия районного суда 
1. Районный суд является судом первой инстанции. 

2. Районный суд: 

1) рассматривает судебные дела и материалы, отнесенные к его подсудности; 

2) (исключен - Конституционным законом РК от 11 декабря 2006 года N 199 (вводится в действие с 1 января 2007 г.); 

3) осуществляет другие полномочия, предусмотренные законом. 

Статья 9. Председатель районного суда 
1. Председатель районного суда является судьей и наряду с выполнением обязанностей судьи: 

1) решает вопросы организации судопроизводства в суде;

2) осуществляет общее руководство канцелярией районного суда; 

3) ведет личный прием граждан;

3-1) утверждает план работы районного суда; 

4) организует прохождение стажировки кандидатами на должность судьи; 

5) обеспечивает работу по противодействию коррупции и соблюдению норм судейской этики;

6) издает распоряжения; 

7) осуществляет другие полномочия, предусмотренные законом. 

2. В случае временного отсутствия председателя районного суда по распоряжению председателя этого суда исполнение его обязанностей возлагается на одного из судей этого суда. 

В случае отсутствия председателя, а также судей в районном суде исполнение их обязанностей возлагается на судей другого суда распоряжением председателя областного суда. 

В случае досрочного прекращения или истечения срока полномочий председателя районного суда временное исполнение обязанностей председателя возлагается распоряжением председателя областного суда на одного из судей этого суда. 

Глава 2. Областные и приравненные к ним суды
Статья 10. Образование областных и приравненных к ним судов
1. Областные и приравненные к ним суды (далее – областные суды) образуются, реорганизуются, переименовываются и упраздняются Президентом Республики Казахстан по представлению Председателя Верховного Суда, согласованному с Высшим Судебным Советом.

2. Общее число судей областных судов утверждает Президент Республики Казахстан по представлению Председателя Верховного Суда, согласованному с Высшим Судебным Советом.

Количество судей для каждого областного суда устанавливается Председателем Верховного Суда по согласованию с Высшим Судебным Советом на основании представления уполномоченного органа.

Статья 11. Структура и состав областного суда 
 1. Областной суд состоит из председателя и судей. 

2. В областном суде создаются судебные коллегии и могут создаваться специализированные составы. 

3. Органами областного суда являются:

1) пленарное заседание;

2) президиум пленарного заседания;

3) судебная коллегия по гражданским делам;

4) судебная коллегия по уголовным делам.

Судебную коллегию возглавляет председатель, назначаемый на должность в порядке, установленном настоящим Конституционным законом.

4. Численный и персональный состав судебной коллегии устанавливается по представлению председателя областного суда пленарным заседанием областного суда. 

5. Специализированные составы формируются председателем областного суда. 

6. При областном суде для оценки морально-нравственных качеств кандидатов на должность судьи образуется консультативно-совещательный орган - Совет по взаимодействию с судами.

Заключение Совета по взаимодействию с судами носит рекомендательный характер.

Статья 12. Полномочия областного суда 
Областной суд: 

1) рассматривает судебные дела и материалы, отнесенные к его подсудности; 

2) (исключен - Конституционным законом РК от 11.12.2006 N 199 (вводится в действие с 1 января 2007 г.); 

3) изучает судебную практику и по итогам ее обобщения рассматривает вопросы соблюдения законности при отправлении правосудия судами области; 

4) осуществляет контроль за деятельностью территориальных подразделений уполномоченного органа в областях, городах Астане и Алматы;

5) осуществляет другие полномочия, предусмотренные законом. 

Статья 13. Коллегии областного суда 
Сноска. Статья 13 исключена Конституционным законом РК от 17.11.2008 N 80-IV (порядок введения в действие см. ст.2). 

Статья 14. Председатель областного суда 
1. Председатель областного суда является судьей и наряду с выполнением обязанностей судьи:

1) решает вопросы организации судопроизводства в суде;

2) вправе председательствовать на заседаниях судебных коллегий;

3) созывает пленарные заседания областного суда и председательствует на них;

4) обеспечивает работу по противодействию коррупции и соблюдению норм судейской этики;

5) на основании заключения пленарного заседания суда направляет в Высший Судебный Совет заключение об итогах стажировки кандидата на должность судьи;

6) утверждает план работы областного суда;

7) организует изучение судебной практики;

8) издает распоряжения;

9) осуществляет общее руководство канцелярией областного суда, судов городов Астаны и Алматы;

10) ведет личный прием граждан;

11) осуществляет другие полномочия, предусмотренные законом.

2. В случае досрочного прекращения или истечения срока полномочий председателя областного суда временное исполнение обязанностей председателя возлагается Председателем Верховного Суда на одного из председателей судебных коллегий областного суда, а в случае отсутствия председателей судебных коллегий временное исполнение обязанностей председателя областного суда возлагается на судью областного суда.

3. В случае временного отсутствия председателя областного суда возложение исполнения обязанностей осуществляется председателем областного суда на одного из председателей судебных коллегий областного суда, а в случае отсутствия председателей судебных коллегий временное исполнение обязанностей председателя областного суда возлагается на судью областного суда.

Статья 15. Председатель судебной коллегии областного суда
1. Председатель судебной коллегии областного суда является судьей и наряду с выполнением обязанностей судьи:

1) решает вопросы организации судопроизводства в судебной коллегии;

2) председательствует на заседаниях судебной коллегии;

3) организует работу по изучению и обобщению судебной практики;

4) предоставляет информацию на пленарное заседание суда о деятельности судебной коллегии;

5) осуществляет другие полномочия, предусмотренные законом.

2. Председатель судебной коллегии вносит предложения председателю областного суда по формированию специализированных составов в судебной коллегии.

3. В случае временного отсутствия председателя судебной коллегии исполнение его обязанностей возлагается председателем суда на одного из судей коллегии.

В случае досрочного прекращения или истечения срока полномочий председателя судебной коллегии областного суда временное исполнение его обязанностей возлагается председателем областного суда на судью соответствующей судебной коллегии областного суда.

Статья 16. Пленарное заседание областного суда 
1. Областной суд по мере необходимости, но не реже двух раз в год, проводит пленарные заседания, на которых:

1) устанавливает численный и персональный состав соответствующей судебной коллегии; 

2) (исключен - Конституционным законом РК от 17.11.2008 N 80-IV (порядок введения в действие см. ст.2); 

3) заслушивает информацию председателя областного суда и председателей судебных коллегий; 

4) обсуждает судебную практику и по итогам ее обобщения рассматривает вопросы соблюдения законности при отправлении правосудия судами области; 

5) дает согласие уполномоченному органу на назначение лица на должность руководителя территориального подразделения уполномоченного органа в области, городах Астане и Алматы;

6) заслушивает отчет о деятельности руководителя территориального подразделения уполномоченного органа в области, городах Астане и Алматы;

7) рассматривает кандидатуры на вакантные должности судей районного и областного судов, председателя районного суда и выносит соответствующие заключения;

8) вносит уполномоченному органу представление об освобождении руководителя территориального подразделения уполномоченного органа в области, городах Астане и Алматы;

9) рассматривает итоги стажировки кандидатов на должность судьи и дает соответствующее заключение; 

9-1) исключен Конституционным законом РК от 04.12.2015 № 437-V (вводится в действие с 01.01.2016);

9-2) утверждает регламент президиума пленарного заседания областного суда;

10) осуществляет другие полномочия, предусмотренные законом.

2. Пленарное заседание правомочно при наличии не менее двух третей от общего числа судей областного суда. 

Порядок работы пленарного заседания областного суда определяется утвержденным им регламентом. 

Статья 16-1. Президиум пленарного заседания областного суда
1. Президиум пленарного заседания областного суда:

1) обеспечивает подготовку предложений по совершенствованию деятельности судов для рассмотрения их на пленарных заседаниях областного суда;

1-1) обсуждает вопрос о передаче в Судебное жюри материала о возбуждении дисциплинарного производства в отношении судьи, совершившего дисциплинарный проступок, и по итогам обсуждения выносит соответствующее решение;

2) осуществляет иные полномочия, не отнесенные настоящим Конституционным законом к компетенции других органов областного суда.

2. Состав президиума пленарного заседания областного суда состоит из семи членов - председателя и председателей судебных коллегий областного суда, председателя филиала Союза судей, председателя Комиссии по судейской этике, а также двух судей, делегируемых пленарным заседанием областного суда сроком на два года.

3. Президиум пленарного заседания областного суда созывается председателем областного суда и правомочен при наличии не менее двух третей от общего числа его членов.

4. Организация работы президиума пленарного заседания областного суда определяется регламентом, утверждаемым пленарным заседанием областного суда.

Глава 3. Верховный Суд Республики Казахстан
Статья 17. Полномочия Верховного Суда 
1. Верховный Суд является высшим судебным органом по гражданским, уголовным и иным делам, подсудным местным и другим судам, осуществляет функции кассационной инстанции по отношению к ним и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

2. Верховный Суд: 

1) рассматривает судебные дела и материалы, отнесенные к его подсудности; 

2) изучает судебную практику и по итогам ее обобщения рассматривает вопросы соблюдения законности при отправлении правосудия судами республики; 

3) принимает нормативные постановления, дает разъяснения по вопросам судебной практики;

3-1) совместно с Высшим Судебным Советом формирует кадровый резерв на должности председателя районного суда, председателя и председателей судебных коллегий областного суда, судьи и председателей судебных коллегий Верховного Суда (далее – кадровый резерв);

3-2) исключен Конституционным законом РК от 04.12.2015 № 437-V (вводится в действие с 01.01.2016);

4) осуществляет другие полномочия, предусмотренные законом. 

3. Порядок формирования и организации работы с кадровым резервом утверждается Высшим Судебным Советом по представлению Председателя Верховного Суда.

 Статья 18. Структура и состав Верховного Суда 
1. Верховный Суд состоит из Председателя и судей. 

Общее число судей Верховного Суда устанавливается Президентом Республики Казахстан по представлению Председателя Верховного Суда. 

2. В Верховном Суде создаются судебные коллегии и могут создаваться специализированные составы.

3. Органами Верховного Суда являются:

1) пленарное заседание;

2) президиум пленарного заседания;

3) судебная коллегия по гражданским делам;

4) судебная коллегия по уголовным делам;

5) специализированная судебная коллегия.

Судебную коллегию возглавляет председатель, назначаемый на должность в порядке, установленном настоящим Конституционным законом.

4. Численный и персональный состав судебной коллегии устанавливается по представлению Председателя Верховного Суда пленарным заседанием Верховного Суда. 

5. Специализированные составы формируются Председателем Верховного Суда. 

6. При Верховном Суде образуются научно-консультативный совет, международный совет и печатный орган.

7. При Верховном Суде функционирует Академия правосудия

Статья 19. Коллегии Верховного Суда 
Сноска. Статья 19 исключена Конституционным законом РК от 17.11.2008 N 80-IV (порядок введения в действие см. ст.2). 

Статья 20. Председатель Верховного Суда 
1. Председатель Верховного Суда является судьей и наряду с выполнением обязанностей судьи: 

1) возглавляет Верховный Суд как высший судебный орган; 

2) вправе председательствовать на заседаниях судебных коллегий;

3) созывает пленарные заседания Верховного Суда и председательствует на них; 

4) вносит на рассмотрение пленарного заседания Верховного Суда материалы для принятия нормативных постановлений Верховного Суда по вопросам судебной практики;

4-1) вносит представления о пересмотре судебных актов по основаниям, предусмотренным законом;

5) вносит на утверждение пленарного заседания Верховного Суда кандидатуры секретаря пленарного заседания Верховного Суда, членов научно-консультативного и международного советов;

6) в необходимых случаях привлекает судей одной судебной коллегии для рассмотрения дел в составе другой судебной коллегии; 

6-1) организует работу по противодействию коррупции и соблюдению норм судейской этики;

7) утверждает план работы Верховного Суда; 

8) координирует работу коллегий; 

8-1) по согласованию с Высшим Судебным Советом утверждает количество судей для каждого местного и другого суда;

9) вносит на утверждение Президенту Республики Казахстан Положение об уполномоченном органе;

9-1) в установленном законодательством порядке утверждает структуру и штатное расписание уполномоченного органа в пределах лимита штатной численности, утвержденного Президентом Республики Казахстан;

9-2) в установленном законодательством порядке назначает на должности и освобождает от должности руководителя уполномоченного органа и его заместителей;

9-3) исключен Конституционным законом РК от 04.12.2015 № 437-V (вводится в действие с 01.01.2016);

9-4) утверждает типовой регламент президиума пленарного заседания;

10) ведет личный прием граждан; 

11) издает распоряжения. 

2. Председатель Верховного Суда представляет интересы судебной системы республики во взаимоотношениях с органами иных ветвей государственной власти республики и международными организациями, а также: 

1) исключен Конституционным законом РК от 29.12.2010 № 370-IV (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования);

2) вносит на рассмотрение пленарного заседания Верховного Суда на альтернативной основе кандидатуры на вакантные должности председателей и председателей судебных коллегий областных судов, председателей судебных коллегий Верховного Суда;

3) исключен Конституционным законом РК от 04.12.2015 № 437-V (вводится в действие с 01.01.2016);

3-1) на основании решения пленарного заседания Верховного Суда представляет в Высший Судебный Совет на альтернативной основе кандидатуры на должности председателей и председателей судебных коллегий областных судов, председателей судебных коллегий Верховного Суда;

4) вносит Президенту Республики Казахстан предложения по совершенствованию законодательства; 

5) при возникновении оснований, предусмотренных настоящим Конституционным законом, вносит в Высший Судебный Совет представления и материалы по вопросу прекращения полномочий председателей, председателей судебных коллегий и судей судов республики; 

6) вносит Президенту Республики Казахстан представления о награждении судей и работников уполномоченного органа государственными наградами и присвоении им почетных званий; 

7) награждает судей республики ведомственными наградами, присваивает звание «Почетный судья» и утверждает Положение о порядке присвоения этого звания;

8) исключен Конституционным законом РК от 11.12.2006 N 199 (вводится в действие с 01.01.2007);

8-1) при необходимости привлекает для отправления правосудия судей в отставке, не достигших предельного возраста пребывания в должности судьи;

9) осуществляет другие полномочия, предусмотренные законом и иными нормативными правовыми актами. 

3. При временном отсутствии Председателя Верховного Суда его обязанности распоряжением Председателя Верховного Суда возлагаются на одного из председателей судебных коллегий.

В случае отсутствия председателей судебных коллегий временное исполнение обязанностей Председателя возлагается распоряжением Председателя Верховного Суда на одного из судей Верховного Суда.

4. В случае отставки либо иного случая досрочного прекращения полномочий Председателя Верховного Суда временное исполнение обязанностей Председателя возлагается Президентом Республики Казахстан на одного из председателей судебных коллегий (судью) Верховного Суда.

Статья 21. Председатель судебной коллегии Верховного Суда 
1. Председатель судебной коллегии Верховного Суда является судьей и наряду с выполнением обязанностей судьи: 

1) председательствует на заседаниях судебной коллегии; 

1-1) решает вопросы организации судопроизводства в судебной коллегии;

2) организует работу по изучению и обобщению судебной практики; 

3) обеспечивает подготовку судьями соответствующих документов для рассмотрения их на пленарном заседании Верховного Суда; 

4) предоставляет информацию пленарному заседанию Верховного Суда о деятельности судебной коллегии; 

4-1) ведет личный прием граждан;

5) осуществляет другие полномочия, предусмотренные законом. 

2. В случае временного отсутствия председателя судебной коллегии исполнение его обязанностей возлагается по распоряжению Председателя Верховного Суда на одного из судей коллегии.

В случае досрочного прекращения или истечения срока полномочий председателя судебной коллегии Верховного Суда, временное исполнение его обязанностей возлагается по распоряжению Председателя Верховного Суда на судью соответствующей коллегии Верховного Суда.

Статья 22. Пленарное заседание Верховного Суда 
1. Пленарное заседание Верховного Суда: 

1) по представлению Председателя Верховного Суда устанавливает численный и персональный состав соответствующей судебной коллегии; 

2) по итогам изучения и обобщения судебной практики рассматривает вопросы соблюдения законности при отправлении правосудия судами республики;

3) принимает нормативные постановления, дает разъяснения по вопросам судебной практики и вносит предложения по совершенствованию законодательства.

Нормативные постановления принимаются на пленарном заседании Верховного Суда не менее чем двумя третями голосов от числа судей Верховного Суда и при наличии кворума не менее трех четвертей от общего числа судей Верховного Суда;

3-1) исключен Конституционным законом РК от 07.11.2014 № 245-V (вводится в действие с 01.01.2015);

4) заслушивает информацию председателей судебных коллегий Верховного Суда, Судебного жюри и руководителя уполномоченного органа;

5) дает заключение в случае, предусмотренном пунктом 2 статьи 47 Конституции Республики Казахстан; 

6) рассматривает кандидатуры на вакантные должности председателей, председателей судебных коллегий областных судов, председателей судебных коллегий и судей Верховного Суда и выносит соответствующие заключения;

6-1) рассматривает кандидатуры председателя Республиканской комиссии по кадровому резерву и членов комиссии для внесения Председателем Верховного Суда на утверждение в Высший Судебный Совет;

6-2) утверждает список кандидатур для формирования совместно с Высшим Судебным Советом кадрового резерва на должности председателя районного суда, председателя и председателей судебных коллегий областного суда, судьи и председателей судебных коллегий Верховного Суда;

7) по представлению Председателя Верховного Суда утверждает секретаря пленарного заседания, составы научно-консультативного и международного советов, а также тайным голосованием избирает Судебное жюри;

7-1) исключен Конституционным законом РК от 04.12.2015 № 437-V (вводится в действие с 01.01.2016);

7-2) утверждает форму и описание судейской мантии; 

7-3) утверждает регламент президиума пленарного заседания Верховного Суда;

7-4) утверждает положения о научно-консультативном и международном советах при Верховном Суде;

8) осуществляет другие полномочия, предусмотренные законом. 

2. Пленарное заседание правомочно при наличии не менее двух третей от общего числа судей Верховного Суда. 

3. Порядок работы пленарного заседания Верховного суда определяется утверждаемым им регламентом. 

Статья 22-1. Президиум пленарного заседания Верховного Суда
1. Президиум пленарного заседания Верховного Суда:

1) обеспечивает подготовку предложений по совершенствованию деятельности судов для рассмотрения их на пленарных заседаниях Верховного Суда;

1-1) обсуждает вопрос о передаче в Судебное жюри материала о возбуждении дисциплинарного производства в отношении судьи, совершившего дисциплинарный проступок, и по итогам обсуждения выносит соответствующее решение;

2) осуществляет иные полномочия, касающиеся организации деятельности судов, не отнесенные настоящим Конституционным законом к компетенции других органов Верховного Суда.

2. Состав президиума пленарного заседания Верховного Суда состоит из одиннадцати членов - Председателя и председателей судебных коллегий Верховного Суда, председателя Союза судей, председателя Комиссии по судейской этике, председателя Судебного жюри, председателя Республиканской комиссии по кадровому резерву, а также трех судей, делегируемых пленарным заседанием Верховного Суда сроком на два года.

3. Президиум пленарного заседания Верховного Суда созывается Председателем Верховного Суда и правомочен при наличии не менее двух третей от общего числа его членов.

4. Организация работы президиума пленарного заседания Верховного Суда определяется регламентом, утверждаемым пленарным заседанием Верховного Суда.

Раздел 3. Статус судей
Глава 1. Правовое положение судей
Статья 23. Статус судьи 
1. Судьи всех судов Республики Казахстан обладают единым статусом и различаются между собой только полномочиями. 

Судья является должностным лицом государства, наделенным в установленном Конституцией Республики Казахстан и настоящим Конституционным законом порядке полномочиями по осуществлению правосудия, выполняющим свои обязанности на постоянной основе и являющимся носителем судебной власти.

Правовое положение судей определяется Конституцией Республики Казахстан, настоящим Конституционным законом и иными законами. 

2. На судью не могут быть возложены внесудебные функции и обязанности, не предусмотренные законом. Судья не может быть включен в составы государственных структур по вопросам борьбы с преступностью, соблюдения законности и правопорядка

Статья 23-1. Статус судей международных судов, делегированных от РК
1. Судьям международных судов, делегированным от Республики Казахстан, предоставляется право занятия последней должности, а время работы судьей международного суда включается в стаж судейской работы и учитывается при выходе в отставку.

2. В части, не урегулированной международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, на судей международных судов, делегированных от Республики Казахстан, распространяются все материальные и социальные гарантии, предусмотренные настоящим Конституционным законом.

Статья 24. Несменяемость судей 
1. Судьи избираются или назначаются на должность в соответствии с Конституцией Республики Казахстан, настоящим Конституционным законом, Законом Республики Казахстан «О Высшем Судебном Совете Республики Казахстан» и наделяются полномочиями на постоянной основе.

2. Полномочия судей могут быть прекращены или приостановлены не иначе как по основаниям и в порядке, предусмотренным настоящим Конституционным законом и иными законами Республики Казахстан.

Статья 25. Независимость судьи 
1. Независимость судьи защищается Конституцией и законом. 

При осуществлении правосудия судьи независимы и подчиняются только Конституции Республики Казахстан и закону. 

2. Никто не вправе вмешиваться в осуществление правосудия и оказывать какое-либо воздействие на судью и присяжных заседателей. Такие действия преследуются по закону. 

3. Судья не обязан давать каких-либо объяснений по существу рассмотренных или находящихся в производстве судебных дел. Тайна совещательной комнаты должна быть обеспечена во всех без исключения случаях. 

4. Финансирование судов, материальное и социальное обеспечение судей, а также предоставление им жилья производятся за счет средств республиканского бюджета в размерах, достаточных для полного и независимого осуществления правосудия.

Статья 26. Гарантии независимости судьи 
1. Независимость судьи обеспечивается: 

1) предусмотренной законом процедурой осуществления правосудия; 

2) установлением законом ответственности за осуществление вмешательства в деятельность судьи по отправлению им правосудия, а также за проявление неуважения к суду и судьям; 

3) неприкосновенностью судьи; 

4) установленными Конституцией Республики Казахстан, настоящим Конституционным законом и Законом Республики Казахстан «О Высшем Судебном Совете Республики Казахстан» порядком избрания, назначения на должность, прекращения и приостановления полномочий судьи, правом судьи на отставку;

5) предоставлением судьям за счет государства материального содержания и социального обеспечения, соответствующих их статусу, а также запретом на его ухудшение. 

2. Судьи, члены их семей и имущество находятся под защитой государства. 

Органы внутренних дел обязаны принимать своевременные и исчерпывающие меры к обеспечению безопасности судьи и членов его семьи, сохранности принадлежащего им имущества, если от судьи поступит соответствующее обращение. 

Вред, причиненный судье и его имуществу в связи с профессиональной деятельностью, возмещается за счет средств республиканского бюджета. 

Статья 27. Неприкосновенность судей 
1. Судья не может быть задержан, подвергнут содержанию под стражей, домашнему аресту, приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, привлечен к уголовной ответственности без согласия Президента Республики Казахстан, основанного на заключении Высшего Судебного Совета, а в случае, предусмотренном подпунктом 3) статьи 55 Конституции, без согласия Сената Парламента Республики Казахстан, кроме случаев задержания на месте преступления либо совершения тяжкого или особо тяжкого преступления.

2. После регистрации повода к началу досудебного расследования в Едином реестре досудебных расследований досудебное расследование может быть продолжено только с согласия Генерального Прокурора Республики Казахстан. В случаях, когда судья задержан на месте преступления либо установлен факт приготовления или покушения на совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо им совершено тяжкое или особо тяжкое преступление, досудебное расследование в отношении него может быть продолжено до получения согласия Генерального Прокурора Республики Казахстан, но с обязательным его уведомлением в течение суток. Специальные оперативно-розыскные мероприятия и негласные следственные действия в отношении судьи могут быть проведены с санкции прокурора в порядке, предусмотренном законодательными актами Республики Казахстан.

3. Судье выдается удостоверение в порядке, установленном Президентом Республики Казахстан. 

Статья 28. Требования, предъявляемые к судье 
1. Судья обязан: \

1) неукоснительно соблюдать Конституцию и законы Республики Казахстан, быть верен присяге судьи; 

2) при выполнении своих конституционных обязанностей по отправлению правосудия, а также во внеслужебных отношениях соблюдать требования судейской этики и избегать всего, что могло бы опорочить авторитет, достоинство судьи или вызвать сомнения в его честности, справедливости, объективности и беспристрастности; 

3) противостоять любым проявлениям коррупции и попыткам незаконного вмешательства в деятельность по отправлению правосудия; 

4) соблюдать тайну совещания судей.

1-1. Судьи, за исключением имеющих стаж судейской работы более двадцати лет, каждые пять лет проходят оценку профессиональной деятельности в Судебном жюри.

2. Должность судьи несовместима с депутатским мандатом, с занятием иной оплачиваемой должности, кроме преподавательской, научной или иной творческой деятельности, осуществлением предпринимательской деятельности, вхождением в состав руководящего органа или наблюдательного совета коммерческой организации. 

Судьи не могут состоять в партиях, профессиональных союзах, выступать в поддержку или против какой-либо политической партии. 

Статья 29. Требования, предъявляемые к кандидатам в судьи
1. Судьей районного суда может быть назначен гражданин Республики Казахстан:

1) достигший возраста двадцати пяти лет;

2) имеющий высшее юридическое образование, высокие морально-нравственные качества, безупречную репутацию и, как правило, не менее пяти лет стажа работы в качестве секретаря судебного заседания, консультанта (помощника) суда, прокурора, адвоката либо не менее десяти лет стажа работы по юридической профессии;

3) сдавший квалификационный экзамен (лицо, окончившее обучение и сдавшее квалификационный экзамен в специализированной магистратуре, освобождается от сдачи экзамена в течение четырех лет со дня окончания обучения);

4) прошедший медицинское освидетельствование и подтвердивший отсутствие заболеваний, препятствующих исполнению профессиональных обязанностей судьи;

5) успешно прошедший оплачиваемую годичную стажировку в суде с отрывом от основного места работы и получивший положительное заключение пленарного заседания суда (лицо, окончившее обучение и сдавшее квалификационный экзамен в специализированной магистратуре, освобождается от прохождения стажировки в течение четырех лет со дня окончания обучения);

6) прошедший полиграфологическое исследование.

2. Судьей областного суда может быть гражданин, отвечающий требованиям пункта 1 настоящей статьи, имеющий стаж работы по юридической профессии не менее пятнадцати лет, из них стаж работы судьей не менее пяти лет, а также получивший заключение пленарного заседания соответствующего областного суда и поручительство в письменной форме двух судей вышестоящего суда и одного судьи в отставке.

Поручительство не может быть дано судьей, подвергавшимся дисциплинарному взысканию в течение двух лет до дачи поручительства.

При даче поручительства судья обязан быть объективным, руководствоваться известными ему достоверными данными.

При даче поручительства судьей учитываются установленные критерии:

1) период времени, в течение которого судья знаком с лицом, в отношении которого им дается поручительство, а также обстоятельства знакомства;

2) опыт совместной работы с лицом, в отношении которого им дается поручительство (при наличии такого опыта);

3) известные судье сведения о профессиональных и коммуникативных навыках, личных и деловых качествах лица, в отношении которого им дается поручительство;

4) иные сведения и данные, достоверно известные судье.

Заключение пленарного заседания соответствующего областного суда может быть обжаловано в пленарное заседание Верховного Суда.

Заключение пленарного заседания соответствующего областного суда или Верховного Суда представляется кандидатом в Высший Судебный Совет.

3. Судьей Верховного Суда может быть гражданин, отвечающий требованиям пункта 1 настоящей статьи, имеющий стаж работы по юридической профессии не менее двадцати лет, из них не менее десяти лет стажа работы судьей, в том числе пяти лет стажа работы судьей областного суда, а также получивший положительное заключение пленарного заседания Верховного Суда и письменное поручительство от двух судей вышестоящего суда и одного судьи в отставке.

Требования о наличии судейского стажа, необходимости положительного заключения пленарного заседания Верховного Суда и соответствующего письменного поручительства не распространяются на кандидата на должность Председателя Верховного Суда.

4. Кандидаты в судьи проходят годичную оплачиваемую стажировку в суде на постоянной основе с отрывом от основного места работы. Условия и порядок прохождения стажировки кандидатом в судьи определяются Положением, утверждаемым Президентом Республики Казахстан.

Статья 29-1. Медицинское освидетельствование кандидата на должность судьи 
1. Для подтверждения отсутствия у кандидата на должность судьи заболеваний, препятствующих исполнению профессиональных обязанностей судьи, проводится его медицинское освидетельствование. 

2. Перечень заболеваний, препятствующих исполнению профессиональных обязанностей судьи, устанавливается совместным нормативным правовым актом уполномоченного органа по организационному и материально-техническому обеспечению деятельности Верховного суда, местных и других судов, и уполномоченного органа в области здравоохранения. 

Статья 30. Отбор кандидатов на должность судьи, председателя, председателя судебной коллегии суда
1. Кандидатам на должность судьи обеспечивается равное право на занятие должности независимо от происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, политических взглядов, религиозных убеждений и иных обстоятельств.

2. Отбор кандидатов на вакантные должности председателя и судьи районного суда, судьи областного суда и судьи Верховного Суда осуществляется Высшим Судебным Советом на конкурсной основе из числа лиц, подавших заявление на занятие вакантных должностей и отвечающих требованиям статьи 29 настоящего Конституционного закона.

3. Кандидатуры на вакантные должности председателей и председателей судебных коллегий областных судов, председателей судебных коллегий Верховного Суда рассматриваются на альтернативной основе Высшим Судебным Советом по представлению Председателя Верховного Суда, внесенному им на основании решения пленарного заседания Верховного Суда.

4. Кандидатуры на вакантную должность председателя районного суда рекомендуются из числа действующих судей или лиц, имеющих стаж работы в должности судьи не менее пяти лет. Кандидатуры на вакантные должности председателя и председателей судебных коллегий областного суда рекомендуются из числа действующих судей или лиц, имеющих стаж работы в должности судьи не менее десяти лет.

При этом приоритет при отборе кандидатов на должности председателя районного суда, председателя и председателей судебных коллегий областного суда, судьи и председателей судебных коллегий Верховного Суда отдается лицам, состоящим в кадровом резерве.

При отборе кандидатов на должности председателя районного суда, председателя и председателей судебных коллегий областного суда, председателей судебных коллегий Верховного Суда в дополнение к критерию, указанному в части третьей пункта 4 настоящей статьи, также учитываются и организаторские способности.

Кандидат на должность председателя судебной коллегии Верховного Суда рекомендуется из числа судей Верховного Суда.

Высший Судебный Совет рекомендует кандидатов на вакантные должности председателей, председателей судебных коллегий местных и других судов, председателей судебных коллегий Верховного Суда Президенту Республики Казахстан для назначения на должности.

Кандидатура на должность Председателя Верховного Суда рассматривается Высшим Судебным Советом.

Высший Судебный Совет рекомендует кандидатов на вакантные должности Председателя, судьи Верховного Суда Президенту Республики Казахстан для представления в Сенат Парламента Республики Казахстан.

Статья 30-1. Оценка профессиональной деятельности судьи
1. Оценкой профессиональной деятельности судьи признаются оценка уровня его профессиональных знаний и умения применять их при отправлении правосудия, результатов судебной деятельности, деловых и нравственных качеств судьи и соответствие его требованиям, предъявляемым настоящим Конституционным законом и Кодексом судейской этики.

Оценка профессиональной деятельности судьи проводится в целях улучшения качественного состава судейского корпуса, оценки и стимулирования роста профессиональной квалификации, повышения ответственности за укрепление законности при рассмотрении дел, охраны прав граждан и интересов общества.

Оценка профессиональной деятельности судьи впервые проводится по результатам одного года работы в должности судьи. В последующем оценка профессиональной деятельности судьи проводится через каждые пять лет, а также при участии в конкурсе на должность судьи вышестоящей инстанции, на должность председателя суда, председателя судебной коллегии.

Освобождаются от периодической оценки профессиональной деятельности судьи, имеющие двадцать и более лет судейского стажа.

2. Результаты работы судьи по истечении годичного срока рассматриваются на заседании квалификационной комиссии Судебного жюри и по представлению Председателя Верховного Суда вносятся на утверждение Высшим Судебным Советом.

Результаты работы судьи рассматриваются на основании следующих критериев:

1) показатели качества отправления правосудия;

2) соблюдение норм судейской этики и трудовой дисциплины.

3. Оценку профессиональной деятельности судьи осуществляет квалификационная комиссия Судебного жюри.

Статья 31. Порядок наделения судьи полномочиями 
1. Судьи Верховного Суда Республики Казахстан избираются Сенатом по представлению Президента Республики Казахстан, основанному на рекомендации Высшего Судебного Совета. 

2. Судьи местных и других судов назначаются на должность Президентом Республики Казахстан по рекомендации Высшего Судебного Совета. 

3. Председатели судебных коллегий местных и других судов, председатели судебных коллегий Верховного Суда назначаются Президентом Республики Казахстан по рекомендации Высшего Судебного Совета на основании представления Председателя Верховного Суда и решения пленарного заседания Верховного Суда сроком на пять лет. 

4. Председатель Верховного Суда избирается Сенатом по представлению Президента Республики Казахстан, основанному на рекомендации Высшего Судебного Совета, сроком на пять лет. 

5. Председатели местных и других судов назначаются на должность Президентом Республики Казахстан по рекомендации Высшего Судебного Совета сроком на пять лет.

Председатели районных судов, председатели и председатели судебных коллегий областных судов, председатели коллегий Верховного Суда не могут быть назначены на занимаемую ими должность в соответствующем суде более двух раз подряд.

6. (Исключен - Конституционным законом РК от 17.11.2008 N 80-IV (порядок введения в действие см. ст.2); 

7. Председатели и председатели судебных коллегий местных и других судов, Председатель и председатели судебных коллегий Верховного Суда по окончании срока полномочий продолжают осуществлять полномочия судьи соответствующего суда, если они не были соответственно назначены или избраны на аналогичную должность в другом суде.

В случае отсутствия вакантных должностей судей в соответствующем суде председатели и председатели судебных коллегий местных и других судов, которые не были назначены на аналогичную должность в другом суде, с их согласия представляются к назначению на вакантную должность судьи равнозначного или нижестоящего суда без конкурса.

В случае отсутствия вакантных должностей судей в Верховном Суде председатель и председатели судебных коллегий Верховного Суда, которые не были назначены на аналогичную должность, с их согласия представляются к назначению на вакантную должность судьи нижестоящего суда без конкурса.

8. При реорганизации или упразднении суда, уменьшении числа судей соответствующего суда судьи этого суда с их согласия могут представляться к назначению на вакантную должность судьи равнозначного или нижестоящего суда без конкурса.

9. Председатели и председатели судебных коллегий местных и других судов, председатель и председатели судебных коллегий Верховного Суда, освобожденные от должности по основаниям, указанным в подпункте 4) пункта 1 статьи 40 настоящего Конституционного закона, продолжают осуществлять полномочия судьи соответствующего суда.

В случае отсутствия вакантных должностей судей в соответствующем суде председатели и председатели судебных коллегий местных и других судов с их согласия представляются к назначению на вакантную должность судьи равнозначного или нижестоящего суда без конкурса.

В случае отсутствия вакантных должностей судей в Верховном Суде председатель и председатели судебных коллегий Верховного Суда с их согласия представляются к назначению на вакантную должность судьи нижестоящего суда без конкурса.

Статья 32. Присяга судьи 
1. Лицо, впервые избранное или назначенное на должность судьи, приносит присягу следующего содержания: 

"Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только Конституции и законам Республики Казахстан, быть беспристрастным и справедливым, как велит мне долг судьи". 

2. Председатель и судьи Верховного Суда приносят присягу на заседании Сената Парламента Республики Казахстан. 

3. (исключен - Конституционным законом РК от 17.11.2008 N 80-IV (порядок введения в действие см. ст.2). 

4. Лицо, впервые назначенное на должность председателя, председателя судебной коллегии и судьи областного суда, председателя и судьи районного суда, приносит присягу на пленарном заседании областного суда. 

При назначении судьи председателем либо председателем судебной коллегии или судьей другого суда присяга повторно не приносится. \

Статья 33. Приостановление полномочий судьи 
1. Полномочия судьи приостанавливаются, если: 

1) судья зарегистрирован кандидатом в Президенты Республики Казахстан, в депутаты Парламента или маслихатов Республики Казахстан; 

2) судья вступившим в законную силу решением суда признан безвестно отсутствующим; 

3) дано согласие на привлечение судьи к уголовной ответственности; 

3-1) имеется решение Судебного жюри о необходимости прекращения полномочий судьи по основаниям, предусмотренным подпунктами 11) и 11-1) пункта 1 статьи 34 настоящего Конституционного закона;

3-2) исключен Конституционным законом РК от 16.02.2012 № 559-IV (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования);

4) при переходе на другую работу;

5) подано заявление об освобождении от должности судьи по собственному желанию.

2. Приостановление полномочий судьи осуществляется: 

в отношении Председателя Верховного Суда - Президентом Республики Казахстан; 

в отношении всех остальных судей Республики - Председателем Верховного Суда.

2-1. При приостановлении полномочий судьи приостанавливаются его полномочия в должности председателя или председателя судебной коллегии соответствующего суда.

2-2. При подаче заявления об освобождении от должности судьи по собственному желанию его полномочия приостанавливаются по истечении одного месяца со дня подачи этого заявления.

3. Полномочия судьи возобновляются, если отпали обстоятельства, послужившие основанием к принятию решения о приостановлении полномочий судьи.

Статья 34. Освобождение от должности и прекращение полномочий председателя, председателя судебной коллегии и судьи
1. Основания прекращения полномочий председателя, председателя судебной коллегии и судьи:

1) уход судьи в отставку;

2) освобождение от должности судьи по собственному желанию;

3) состояние здоровья, препятствующее дальнейшему исполнению профессиональных обязанностей, в соответствии с медицинским заключением;

4) вступление в законную силу решения суда о признании судьи недееспособным или ограниченно дееспособным либо о применении к нему принудительных мер медицинского характера;

5) вступление в законную силу обвинительного приговора в отношении этого судьи, прекращение уголовного дела на досудебной стадии по нереабилитирующим основаниям;

6) прекращение гражданства Республики Казахстан;

7) смерть судьи или вступление в законную силу решения суда об объявлении его умершим;

8) назначение, избрание судьи на другую должность и его переход на другую работу;

9) упразднение суда или реорганизация суда, уменьшение числа судей соответствующего суда, если судья не дает согласия на занятие вакантной должности судьи в другом суде;

10) упразднение суда или реорганизация суда, уменьшение числа судей соответствующего суда, истечение срока полномочий, если председатель суда, председатель судебной коллегии не дает согласия на занятие вакантной должности судьи в другом суде;

11) решение квалификационной комиссии Судебного жюри о несоответствии судьи занимаемой должности в силу профессиональной непригодности;

11-1) решение дисциплинарной комиссии Судебного жюри о необходимости освобождения от должности судьи за совершение им дисциплинарного проступка или невыполнение требований, указанных в статье 28 настоящего Конституционного закона;

12) достижение пенсионного или предельного возраста пребывания в должности судьи.

2. Полномочия председателя, председателя судебной коллегии суда могут быть досрочно прекращены по его собственному желанию либо при невыполнении им требований, указанных в статьях 9, 14, 15, 20, 21 и 28 настоящего Конституционного закона.

3. Решение об освобождении от должности судьи принимается:

1) постановлением Сената Парламента Республики Казахстан – в отношении Председателя, судей Верховного Суда по представлению Президента Республики Казахстан;

2) Указом Президента Республики Казахстан – в отношении председателей судебных коллегий Верховного Суда, председателей, председателей судебных коллегий и судей местных и других судов.

4. Освобождение от должности судьи одновременно влечет прекращение полномочий председателя или председателя судебной коллегии соответствующего суда.

Освобождение от должности председателя или председателя судебной коллегии соответствующего суда по его собственному желанию либо по истечении срока полномочий не влечет освобождение его от должности судьи этого суда, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 7 статьи 31 настоящего Конституционного закона.

В случае отсутствия вакантной должности судьи в соответствующем суде председатель или председатель судебной коллегии с его согласия представляется к назначению на вакантную должность судьи равнозначного или нижестоящего суда без конкурса.

5. Основания прекращения полномочий судей, предусмотренные подпунктами 5), 11) и 11-1) пункта 1 настоящей статьи, признаются отрицательными мотивами.

Статья 34-1. Предельный возраст пребывания в должности судьи
1. При достижении судьей пенсионного возраста, установленного законом Республики Казахстан, дальнейшее пребывание в должности судьи до достижения им предельного возраста допускается Председателем Верховного Суда с согласия Высшего Судебного Совета.

2. Пребывание в должности судьи допускается до достижения им предельного возраста – шестидесяти пяти лет, который в исключительных случаях, может быть продлен не более чем на пять лет в порядке, предусмотренном пунктом 1 настоящей статьи.

Статья 35. Отставка судьи 
1. Отставкой является прекращение полномочий судьи в форме почетного ухода с должности судьи, имеющего безупречную репутацию, стаж судейской работы не менее двадцати лет, с сохранением за ним звания судьи, принадлежности к судейскому сообществу, гарантии личной неприкосновенности и иных материальных и социальных гарантий, предусмотренных настоящим Конституционным законом.

Освобождение судьи от должности в форме отставки осуществляется по письменному заявлению судьи об отставке.

2. При выходе в отставку судье выплачивается единовременное выходное пособие в размере двадцати четырех месячных должностных окладов.

2-1. Судье, пребывающему в отставке, в том числе вышедшему в отставку до 1 января 2016 года, имеющему стаж судейской работы не менее пятнадцати лет, достигшему пенсионного возраста, установленного Законом Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан», выплачивается необлагаемое налогом ежемесячное пожизненное содержание в размере пятидесяти процентов от должностного оклада по последней занимаемой должности судьи, кроме случаев приостановления или прекращения отставки.

За каждый год стажа судейской работы свыше двадцати лет, а для судей, вышедших в отставку до 1 января 2016 года, – за каждый год стажа судейской работы свыше пятнадцати лет размер ежемесячного пожизненного содержания судьи, пребывающего в отставке, увеличивается на один процент от должностного оклада по последней занимаемой должности судьи.

Максимальный размер ежемесячного пожизненного содержания судьи, пребывающего в отставке, не должен превышать шестьдесят пять процентов от должностного оклада по последней занимаемой должности судьи и стодевятикратный месячный расчетный показатель, установленный законом о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год.

Размер ежемесячного пожизненного содержания судье, пребывающему в отставке, исчисляется по последней занимаемой должности согласно системе оплаты труда для судей, действующей на дату обращения за выплатой указанного содержания.

При повышении в установленном законодательными актами Республики Казахстан порядке размера оплаты труда судей соответственно производится перерасчет ежемесячного пожизненного содержания.

Порядок выплаты ежемесячного пожизненного содержания судье, пребывающему в отставке, определяется Правительством Республики Казахстан.

Судья, пребывающий в отставке, имеет право на получение пенсионных выплат за счет пенсионных накоплений, сформированных на его индивидуальном пенсионном счете.

2-2. Выплата ежемесячного пожизненного содержания судье, пребывающему в отставке, приостанавливается в случае занятия им в установленном законодательством Республики Казахстан порядке оплачиваемой из республиканского или местного бюджета либо из средств Национального Банка Республики Казахстан должности.

В случае прекращения занятия должности, оплачиваемой из республиканского или местного бюджета либо из средств Национального Банка Республики Казахстан, выплата ежемесячного пожизненного содержания судье возобновляется.

3. Отставка судьи прекращается в случаях:

совершения им преступления или порочащего проступка, умаляющего авторитет судебной власти;

по собственному желанию;

прекращения гражданства Республики Казахстан;

его смерти или вступления в законную силу решения суда об объявлении его умершим.

До рассмотрения оснований для прекращения отставки судьи отставка судьи приостанавливается.

Приостановление отставки судьи осуществляется председателем Верховного суда.

Отставка судьи возобновляется, если отпали обстоятельства, послужившие основанием к принятию решения о приостановлении отставки судьи.

4. В случае прекращения отставки судья лишается гарантии личной неприкосновенности и гарантий, предусмотренных статьями 51, 53 и 55 настоящего Конституционного закона. 

В случае приостановления отставки судьи приостанавливается также действие гарантии личной неприкосновенности и гарантий, предусмотренных статьями 51, 53 и 55 настоящего Конституционного закона.

5. Прекращение отставки осуществляется в том же порядке, что и освобождение от должности судьи в связи с уходом в отставку.

6. Судьи, находящиеся в отставке и не достигшие предельного возраста пребывания в должности судьи, могут при наличии их согласия привлекаться к отправлению правосудия на период временного отсутствия судьи, но не более чем на шесть месяцев.

Статья 35-1. Пенсионное обеспечение судьи 
1. Пенсионное обеспечение судьи осуществляется в порядке и на условиях, установленных законодательством Республики Казахстан о пенсионном обеспечении.

2. При освобождении судьи от должности по отрицательным мотивам дополнительные обязательные пенсионные взносы, перечисленные за счет бюджетных средств до 1 января 2016 года, изымаются в республиканский бюджет.

Статья 36. Высший Судебный Совет 
Статус и организация работы Высшего Судебного Совета определяются Законом Республики Казахстан «О Высшем Судебном Совете Республики Казахстан.

Статья 37. Судейское сообщество и его органы 
1. В целях реализации и защиты общих интересов судейского сообщества судьи имеют право создавать общественные объединения.

2. Судейские объединения в необходимых случаях представляют и защищают интересы своих членов в установленном законодательством порядке и не вправе оказывать влияние на отправление правосудия, а также не должны преследовать политические цели. 

Статья 38. Дисциплинарно-квалификационные коллегии судей 
Сноска. Статья 38 исключена Конституционным законом РК от 16.02.2012 № 559-IV (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования).

Статья 38-1. Судебное жюри 
1. Для оценки профессиональной деятельности действующего судьи, подтверждения права судьи на отставку и ее прекращение, а также рассмотрения вопроса о возбуждении дисциплинарного производства, дисциплинарных дел в отношении судей образуется Судебное жюри.

Судебное жюри состоит из квалификационной и дисциплинарной комиссий.

Квалификационная комиссия состоит из семи членов – двух судей областных судов, двух судей Верховного Суда и трех судей в отставке.

Дисциплинарная комиссия состоит из девяти членов – трех судей районных судов, трех судей областных судов и трех судей Верховного Суда.

2. Основанием для рассмотрения на дисциплинарной комиссии Судебного жюри материалов в отношении судьи являются решения президиума пленарного заседания областного суда и Верховного Суда.

Основанием для рассмотрения Судебным жюри материалов в отношении судьи являются также обращения физических и юридических лиц, если ими были использованы все иные имеющиеся способы обжалования действий судьи.

3. Порядок формирования и организации работы Судебного жюри и его комиссий, а также рассмотрения материалов, дисциплинарных дел на Судебном жюри определяется Положением, утверждаемым Президентом Республики Казахстан.

Статья 38-2. Академия правосудия при Верховном Суде
Академия правосудия при Верховном Суде (далее – Академия) является государственным учреждением, реализующим образовательные программы послевузовского образования, осуществляющим переподготовку, повышение квалификации кадров судебной системы и научную деятельность.

Верховный Суд является уполномоченным органом, осуществляющим общее управление Академией.

Образование, статус и организация работы Академии определяются Президентом Республики Казахстан.

Задание 1. Составить схему «Судебная система РК» (стр. 422-429)

СУДЕБНАЯ СИСТЕМА












Задание 2. Составить таблицу «Полномочия Высшего Судебного Совета» (ст. 3 или стр. 447-450)

1. Обеспечивает гарантии независимости и неприкосновенности судей;

2. Отбор кандидатов на должность председателя или судей, рекомендует Президенту на должность председателя, судей районного или областного, рекомендует Президенту кандидата на судьи Верховного Суда для представления в Сенат Парламента;

3. Рассматривает по представлению Председателя Верховного Суда кандидатуры на должности председателей и председателей судебных коллегий областных судов, председателей судебных коллегий Верховного Суда, рекомендует их Президенту 

4. Рассматривает и рекомендует Президенту кандидатуру на должность Председателя Верховного Суда для представления в Сенат Парламента;

5. рассматривает вопросы прекращения полномочий Председателя, председателей судебных коллегий и судей Верховного Суда, председателей, председателей судебных коллегий и судей местных и других судов в форме отставки, прекращения отставки (реорганизации, упразднения, истечения срока полномочий, за дисциплинарный проступок, проф. непригодности, по собственному желанию, назначения на другую должность, по состоянию здоровья, недееспособным, за уголовное правонарушение)

6. По истечении годичного срока рассматривает результаты работы лица, впервые назначенного на должность судьи районного суда, и при положительной оценке профессиональной деятельности судьи квалификационной комиссией Судебного жюри решает по представлению Председателя Верховного Суда вопрос о его утверждении

7. Согласия на продление Председателем Верховного Суда срока пребывания в должности судьи по достижении им пенсионного возраста

8. Обращения судей об обжаловании решений комиссий Судебного жюри;

9. Организует прием квалификационных экзаменов 

10. Представляет Президенту Республики Казахстан заключение для решения вопроса о даче согласия на задержание, содержание под стражей либо домашний арест судьи, его привод, применение к нему мер административного взыскания;

11. Рекомендации и предложения по совершенствованию судебной системы и законодательства;

12. утверждает регламент Совета;

13. организует ведение учета лиц, сдавших квалификационные экзамены, прошедших стажировку получивших заключения пленарных заседаний, а также окончивших специализированную магистратуру;

14. Вопрос о даче согласия на количества судей; 

15. Электронный персонал учета судей;

16. Формирует кадровый резерв; 

17. Утверждает председателя Республиканской комиссии по кадровому резерву и состав комиссии;

18. Имеет право: запрашивать и получать необходимую информацию, документы; заслушивать объяснения; образовывать комиссии, рабочие группы 
Задание 3. Функции судебного жюри и Академия правосудия при Верховном Суде (ст. 38-1, 38-2)

Судебное жюри:

1. Судебное жюри состоит из квалификационной и дисциплинарной комиссий.

Квалификационная комиссия состоит из семи членов – двух судей областных судов, двух судей Верховного Суда и трех судей в отставке.

Дисциплинарная комиссия состоит из девяти членов – трех судей районных судов, трех судей областных судов и трех судей Верховного Суда.

2. Основанием для рассмотрения на дисциплинарной комиссии Судебного жюри материалов в отношении судьи являются решения президиума пленарного заседания областного суда и Верховного Суда, обращения физических и юридических лиц

Академия правосудия при Верховном Суде:
1. Верховный Суд является уполномоченным органом, осуществляющим общее управление Академией.

2. Образование, статус и организация работы Академии определяются Президентом Республики Казахстан.

Рефлексия

1. Судебная власть в  Республике Казахстан: понятие, сущность и назначение судебной власти. 

2.Судебная система Республики Казахстан.

3. Конституционные принципы правосудия. 

4. Статус судей в РК. 

Домашнее задание

Выучить. Подготовить Презентации о Прокуратуре, КНБ и ОВД.
Занятие  №23

 Тема: Конституционные основы судебной власти Республики Казахстан 
Цель урока: Владеть основными понятиями о прокуратуре, КНБ и ОВД

Ключевые понятия: Прокуратура: порядок образования, структура, задачи. Комитет национальной безопасности РК. Органы внутренних дел РК.

Глоссарий: 

Прокуратура РК от имени государства осуществляет высший надзор за точным и единообразным применением законов, указов Президента Республики Казахстан и иных нормативных правовых актов на территории Республики, за законностью досудебного производства, оперативно-розыскной деятельности, административного и исполнительного производства

Органы национальной безопасности РК – непосредственно подчиненные и подотчетные Президенту Республики Казахстан специальные государственные органы, являющиеся составной частью системы обеспечения безопасности Республики Казахстан и предназначенные в пределах предоставленных им полномочий обеспечивать безопасность личности и общества, защиту конституционного строя, государственного суверенитета, территориальной целостности, экономического, научно-технического и оборонного потенциала страны
Органы внутренних дел  РК являются правоохранительным органом, предназначенным для защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, интересов общества и государства от противоправных посягательств, охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности
Лекция

О Прокуратуре
Закон Республики Казахстан от 21 декабря 1995 г. N 2709

Глава 1 Общие положения
Статья 1. Прокуратура Республики Казахстан 
1. Прокуратура Республики Казахстан от имени государства осуществляет высший надзор за точным и единообразным применением законов, указов Президента Республики Казахстан и иных нормативных правовых актов на территории Республики, за законностью досудебного производства, оперативно-розыскной деятельности, административного и исполнительного производства.

2. Прокуратура принимает меры по выявлению и устранению любых нарушений законности, опротестовывает законы и другие правовые акты, противоречащие Конституции и законам Республики, представляет интересы государства в суде, а также в случаях, порядке и пределах, установленных законом, осуществляет уголовное преследование.

Статья 2. Правовые основы деятельности прокуратуры 
Организация, порядок деятельности прокуратуры Республики Казахстан и полномочия прокуроров определяются Конституцией Республики Казахстан, настоящим Законом, законодательными актами, международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, а также приказами Генерального Прокурора Республики. 

 Статья 3. Принципы организации и деятельности органов прокуратуры 
1. Прокуратура Республики Казахстан составляет единую централизованную систему органов, ведомств, учреждений и организации образования с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному Прокурору Республики.

2. Прокуратура Республики Казахстан осуществляет свою деятельность независимо от других государственных органов и должностных лиц, политических партий и других общественных объединений и подотчетна лишь Президенту Республики Казахстан.

3. Запрещается вмешательство в деятельность органов прокуратуры при осуществлении ими своих полномочий, установленных законодательством.

4. Акты прокурорского надзора, вынесенные на основании и в порядке, установленном законом, обязательны для всех органов, организаций, должностных лиц и граждан.

5. Органы прокуратуры действуют гласно в той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства Республики об охране прав и свобод граждан, защите государственных секретов.

Статья 4. Основные направления и содержание деятельности органов прокуратуры 
В целях обеспечения верховенства Конституции и законов Республики Казахстан, защиты прав и свобод человека и гражданина прокуратура от имени государства:

1) осуществляет высший надзор за точным и единообразным применением Конституции, законов и указов Президента Республики Казахстан и иных нормативных правовых актов;

2) выявляет и принимает меры к устранению нарушений Конституции, законов, указов Президента Республики Казахстан и иных нормативных правовых актов;

3) опротестовывает законы и другие правовые акты, противоречащие Конституции и законам Республики Казахстан;

4) осуществляет надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, законных интересов юридических лиц и государства;

5) осуществляет надзор за законностью оперативно-розыскной деятельности;

6) осуществляет надзор за законностью досудебного производства;

7) осуществляет надзор за законностью административного производства;

8) осуществляет надзор за законностью исполнительного производства;

9) участвует в нормотворческой деятельности государственных органов в пределах своей компетенции;

10) представляет интересы государства в суде;

11) в порядке и пределах, установленных законом, осуществляет уголовное преследование;

12) формирует государственную правовую статистику с целью обеспечения целостности, объективности и достаточности статистических показателей, ведет специальные учеты, осуществляет надзор за применением законодательства в сфере правовой статистики и специальных учетов;

13) координирует деятельность по обеспечению законности, правопорядка и борьбы с преступностью;

14) осуществляет надзор за применением законов в сфере международного правового сотрудничества;

14-1) осуществляет повышение профессионального уровня сотрудников правоохранительных органов, в том числе состоящих в Президентском резерве руководства правоохранительных органов Республики Казахстан;

14-2) координирует и проводит межведомственные научные исследования в сфере правоохранительной деятельности;

15) осуществляет иные функции, определенные настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.

Статья 5. Деятельность органов прокуратуры по осуществлению высшего надзора 
1. Высший надзор за точным и единообразным применением законов, указов Президента Республики Казахстан, иных нормативных правовых актов осуществляется путем проведения проверок и (или) анализа состояния законности.

2. Проверка применения законодательства проводится прокурором в пределах его компетенции после вынесения постановления о производстве проверки в связи с: 

1) поручением Президента Республики Казахстан; 

2) заявлениями, жалобами, сообщениями и другими данными о нарушениях законодательства; 

3) непосредственным выявлением признаков нарушения законодательства; 

3-1) полугодовым сводным графиком проведения проверок регулирующих государственных органов и местных исполнительных органов;

4) поручением или запросом вышестоящего прокурора.

3. Прокурором проверка может быть также поручена соответствующему компетентному органу, который обязан сообщить прокурору о ее результатах в установленный законом или прокурором срок.

4. Проверка применения законодательства проводится в течение месячного срока. Прокурор, назначивший проверку, с согласия вышестоящего прокурора может продлить ее производство.

5. Все действия прокуроров и акты прокурорского надзора влекут установленные законом последствия, если они совершены в порядке и формах, установленных настоящим Законом и другими нормативными правовыми актами. 

Статья 6. Правовые гарантии деятельности органов прокуратуры 
1. Воздействие в какой бы то ни было форме на прокурора с целью воспрепятствования осуществлению им своих полномочий или принятия им незаконного решения, а также неисполнение постановлений, предписаний, указаний, требований прокуроров влечет ответственность, установленную законом.

2. По требованию прокуратуры соответствующие органы и полномочные лица обязаны: 

1) безвозмездно и с соблюдением установленных законодательными актами Республики Казахстан требований к разглашению сведений, составляющих коммерческую, банковскую и иную охраняемую законом тайну, предоставить необходимые материалы и сведения; 

2) выделить специалистов для участия в проверке и дачи заключения; 

3) принять иные необходимые меры для обеспечения надзорной деятельности прокуроров и обеспечения их безопасности.

3. Требования (запросы, поручения, указания) прокурора, данные им в пределах своей компетенции, обязательны для исполнения государственными органами, должностными, физическими и юридическими лицами.

4. Истребуемая информация предоставляется в органы прокуратуры в установленных законодательством формах, порядке, а также в сроки, определенные прокурором.

5. Прокуроры в пределах своей компетенции имеют право на беспрепятственный вход в помещения государственных органов, организаций, независимо от форм собственности, безотлагательный прием их руководителями и другими должностными лицами по вопросам проверки, доступ к документам и материалам, ознакомление с судебными делами и их истребование из суда, за исключением случаев, когда материалы дела находятся непосредственно в судебном производстве.

6. Должностные лица и граждане обязаны явиться по требованию прокурора в установленное им время для дачи показаний. Вызов оформляется письменным уведомлением-повесткой и вручается под расписку. Уведомление может быть также направлено телефонограммой, телеграммой или с использованием других средств связи, обеспечивающих его надлежащую передачу.

7. Неисполнение законных требований прокурора либо неявка по требованию прокурора без уважительных причин влекут ответственность, предусмотренную законами Республики Казахстан. Прокурор вправе в случае неисполнения предписаний и постановлений в пределах своей компетенции обратить их к принудительному исполнению.

8. Прокурор не обязан давать каких-либо объяснений по существу находящихся в его производстве дел и материалов, а также представлять их кому бы то ни было для ознакомления иначе как в случаях и порядке, предусмотренных законом. Никто не вправе разглашать материалы проверок и дел без разрешения прокурора, в производстве которого они находятся, до их завершения. 

Статья 7. Рассмотрение обращений 
1. Органы прокуратуры в установленном законодательством порядке, рассматривая обращения о нарушениях законодательства, принимают меры к устранению нарушений прав и законных интересов человека и гражданина, юридических лиц и государства, восстановлению нарушенных прав.

2. Если лицо в силу физических, психических или иных недостатков не в состоянии осуществлять защиту своих прав, прокурор обязан принять необходимые меры по ее обеспечению.

3. Органы прокуратуры в установленном законом порядке принимают меры для привлечения к ответственности должностных лиц, не выполняющих возложенных на них обязанностей по защите прав и свобод человека и гражданина, интересов юридических лиц и государства. 

4. Анонимные обращения в органах прокуратуры не проверяются, однако прокурор вправе не разглашать источник информации в интересах гражданина. 

Статья 8. Обжалование действий и актов прокурора 
1. Действия и акты прокурора могут быть обжалованы вышестоящему прокурору либо в суд. Обжалование требований и актов прокурора не приостанавливает их исполнение. 

2. Суд либо вышестоящий прокурор может до вынесения решения по заявлению (жалобе) на действия или акты прокурора приостановить их исполнение. 

3. Вышестоящий прокурор по жалобе граждан и (или) юридических лиц либо по своей инициативе может отменить либо отозвать акты нижестоящего прокурора. 

Статья 8-1. Координация деятельности по обеспечению законности, правопорядка и борьбы с преступностью
1. Координация деятельности правоохранительных и иных государственных органов по обеспечению законности, правопорядка и борьбы с преступностью осуществляется органами прокуратуры посредством достижения взаимодействия этих органов, взаимного обмена информацией и согласованности их действий для реализации общих задач и целей. Указанная деятельность осуществляется органами прокуратуры в рамках постоянно действующих координационных советов, которые создаются при Генеральной прокуратуре, прокуратурах областей и приравненных к ним прокуратурах.

2. Координационные советы осуществляют свою деятельность в соответствии с Конституцией, законами Республики Казахстан, Положением о Координационном совете Республики Казахстан по обеспечению законности, правопорядка и борьбы с преступностью.

Положение о Координационном совете Республики Казахстан по обеспечению законности, правопорядка и борьбы с преступностью утверждается Президентом Республики Казахстан.

Статья 8-2. Информационно-аналитическая деятельность с использованием системы информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов 
1. Информационно-аналитическая деятельность с использованием системы информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов осуществляется органами прокуратуры в соответствии с планами аналитической работы, утверждаемыми Генеральным Прокурором Республики.

2. Основанием для внеплановой информационно-аналитической деятельности с использованием системы информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов являются:

1) поручения Генерального Прокурора Республики и его заместителей;

2) обоснованные запросы государственных органов с согласия Генерального Прокурора Республики и его заместителей.

3. Информационно-аналитическая деятельность с использованием системы информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов осуществляется исходя из следующих факторов:

1) выявление негативных явлений с целью выработки мер, в том числе законодательных, направленных на профилактику правонарушений;

2) установление количественных и качественных сведений о фактах нарушений законности в различных сферах правоотношений;

3) выработка предложений по профилактике и пресечению негативных правовых явлений;

4) изучение и переработка сведений, характеризующих состояние законности и правопорядка, в том числе в разрезе регионов.

Необходимость осуществления информационно-аналитической деятельности по каждому основанию и их перечень определяются Генеральным Прокурором Республики в рамках надзорной деятельности.

Предусмотренная пунктом 3 настоящей статьи информационно-аналитическая деятельность проводится, как правило, с использованием сведений, полученных из системы информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов, в обезличенном виде, без раскрытия конкретных персональных данных физических лиц.

В исключительных случаях такая информационно-аналитическая деятельность с использованием персональных данных физических лиц может проводиться на основании соответствующего приказа Генерального Прокурора Республики, который принимается для каждого случая отдельно.

4. Аналитическая информация, полученная из системы информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов, предоставляется государственным органам исключительно в целях осуществления ими своих функций в виде информационно-справочного материала, без раскрытия конкретных персональных данных физических лиц.

5. Ответственность за полноту и достоверность электронных информационных ресурсов, содержащихся в информационных системах государственных, иных органов и организаций, интегрированных с системой информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов, несут собственники и (или) владельцы этих электронных информационных ресурсов.

6. Информационно-аналитическая деятельность, в том числе с использованием системы информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов, осуществляется в строгом соответствии с требованиями действующего законодательства Республики Казахстан.

Доступ к электронным информационным ресурсам и их обработка в системе информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов при информационно-аналитической деятельности осуществляются сотрудниками органов прокуратуры на сертифицированных компьютерах, в отдельных помещениях, с использованием электронных цифровых подписей, хранящихся на защищенных носителях.

Порядок, основания и перечень (категории) должностных лиц органов прокуратуры, имеющих право на осуществление информационно-аналитической деятельности с использованием системы информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов, определяются Генеральным Прокурором Республики.

7. Должностные лица за нарушение требований законодательства Республики Казахстан о персональных данных и их защите несут ответственность, предусмотренную законами Республики Казахстан.

Глава 2 Система органов прокуратуры и их организация
Статья 9. Система органов прокуратуры 
Единую систему органов прокуратуры Республики Казахстан образуют Генеральная прокуратура, прокуратуры областей, прокуратуры городов республиканского значения и столицы Республики, межрайонные, районные, городские и приравненные к ним военные и другие специализированные прокуратуры. 

При прокуратуре Республики Казахстан могут быть образованы ведомства, учреждения, организации образования, которые входят в единую систему органов прокуратуры.

Органы прокуратуры имеют свои символы, описание которых утверждается Президентом Республики Казахстан.

Статья 10. Генеральный Прокурор Республики и его  заместители 
1. Генеральный Прокурор Республики: 

1) назначается на должность Президентом Республики с согласия Сената Парламента сроком на пять лет; 

2) освобождается от должности Президентом Республики; 

3) подотчетен Президенту Республики; 

4) в течение срока своих полномочий не может быть подвергнут задержанию, содержанию под стражей, домашнему аресту, приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, привлечен к уголовной ответственности без согласия Сената, кроме случаев задержания на месте преступления либо совершения тяжких или особо тяжких преступлений.

2. Первый заместитель и заместители Генерального Прокурора Республики назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом Республики по представлению Генерального Прокурора.   

3. Заместители Генерального Прокурора Республики могут быть назначены одновременно начальниками соответствующих департаментов Генеральной прокуратуры. 

Статья 11. Полномочия Генерального Прокурора Республики
Генеральный Прокурор Республики:

1) осуществляет надзор за применением законов и указов Президента и иных нормативных правовых актов на территории Республики, руководит деятельностью нижестоящих прокуратур;

2) опротестовывает законы и иные правовые акты, противоречащие Конституции и законам Республики;

3) является председателем Координационного совета Республики Казахстан по обеспечению законности, правопорядка и борьбы с преступностью;

4) издает обязательные для исполнения всеми сотрудниками и работниками органов, ведомств, учреждений и организации образования прокуратуры Республики Казахстан приказы, указания, распоряжения, положения и инструкции, регулирующие вопросы организации и деятельности прокуратуры Республики Казахстан и порядок реализации мер материального и социального обеспечения;

4-1) принимает в пределах своей компетенции следующие нормативные правовые акты: 

по вопросам применения норм Уголовно-процессуального кодекса и законодательства Республики Казахстан об оперативно-розыскной деятельности, обязательные для исполнения органами дознания и следствия, а также органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность;

по вопросам правовой статистики и специальных учетов, обязательные для всех субъектов правовой статистики;

по вопросам формирования, доступа, использования, хранения, защиты и уничтожения сведений из системы информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов;

устанавливающие основания, порядок и ответственность сотрудников органов прокуратуры при проведении информационно-аналитической деятельности с использованием данных системы информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов;

другие нормативные правовые акты в соответствии с настоящим Законом и иными законодательными актами Республики Казахстан;

4-2) принимает решение о согласовании по нормативным правовым актам, издаваемым органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность и негласные следственные действия, досудебное расследование;

5) образует, реорганизует и упраздняет прокуратуры, учреждения органов прокуратуры, определяет их структуру, права и обязанности структурных подразделений, штатную численность и фонд оплаты труда в органах прокуратуры в пределах лимита штатной численности, утвержденного Президентом Республики Казахстан;

5-1) вносит Президенту Республики Казахстан представление об образовании, реорганизации и упразднении ведомств, учреждений и организации образования при прокуратуре Республики Казахстан, о назначении на должности и освобождении от должностей их руководителей;

6) представляет Президенту Республики кандидатуры для присвоения высших классных чинов и воинских званий;

7) с согласия Президента Республики Казахстан назначает на должность и освобождает от должности прокуроров областей и приравненных к ним прокуроров;

7-1) назначает на должности и освобождает от должностей заместителей руководителей ведомств, учреждений и организации образования, заместителей прокуроров областей и приравненных к ним прокуроров, а также прокуроров районов, городов и приравненных к ним прокуроров;

8) отчитывается перед Президентом Республики о состоянии законности в стране и деятельности органов прокуратуры;

9) в установленном порядке присваивает классные чины и воинские звания сотрудникам органов прокуратуры;

10) представляет к награждению государственным наградами и присвоению почетных званий Республики Казахстан сотрудников и работников органов прокуратуры, награждает ведомственными наградами;

10-1) присваивает звание "Почетный работник Прокуратуры", утверждает Положение о порядке присвоения этого звания;

11) определяет порядок приобретения, хранения, ношения и перевозки сотрудниками органов прокуратуры оружия и боеприпасов;

11-1) вносит предложения на рассмотрение пленарного заседания Верховного Суда о даче разъяснений по вопросам судебной практики;

11-2) определяет порядок приема на обучение в организации образования прокуратуры;

12) осуществляет иные полномочия, предоставленные ему законами Республики Казахстан. 

Статья 12. Генеральная прокуратура 
1. Генеральную прокуратуру Республики Казахстан возглавляет Генеральный Прокурор Республики.

2. Генеральный Прокурор Республики имеет первого заместителя и заместителей.

3. Структура Генеральной прокуратуры и полномочия ее сотрудников и работников определяются Генеральным Прокурором. 

4. Исключен Законом РК от 09.08.2002 № 346

5. Генеральная прокуратура: 

1) обеспечивает координацию и согласованность действий органов прокуратуры Республики по основным направлениям их деятельности; 

2) анализирует практику надзора за применением законов, состоянием законности в Республике, в том числе с использованием сведений, содержащихся в информационных системах, интегрированных с системой информационного обмена правоохранительных, специальных государственных и иных органов; 

3) вырабатывает рекомендации по совершенствованию прокурорского надзора;

4) контролирует работу органов прокуратуры Республики по надзору за применением законов; 

5) взаимодействует с другими республиканскими правоохранительными органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, негласные следственные действия, досудебное расследование, и координирует их деятельность;

5-1) совершенствует систему отчетности и оценки деятельности с приоритетом вопросов профилактики преступности, защиты конституционных прав и свобод граждан, интересов общества и государства, доверия со стороны населения, с определением механизмов внешней оценки, даваемой представительными органами и общественностью, с введением рейтинговой оценки уровня коррупции, а также устанавливает различные формы сотрудничества с институтами гражданского общества;

6) организует и проводит повышение квалификации кадров; 

7) участвует в нормотворческой деятельности; 

8) представляет органы прокуратуры в сфере международного сотрудничества.  

6. Генеральная прокуратура Республики Казахстан размещает полугодовой сводный график проведения проверок регулирующих государственных органов и местных исполнительных органов на официальном интернет-ресурсе Генеральной прокуратуры Республики Казахстан в срок до 25 декабря текущего календарного года и до 25 мая текущего календарного года.

Статья 13. Прокуроры областей 
Прокуроры областей и приравненные к ним прокуроры:  

1) руководят деятельностью областных, городских, районных и иных приравненных к ним прокуратур по обеспечению прокурорского надзора; 

2) издают приказы, распоряжения, указания, обязательные для всех подчиненных сотрудников и работников. 

Статья 14. Прокуратуры областей 
1. Прокуратуры областей и приравненные к ним прокуратуры возглавляются соответствующими прокурорами, назначаемыми с согласия Президента Республики Генеральным Прокурором Республики сроком на пять лет.

2. Прокуроры областей и приравненные к ним прокуроры имеют первых заместителей и заместителей, старших помощников и помощников. Заместители прокуроров областей могут быть назначены начальниками соответствующих управлений областных прокуратур.

3. В прокуратурах областей и приравненных к ним прокуратурах имеются управления и отделы. Начальники управлений и отделов соответственно являются старшими помощниками и помощниками прокуроров областей. В управлениях и отделах устанавливаются должности старших прокуроров и прокуроров. 

Статья 15. Городские, районные и иные приравненные к ним прокуроры и прокуратуры
1. Городские, районные и приравненные к ним прокуратуры возглавляются соответствующими прокурорами, назначаемыми Генеральным прокурором Республики сроком на пять лет.

2. Городские, районные и приравненные к ним прокуроры:

1) руководят деятельностью городских, районных и иных приравненных к ним прокуратур по обеспечению прокурорского надзора;

2) издают приказы, распоряжения, указания, обязательные для всех подчиненных сотрудников и работников.

3. Городские, районные и приравненные к ним прокуроры имеют в подчинении заместителей, старших прокуроров и прокуроров по отраслям надзора.

4. В городских, районных и приравненных к ним прокуратурах могут создаваться отделы.

Статья 16. Подчиненность нижестоящих прокуроров вышестоящим 
1. Подчиненность прокуроров включает: 

1) обязательность указаний вышестоящих прокуроров по вопросам организации и деятельности для нижестоящих прокуратур; 

2) ответственность нижестоящих прокуроров перед вышестоящими за выполнение служебных обязанностей; 

3) осуществление вышестоящими прокурорами в необходимых случаях полномочий нижестоящих; 

4) отмену, отзыв или изменение актов нижестоящих прокуроров вышестоящими; 

5) разрешение вышестоящими прокурорами жалоб на действия и акты нижестоящих.

2. Генеральным Прокурором Республики могут быть установлены иные формы подчиненности нижестоящих прокуроров. 

Статья 17. Коллегии в органах прокуратуры 
1. Коллегии образуются в Генеральной прокуратуре, ведомствах, прокуратурах областей и приравненных к ним прокуратурах.

2. На заседаниях коллегии рассматриваются вопросы деятельности органов прокуратуры, а также иные вопросы, связанные с выявленными нарушениями законов, требующие, по усмотрению Генерального Прокурора, руководителя ведомства, прокурора области или приравненного к нему прокурора, коллегиального рассмотрения с участием должностных лиц, нарушивших закон.

3. Решения коллегии принимаются большинством от общего числа ее членов.

4. Решения коллегии реализуются приказами соответствующих прокуроров и обязательны для сотрудников и работников органов прокуратуры. По выявленным нарушениям закона принимаются акты прокурорского надзора.

5. Регламент работы коллегии и статус членов коллегий определяютсяГенеральным Прокурором Республики. 

Глава 3 Правовые акты прокуратуры
Статья 18. Система правовых актов прокуратуры 
1. Систему правовых актов прокуратуры составляют: 

1) акты прокурорского надзора: протест, постановление, предписание, заявление, санкция, указание, представление, обращение, предостережение, разъяснение закона; 

2) акты, регулирующие вопросы организации и деятельности прокуратуры: приказы, указания, распоряжения, положения, инструкции. 

1-1. Акты прокурорского надзора, приостанавливающие действие нормативных правовых актов, подлежат опубликованию. 

2. Положения и инструкции прокуратуры утверждаются приказами соответствующих прокуроров. 

Статья 19. Протест 
1. Прокурор приносит протест на противоречащие Конституции, законам и актам Президента Республики нормативные и иные правовые акты, решения и действия государственных органов и должностных лиц.

2. Протест приносится в орган или должностному лицу, принявшим незаконные акт, решение, или в вышестоящий орган либо вышестоящему должностному лицу. В таком же порядке опротестовываются незаконные действия органа или должностного лица.

3. Протест прокурора подлежит рассмотрению соответствующим органом или должностным лицом в течение десяти календарных дней.

Прокурор вправе установить иной срок рассмотрения протеста, обусловленный необходимостью подготовки и принятия по нему решения, но не менее десяти календарных дней.

Сроки рассмотрения протеста в суде определяются законами Республики Казахстан.

Орган или должностное лицо обязаны известить прокурора о дате рассмотрения протеста.

4. В протесте прокурор требует отмены незаконного акта либо приведения его в соответствие с Конституцией и законами, а также прекращения незаконного действия должностного лица и восстановления нарушенного права.

5. Прокурор вправе приостановить исполнение опротестованного акта либо действия до принятия решения по протесту. Опротестование законов не приостанавливает их действия. 

Статья 20. Постановление 
1. Прокурор в зависимости от характера нарушения закона выносит постановления по уголовному делу, о возбуждении дисциплинарного производства, производства об административном правонарушении.

2. Прокурор выносит постановление о производстве проверки применения закона, о производстве выемки, досмотра, наложения ареста, об отмене или снятии мер запретительно-ограничительного характера, о приостановлении действия незаконного правового акта о принудительном исполнении требований прокурора, о доставлении (приводе), а также и в иных случаях, предусмотренных законом.

3. Постановление прокурора подлежит обязательному исполнению уполномоченным органом или должностным лицом в установленный законом срок, а при отсутствии такового в срок, установленный прокурором. О результатах исполнения постановления прокурору сообщается незамедлительно. Неисполнение постановления прокурора в установленные сроки влечет ответственность, предусмотренную законами Республики Казахстан.  

Статья 21. Санкция 
1. Прокурор дает санкцию (согласие) на:

1) исключен Законом РК от 05.07.2008 № 65-IV (порядок введения в действие см. ст.2);

2) исключен Законом РК от 31.10.2015 № 378-V (вводится в действие с 01.01.2016);

3) исключен Законом РК от 04.07.2014 № 233-V (вводится в действие с 01.01.2015); 

4) проведение оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий, в том числе негласных следственных действий, затрагивающих охраняемые Конституцией и законом права и интересы граждан;   

5) задержание иностранцев или лиц без гражданства для выдворения;

5-1) исключен Законом РК от 04.07.2014 № 233-V (вводится в действие с 01.01.2015);

5-2) доступ государственных органов и их должностных лиц (за исключением должностных лиц Национального Банка Республики Казахстан) к документам, содержащим банковскую тайну;

5-3) исключен Законом РК от 02.04.2010 № 262-IV (вводится в действие с 21.10.2010);

5-4) исключен Законом РК от 04.07.2014 № 233-V (вводится в действие с 01.01.2015);

6) в иных случаях, прямо предусмотренных законом.   

2. Санкция (согласие) на совершение указанных действий либо отказ в ее (его) даче оформляется прокурором резолюцией и подписью на постановлении должностного лица после изучения материалов, на основании которых испрашивается санкция, в течение двадцати четырех часов.

Санкция на указанные действия, за исключением негласных следственных действий, связанных с получением сведений, содержащих охраняемую законом тайну, также может быть удостоверена посредством электронной цифровой подписи в соответствии с законодательством Республики Казахстан об электронном документе и электронной цифровой подписи.

3. Прокурор дает согласие на действие ведомственных нормативных правовых актов по вопросам оперативно-розыскной и иной деятельности, которая может повлечь ограничение прав свобод человека и гражданина. 

Статья 22. Указание 
1. Прокурор дает указания:

1) органам досудебного расследования в связи с расследованием уголовных дел;

2) органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность и негласные следственные действия;

3) в других случаях, установленных законодательством.

2. Указание Генерального Прокурора Республики нормативного характера по вопросам оперативно-розыскной деятельности, негласных следственных действий и досудебного расследования обязательно для исполнения всеми органами следствия и дознания, органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность и негласные следственные действия.

Статья 23. Заявление 
1. Прокурор в соответствии с законодательством вправе обратиться с исковым заявлением в суд для восстановления нарушенных прав и защиты интересов государства, физических и юридических лиц.

2. В случаях отклонения актов прокурорского надзора либо нерассмотрения их в установленный законом срок, прокурор вправе обратиться в суд с заявлением о признании недействительными действий и актов органов и должностных лиц, а также об устранении нарушений законов. Прокурор вправе своим постановлением приостановить действие опротестованного акта до рассмотрения заявления судом.

3. Заявление в суд в связи с отклонением или оставлением без рассмотрения актов прокурорского надзора рассматривается судом в порядке, установленном законом.

4. Заявление прокурора не облагается государственной пошлиной и иными сборами. 

Статья 24. Предписание 
1. Письменное предписание об устранении нарушения закона вносится прокурором и направляется органу или должностному лицу, допустившему нарушение закона, либо органу или должностному лицу, правомочному устранить допущенное нарушение. Предписание вносится в случае, если нарушение закона носит явный характер, может причинить существенный вред правам и свободам человека и гражданина, а также охраняемым законом интересам юридических лиц, общества и государства и не будет незамедлительно устранено. Предписание не может выноситься на нормативные правовые акты.

2. В предписании должны содержаться указания на нормы Конституции, законов и актов Президента Республики, которые нарушены, характер правонарушения и конкретные предложения о мерах по устранению нарушения.

3. Предписание подлежит обязательному исполнению в срок, установленный прокурором. Об исполнении предписания незамедлительно сообщается прокурору. Неисполнение предписания прокурора влечет ответственность, предусмотренную законами Республики Казахстан.

4. Предписание может быть обжаловано вышестоящему прокурору либо в суд. Обжалование предписания не приостанавливает его исполнения.

5. Вышестоящий прокурор или суд может приостановить исполнение предписания до принятия решения по жалобе. 

Статья 25. Представление 
1. Прокурор в пределах своей компетенции вносит представления:

1) об устранении нарушений законности;

2) об устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений и других правонарушений;

3) по вопросам лишения неприкосновенности лиц, обладающих этим правом в соответствии с Конституцией Республики Казахстан;

4) в иных случаях, установленных законом.

2. Представление подлежит рассмотрению должностным лицом или органом с обязательным принятием мер по устранению нарушений законности, а также причин и условий, способствующих им, в сроки, установленные прокурором, но не позднее тридцати календарных дней.

Прокурор вправе участвовать при рассмотрении представления. О времени и месте рассмотрения представления прокурор должен быть уведомлен государственным органом или должностным лицом не позднее трех календарных дней до дня рассмотрения представления.

О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщается в прокуратуру в течение трех рабочих дней со дня рассмотрения представления.

Статья 25-1. Предостережение
В целях предупреждения правонарушений, обеспечения общественной безопасности, защиты прав и свобод человека и гражданина или при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях прокурор объявляет в письменной форме физическим и юридическим лицам предостережение о недопустимости нарушения закона и предупреждает их об установленной законом ответственности.

Статья 25-2. Обращение
Органы прокуратуры вправе выступить с обращением к должностным лицам, государственным органам, юридическим и физическим лицам в целях обеспечения законности, предупреждения правонарушений, а также обеспечения общественной безопасности, защиты прав и свобод человека и гражданина.

При этом обращение распространяется с использованием средств массовой информации или иным публичным способом.

Статья 26. Разъяснение законодательного акта
1. При наличии достаточных оснований полагать, что незнание или неправильное понимание законодательных актов (за исключением постановлений Парламента Республики Казахстан и его Палат) физическими либо юридическими лицами может повлечь нарушения законодательных актов либо прав и свобод гражданина или неограниченного круга лиц, прокурор разъясняет содержание законодательного акта.

2. В случаях несоответствия проекта правового акта законодательному акту (за исключением постановлений Парламента Республики Казахстан и его Палат) прокурор разъясняет органу или должностному лицу, принимающему акт, требование законодательного акта.

Статья 26-1. Меры принудительного исполнения правовых актов прокурора 
1. В случае неисполнения в добровольном порядке постановлений и предписаний прокурора он вправе вынести постановление о принудительном исполнении требований прокурора, за исключением предусматривающих принудительное лишение имущества, и направить его для исполнения в уполномоченные государственные органы.

2. Уполномоченные государственные органы обязаны по получении соответствующего постановления прокурора незамедлительно принять меры к его исполнению.

3. В случае отказа должностных лиц, граждан от явки для дачи показаний в органы прокуратуры прокурор вправе вынести постановление о доставлении (приводе) такого лица в органы прокуратуры, которое исполняется органами внутренних дел в течение двадцати четырех часов. 

Статья 27. Опубликование актов прокурорского надзора 
Для обеспечения гласности своей деятельности органы прокуратуры могут публиковать в средствах массовой информации акты прокурорского надзора на незаконные действия и решения органов и должностных лиц, нарушающие конституционные и иные охраняемые законом права человека и гражданина, интересы юридических лиц и государства. 

Закон Республики Казахстан от 21 декабря 1995 года № 2710 
Об органах национальной безопасности Республики Казахстан 
(с изменениями и дополнениями по состоянию на 28.12.2017 г.)
Настоящий Закон определяет статус, полномочия и организацию деятельности органов национальной безопасности Республики Казахстан.

Глава 1 

Общие положения
Статья 1. Назначение органов национальной безопасности Республики Казахстан 
Органы национальной безопасности Республики Казахстан (далее - органы национальной безопасности) - непосредственно подчиненные и подотчетные Президенту Республики Казахстан специальные государственные органы, являющиеся составной частью системы обеспечения безопасности Республики Казахстан и предназначенные в пределах предоставленных им полномочий обеспечивать безопасность личности и общества, защиту конституционного строя, государственного суверенитета, территориальной целостности, экономического, научно-технического и оборонного потенциала страны.
Статья 1-1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
1) конспирация - сокрытие сил, средств, действий, планов и намерений контрразведки путем оперативной зашифровки и закрытия доступа к источникам секретной информации и установление особого порядка надзора;
2) исключен в соответствии с Законом РК от 28.12.16 г. № 36-VI (введен в действие по истечении двух месяцев после дня его первого официального опубликования) (см. стар. ред.) 

3) противодействие техническим разведкам - деятельность в сфере информационной безопасности, направленная на предотвращение утечки по техническим каналам сведений, составляющих государственные секреты, преднамеренного воздействия на них техническими средствами, включая программные и аппаратно-программные.
Статья 2. Задачи органов национальной безопасности 
1. Задачами органов национальной безопасности являются: 

1) участие в разработке и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства; 

2) добывание разведывательной информации в интересах Республики Казахстан в соответствии с Законом Республики Казахстан «О внешней разведке»;
3) осуществление контрразведывательной деятельности;

3-1) координация и осуществление деятельности по противодействию техническим разведкам в отношении сведений, составляющих государственные секреты;
4) выявление, предупреждение и пресечение терроризма и иной деятельности, направленной на насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности и подрыв безопасности Республики Казахстан; 

4-1) координация деятельности в сфере противодействия терроризму и экстремизму в Республике Казахстан;

5) выявление, пресечение, раскрытие и расследование уголовных правонарушений, отнесенных законодательством к ведению органов национальной безопасности; 

6) обеспечение Президента Республики Казахстан, государственных органов, Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований Республики Казахстан правительственной связью в мирное и военное время; 

7) организация шифровальной работы в уполномоченных государственных органах, органах военного управления, национальной безопасности и внутренних дел Республики Казахстан;
8) обеспечение защиты и охраны Государственной границы Республики Казахстан;
9) обеспечение физической защиты загранучреждений Республики Казахстан. 

2. Иные задачи могут возлагаться на органы национальной безопасности настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.
Статья 3. Правовая основа деятельности органов национальной безопасности 
Правовую основу деятельности органов национальной безопасности составляют: 

1) Конституция и законы Республики Казахстан; 

2) настоящий Закон; 

3) другие нормативные правовые акты Республики Казахстан в части, не противоречащей и не урегулированной настоящим Законом; 

4) международные договорные и иные обязательства Республики Казахстан; 

5) нормативные постановления Конституционного Совета и Верховного Суда Республики Казахстан; 

6) Положение о Комитете национальной безопасности, утверждаемое Президентом Республики Казахстан.

Статья 4. Основные принципы деятельности органов национальной безопасности
Деятельность органов национальной безопасности строится на принципах законности, секретности, конспирации, единоначалия, равенства всех перед законом, уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, независимости от деятельности политических партий и иных общественных объединений.
Статья 5. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина в деятельности органов национальной безопасности
1. Государство гарантирует соблюдение прав и свобод человека и гражданина при осуществлении органами национальной безопасности своей деятельности. 

2. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены исключительно в случаях и порядке, прямо предусмотренных законом. 

3. В пределах, установленных законодательством, органы национальной безопасности обязаны обеспечить каждому гражданину возможность ознакомиться с затрагивающими его права и интересы документами и решениями. 

4. Действия органов национальной безопасности, их сотрудников, военнослужащих и работников могут быть обжалованы в вышестоящие органы национальной безопасности, прокуратуру или суд.
Статья 6. Взаимодействие и сотрудничество органов национальной безопасности с государственными органами и организациями Республики, специальными службами иностранных государств
1. Органы национальной безопасности осуществляют свою деятельность во взаимодействии с государственными органами и организациями Республики Казахстан. Должностные лица государственных органов, организаций, командование воинских формирований и частей обязаны оказывать содействие органам национальной безопасности в решении возложенных на них задач. 

2. Сотрудничество органов национальной безопасности со специальными службами и органами правительственной связи иностранных государств, международными правоохранительными организациями осуществляется на основе международных договоров Республики Казахстан. 

См.: Инструкцию об объявлении международного розыска, исполнения и направления компетентными органами Республики Казахстан запросов и поручений по линии Интерпола, а также их обработки Национальным Центральным Бюро Интерпола в Республике Казахстан
Глава 2
Система и организация деятельности 

органов национальной безопасности
Статья 7. Система органов национальной безопасности
Единую систему органов национальной безопасности Республики Казахстан составляют Комитет национальной безопасности Республики Казахстан (далее - Комитет национальной безопасности), его ведомства, территориальные и иные органы национальной безопасности, подразделения специального назначения, учебные заведения, научно-исследовательские учреждения и другие подведомственные организации.
Комитет национальной безопасности, его ведомства, территориальные и иные органы национальной безопасности могут создавать вне места их нахождения иные обособленные структурные подразделения, не подлежащие учетной регистрации в уполномоченном органе.
Иные обособленные структурные подразделения выполняют часть функций органов национальной безопасности, указанных в части второй настоящей статьи.
Статья 8. Комитет национальной безопасности
1. Комитет национальной безопасности: 

1) образуется, упраздняется и реорганизуется Президентом Республики и не входит в систему центральных исполнительных органов Республики; 

2) осуществляет руководство ведомствами Комитета национальной безопасности, территориальными и иными органами национальной безопасности, а также подведомственными организациями;
2-1) организует планирование обеспечения органов национальной безопасности имуществом, его эксплуатацию, сохранность, учет и списание;
Подпункт 3 изложен в редакции Закона РК от 13.06.17 г. № 69-VI (см. стар. ред.)
3) непосредственно реализует основные направления деятельности органов национальной безопасности;

Статья дополнена подпунктом 3-1 в соответствии с Законом РК от 13.06.17 г. № 69-VI
3-1) принимает нормативные правовые акты по вопросам организации деятельности органов национальной безопасности и реализации возложенных на них задач;

4) Исключен в соответствии с Законом РК от 13.01.14 г. № 159-V (см. стар. ред.)
5) является юридическим лицом, имеет действительное и условное наименования, свою символику и знаки отличия.
2. Статус и полномочия Комитета национальной безопасности определяются Положением о Комитете национальной безопасности. 

2-1. Символику, знаки отличия и ведомственные награды органов национальной безопасности утверждает Президент Республики Казахстан по представлению Председателя Комитета национальной безопасности Республики Казахстан.
Статья 8-1. Ведомства Комитета национальной безопасности 
1. Ведомства Комитета национальной безопасности создаются для реализации возложенных на органы национальной безопасности задач по отдельным направлениям их деятельности. 

2. Ведомства Комитета национальной безопасности: 

1) образуются, упраздняются и реорганизуются Президентом Республики Казахстан по представлению председателя Комитета национальной безопасности Республики Казахстан; 

2) возглавляются директорами, которые назначаются на должности и освобождаются от должностей Президентом Республики Казахстан по представлению председателя Комитета национальной безопасности Республики Казахстан; 

3) являются юридическими лицами, имеют действительное и условное наименования.
Статья 9. Территориальные органы Комитета национальной безопасности 
1. Территориальные органы Комитета национальной безопасности по областям, городу республиканского значения и столице Республики и подчиненные им городские и районные управления (отделы, отделения) создаются для реализации возложенных на органы национальной безопасности задач на соответствующей территории. 

2. Территориальные органы Комитета национальной безопасности по областям, городу республиканского значения и столице Республики являются юридическими лицами, имеют действительные и условные наименования, печати и штампы, счета, основные фонды, объекты социально-культурного и медицинского назначения. 

3. В оперативно-служебной деятельности территориальные органы Комитета национальной безопасности независимы от местных представительных и исполнительных органов и их должностных лиц.
См. также: постановление Правительства Республики Казахстан от 15 июня 1999 года № 751 «Об утверждении перечня государственных учреждений Комитета национальной безопасности Республики Казахстан, финансируемых из республиканского бюджета»
Статья 10. Органы военной контрразведки
Органы военной контрразведки: 

1) создаются для реализации возложенных на органы национальной безопасности задач в Вооруженных Силах, других войсках и воинских формированиях Республики Казахстан; 

1-1) являются воинским формированием;
2) имеют действительные и условные наименования, печати и штампы; 

3) в оперативно-служебной деятельности независимы от командования Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований Республики Казахстан.

Статья 10-1. Исключена в соответствии с Законом РК от 13.02.12 г. № 553-IV (см. стар. ред.)
Статья 10-2. Органы военной полиции Комитета национальной безопасности.
Органы военной полиции Комитета национальной безопасности предназначены для выполнения возложенных на них задач в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
Статья 11. Подразделения специального назначения
Подразделения специального назначения создаются для пресечения актов терроризма и иных особо опасных преступных посягательств на личность, общество и государство.
Подразделения специального назначения участвуют в оперативно-боевых и иных мероприятиях, проводимых органами национальной безопасности в порядке, определяемом Председателем Комитета национальной безопасности.
Глава 3
Компетенция органов национальной безопасности
Статья 12. Обязанности органов национальной безопасности 
Органы национальной безопасности в пределах своих полномочий обязаны: 

1) информировать Президента Республики Казахстан, Парламент Республики Казахстан, Правительство Республики Казахстан об угрозах безопасности страны; 

2) осуществлять разведывательную деятельность в интересах Республики Казахстан в соответствии с Законом Республики Казахстан «О внешней разведке»; 

3) осуществлять контрразведывательную деятельность;

4) выявлять, предупреждать и пресекать терроризм и иную деятельность, направленную на насильственное изменение конституционного строя, нарушения целостности и подрыв безопасности Республики Казахстан; 

5) выявлять, пресекать, раскрывать и расследовать уголовные правонарушения, отнесенные законодательством к ведению органов национальной безопасности; 

6) оказывать содействие государственным органам в предупреждении и пресечении деятельности на территории Республики Казахстан незаконных военизированных формирований, политических партий и профессиональных союзов других государств, партий на религиозной основе, а также финансирование политических партий и профессиональных союзов иностранными юридическими лицами и гражданами, иностранными государствами и международными организациями; 

7) разрабатывать и осуществлять меры по контрразведывательной защите сведений, составляющих государственные секреты, в государственных органах, воинских формированиях, частях и организациях, а также контролировать их деятельность в указанной сфере. Проводить специальную проверку граждан Республики Казахстан, оформляемых (переоформляемых) на допуск к информации, составляющей государственную и служебную тайну;
8) участвовать в разработке и осуществлении мер по обеспечению безопасности объектов оборонного комплекса, атомной энергетики, транспорта и связи, объектов жизнеобеспечения регионов и других стратегических объектов, перечень которых определяет Правительство Республики Казахстан; 

9) Исключен в соответствии с Законом РК от 27.05.10 г. № 279-IV (см. стар. ред.); 

9-1) участвовать в обеспечении безопасности загранучреждений Республики Казахстан и их персонала;
10) участвовать в соответствии с законодательством Республики Казахстан в решении вопросов, касающихся приема в гражданство Республики Казахстан и выхода из гражданства Республики Казахстан, выезда за границу граждан Республики Казахстан, въезда на территорию Республики Казахстан и выезда за ее пределы иностранцев и лиц без гражданства, а также режима их пребывания на территории Республики; 

11) принимать во взаимодействии с другими компетентными органами меры по обеспечению безопасности представительств иностранных государств и международных организаций на территории Республики Казахстан; 

12) участвовать по указанию Президента Республики Казахстан совместно с другими государственными органами в обеспечении безопасности глав государств, правительств зарубежных стран и руководителей международных организаций на период их пребывания в Республике Казахстан, а также проводимых на территории страны важных общественно-политических мероприятий; 

Подпункт 12-1 изложен в редакции Закона РК от 11.07.17 г. № 91-VI (см. стар. ред.)
12-1) участвовать в обеспечении безопасности Президента Республики Казахстан и Первого Президента Республики Казахстан - Елбасы;
13) обеспечивать охрану и защиту государственной границы Республики Казахстан; 

14) вести информационно-аналитическую работу в целях реализации возложенных на органы национальной безопасности задач; 

15) выявлять радиоизлучения передающих радиоэлектронных средств, работа которых представляет угрозу безопасности Республики Казахстан; 

16) организовать шифровальную и дешифровальную работу, эксплуатировать, развивать правительственную связь, шифрованную и засекреченную связь, а также сети телекоммуникаций специального назначения, используемые в интересах органов национальной безопасности, обеспечивать их безопасность; 

Подпункт 16-1 изложен в редакции Закона РК от 13.06.17 г. № 69-VI (см. стар. ред.)
16-1) организовывать и нести боевое дежурство и боевую службу в органах национальной безопасности в порядке, определяемом Председателем Комитета национальной безопасности;

17) осуществлять меры по обеспечению собственной безопасности, в том числе по предотвращению технического проникновения к сведениям органов национальной безопасности, составляющим государственные секреты; 

17-1) принимать необходимые меры по обеспечению конспирации при проведении разведывательной, контрразведывательной, оперативно-розыскной деятельности, реализации материалов, отражающих результаты этой деятельности, а также недопущению рассекречивания источников информации путем распорядительной деятельности Председателя Комитета национальной безопасности или уполномоченного им должностного лица, обеспечивающей ограничение доступа к материалам оперативно-служебной деятельности до их облечения в гласную форму;

18) обеспечивать мобилизационную готовность органов национальной безопасности; 

19) осуществлять подготовку кадров для органов национальной безопасности, их переподготовку и повышение квалификации; 

20) проводить обязательную специальную проверку граждан Республики Казахстан, поступающих и состоящих на государственной службе, а также претендующих на занятие должности служащего Национального Банка Республики Казахстан и его ведомств, в пределах и порядке, установленных законодательством Республики Казахстан; 

20-1) проводить обязательную специальную проверку иностранцев, привлекаемых на работу в государственные органы Республики Казахстан, в пределах и порядке, установленных законодательством Республики Казахстан.

Органы национальной безопасности вправе не объяснять причину, послужившую основанием для отказа в приеме иностранца на работу в государственные органы Республики Казахстан;

20-2) осуществлять психолого-социологическое обеспечение оперативно-служебной деятельности органов национальной безопасности в порядке, определяемом Председателем Комитета национальной безопасности;

21) исполнять письменные требования прокурора, связанные с осуществлением им надзорных функций;
22) представлять по запросу уполномоченного органа по финансовому мониторингу сведения из собственных информационных систем в соответствии с законодательством Республики Казахстан о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;
Статья дополнена подпунктом 22-1 в соответствии с Законом РК от 13.06.17 г. № 69-VI
22-1) осуществлять меры по защите и продвижению национальных интересов Республики Казахстан в порядке, определяемом Председателем Комитета национальной безопасности;

23) осуществлять иные функции, предусмотренные настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.
Статья 13. Права органов национальной безопасности 
Органы национальной безопасности для выполнения возложенных на них обязанностей имеют право: 

В подпункт 1 внесены изменения в соответствии с Законом РК от 10.02.17 г. № 45-VI (см. стар. ред.); изложен в редакции Закона РК от 28.12.16 г. № 36-VI (введен в действие по истечении двух месяцев после дня его первого официального опубликования) (см. стар. ред.); внесены изменения в соответствии с  Законом РК от 18.04.17 г. № 58-VI (см. стар. ред.)
1) проводить контрразведывательные мероприятия, общие и специальные оперативно-розыскные мероприятия, криминалистические исследования, привлекать к работе граждан Республики Казахстан на добровольной основе в качестве внештатных оперативных сотрудников в порядке, установленном Председателем Комитета национальной безопасности;

1-1) осуществлять оперативно-боевые мероприятия по пресечению противоправной деятельности в соответствии с разрабатываемыми специальными методиками, а также использовать специальные средства в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Республики Казахстан;

1-2) осуществлять радиоэлектронную и радиотехническую разведку в соответствии с правилами, утверждаемыми Комитетом национальной безопасности Республики Казахстан;
2) осуществлять проникновение в специальные службы иностранных государств и иные зарубежные организации, преступные группы, цели и действия которых направлены на подрыв безопасности государства, нарушение целостности Республики Казахстан, насильственное изменение конституционного строя;

3) самостоятельно или совместно с компетентными государственными органами решать вопросы о закрытии въезда и выдворении из Республики Казахстан иностранцев и лиц без гражданства, которые своими действиями создают угрозу или наносят ущерб безопасности общества и государства;

4) при выявлении, пресечении, раскрытии и расследовании уголовных правонарушений, отнесенных законодательством к ведению органов национальной безопасности, давать обязательные для исполнения поручения другим органам в пределах, предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством; 

5) вызывать в органы национальной безопасности граждан по материалам, находящимся в производстве, получать от них объяснения, справки, документы и снимать с них копии; подвергать приводу лиц, уклоняющихся от явки по вызову; 

6) в соответствии с законодательством проверять у граждан при обоснованном подозрении в совершении уголовных правонарушений документы, удостоверяющие их личность. Производить задержание лиц, подозреваемых в совершении уголовных правонарушений, осуществлять проверку документов, личный досмотр задержанных и их транспортных средств, а также изъятие находящихся при них вещей и документов; 

6-1) при участии в антитеррористической операции и обеспечении правового режима антитеррористической операции применять меры и временные ограничения, предусмотренные Законом Республики Казахстан «О противодействии терроризму»;
7) осуществлять административное задержание лиц, совершивших правонарушения, связанные с попытками проникновения и проникновением на специально охраняемые территории особорежимных и иных объектов, незаконно пребывающих в пограничной зоне. Проверять документы, удостоверяющие их личность, получать от них объяснения, осуществлять их личный досмотр, досмотр и изъятие вещей и документов; 

8) использовать средства связи, транспортные средства, принадлежащие организациям, воинским формированиям и частям, для предотвращения уголовных правонарушений, преследования и задержания лиц, совершивших или подозреваемых в совершении правонарушений, доставления задержанных лиц к месту их содержания, а также для проезда к месту происшествия и доставления нуждающихся в срочной медицинской помощи граждан в лечебные учреждения. По требованию владельцев органы национальной безопасности возмещают в установленном законодательством Республики Казахстан порядке причиненный в результате этого фактический ущерб; 

9) беспрепятственно входить на территорию и в помещения организаций, воинских формирований и частей, жилые и иные принадлежащие гражданам помещения, на принадлежащие им земельные участки в целях пресечения уголовных правонарушений, преследования лиц, подозреваемых в их совершении, если промедление может поставить под угрозу жизнь и здоровье граждан, нанести ущерб безопасности страны. О случаях насильственного вхождения в жилые и иные принадлежащие гражданам помещения органы национальной безопасности уведомляют прокурора в течение двадцати четырех часов; 

10) иметь изоляторы временного содержания, следственные изоляторы для содержания в установленном законодательством Республики Казахстан порядке лиц, в отношении которых в качестве меры пресечения избрано содержание под стражей или задержанных органами национальной безопасности по подозрению в совершении уголовных правонарушений. В отдельных случаях, по согласованию с органами национальной безопасности, задержанных и подвергнутых содержанию под стражей правоохранительными органами и судами, а также осужденных;
11) осуществлять контроль, оказывать методическую и практическую помощь по вопросам обеспечения сохранности государственных секретов, коммерческой, банковской и иной охраняемой законом тайны, безопасности сетей телекоммуникаций специального назначения и шифровальной работы в уполномоченных государственных органах, органах военного управления, национальной безопасности и внутренних дел Республики Казахстан; 

См.: Инструкция о порядке выдачи органами национальной безопасности Республики Казахстан разрешений на осуществление деятельности, связанной с использованием государственных секретов
12) вносить в государственные органы, воинские формирования, части и организации обязательные для исполнения представления об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности Республики Казахстан, совершению уголовных правонарушений, расследование которых отнесено законодательством Республики Казахстан к ведению органов национальной безопасности.

Форма и порядок внесения представлений определяются Председателем Комитета национальной безопасности;

12-1) объявлять физическим и юридическим лицам в письменной форме обязательные для исполнения официальные предостережения о недопустимости деяния (действия или бездействия), создающего условия для совершения уголовных правонарушений, расследование которых отнесено законодательством Республики Казахстан к ведению органов национальной безопасности;
13) пресекать использование на территории Республики Казахстан передающих радиоэлектронных средств, используемых с нарушением установленных правил или законодательства Республики Казахстан о защите государственных секретов; 

Подпункт 14 изложен в редакции Закона РК от 13.06.17 г. № 69-VI (см. стар. ред.)
14) получать безвозмездно и с соблюдением установленных законодательными актами Республики Казахстан требований к разглашению сведений, составляющих коммерческую, банковскую и иную охраняемую законом тайну, от государственных органов, воинских формирований, частей и организаций информацию, необходимую для выполнения задач, возложенных на органы национальной безопасности, включая электронные информационные ресурсы, которые предоставляются из информационных систем государственных органов и организаций, в порядке, установленном совместными нормативными правовыми актами с указанными государственными органами, а с организациями - соглашениями;

15) информировать местные представительные и исполнительные органы по вопросам, входящим в компетенцию органов национальной безопасности; 

16) осуществлять хранение и использование архивных оперативных, следственных и других материалов, относящихся к деятельности органов национальной безопасности; 

17) в целях зашифровки личности сотрудников и военнослужащих органов национальной безопасности, ведомственной принадлежности их подразделений, помещений и транспортных средств или личности граждан, оказывающих содействие органам национальной безопасности на конфиденциальной основе, использовать, изготавливать и (или) оформлять документы других государственных органов, а также организаций, порядок использования, изготовления и (или) оформления которых определяется председателем Комитета национальной безопасности.

В случае необходимости использования органами национальной безопасности в целях, предусмотренных настоящим подпунктом, документов государственных органов, требующих регистрации в государственных органах, в том числе выдаваемых ими документов, по заявке органов национальной безопасности соответствующие государственные органы на безвозмездной основе изготавливают и (или) оформляют их для органов национальной безопасности в порядке, определенном совместными нормативными правовыми актами;

17-1) направлять в другие государственные органы и организации обязательные для исполнения запросы о предоставлении органам национальной безопасности бланков документов и служебных удостоверений, образцов их заполнения;
17-2) в целях зашифровки личности сотрудников и военнослужащих иных субъектов внешней разведки и специальных государственных органов, ведомственной принадлежности их подразделений, помещений и транспортных средств, а также личности конфиденциальных помощников изготавливать и (или) оформлять для иных субъектов внешней разведки и специальных государственных органов документы других государственных органов, а также организаций, порядок изготовления и (или) оформления которых определяется совместными нормативными правовыми актами.
В случае необходимости использования иными субъектами внешней разведки и специальными государственными органами в целях, предусмотренных настоящим подпунктом, документов государственных органов, требующих регистрации в государственных органах, в том числе выдаваемых ими документов, по заявке органов национальной безопасности соответствующие государственные органы на безвозмездной основе изготавливают и (или) оформляют их в порядке, определенном совместными нормативными правовыми актами;
18) создавать в установленном законодательством Республики Казахстан порядке организации и подразделения, необходимые для выполнения обязанностей, возложенных на органы национальной безопасности, и обеспечения деятельности указанных органов; 

19) разрабатывать, создавать, приобретать и использовать средства специальной связи, вооружения и оснащения, включая специальные технические и иные средства, при этом разработка, производство и принятие на вооружение государственных шифровальных средств и их специальной защиты (от технических средств разведки) осуществляются в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. Заключать в этих целях договоры, контракты с государственными органами и организациями Республики Казахстан, специальными службами и организациями иностранных государств;
20) проводить научные исследования по проблемам обеспечения безопасности Республики Казахстан, разрабатывать и создавать информационные системы и системы специальных видов связи;

20-1) создавать, приобретать, накапливать, формировать, регистрировать, хранить, обрабатывать, уничтожать, использовать, передавать, защищать электронные информационные ресурсы, содержащие сведения, составляющие государственные секреты, в порядке, определяемом Комитетом национальной безопасности;
20-2) создавать, эксплуатировать, проводить развитие, сопровождение, интеграцию, прекращение эксплуатации, защиту информационных систем в защищенном исполнении, отнесенных к государственным секретам, в порядке, определяемом Комитетом национальной безопасности;
20-3) осуществлять сбор, обработку, хранение, передачу, поиск, распространение, использование, защиту, регистрацию и уничтожение электронных документов, содержащих сведения, составляющие государственные секреты, с использованием информационных систем в защищенном исполнении, отнесенных к государственным секретам, в порядке, определяемом Комитетом национальной безопасности;
20-4) создавать, аккредитовывать, прекращать деятельность специального удостоверяющего центра в порядке, определяемом Комитетом национальной безопасности, а также разрабатывать и утверждать положение о его деятельности;
20-5) создавать, принимать в эксплуатацию, эксплуатировать, развивать и прекращать эксплуатацию сетей правительственной связи, сетей шифрованной связи органов национальной безопасности, а также сетей телекоммуникаций специального назначения, используемых в интересах органов национальной безопасности;
21) осуществлять на договорной основе подготовку кадров для государственных органов Республики Казахстан и специальных служб иностранных государств;
21-1) использовать видеокамеры и иные виды электронного оборудования государственных органов и иных организаций в порядке, определенном совместными нормативными правовыми актами или соглашениями;

Статья дополнена подпунктами 21-2 - 21-8 в соответствии с Законом РК от 28.12.17 г. № 128-VI
21-2) осуществлять межведомственную координацию по вопросам функционирования единого шлюза доступа к Интернету и единого шлюза электронной почты «электронного правительства»;
21-3) осуществлять развитие единого шлюза доступа к Интернету и единого шлюза электронной почты «электронного правительства»;
21-4) осуществлять государственный контроль за применением сертификата безопасности операторами связи;
21-5) осуществлять государственный контроль за порядком присоединения сетей операторов междугородной и международной связи к точке обмена интернет-трафиком;
21-6) определять порядок присоединения сетей операторов междугородной и международной связи к точке обмена интернет-трафиком;
21-7) определять порядок выдачи и применения сертификата безопасности;
21-8) определять удостоверяющий центр информационной безопасности;
23) осуществлять иные функции, предусмотренные настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.
 Статья 13-1. Официальное предостережение
Решение об объявлении в письменной форме официального предостережения (далее - предостережение) принимается уполномоченным руководителем органа национальной безопасности Республики Казахстан после окончания проверки и подтверждения полученных сведений о совершении физическим или юридическим лицом деяния (действия или бездействия), создающего условия для совершения уголовных правонарушений.
Право подписания предостережения принадлежит Председателю Комитета национальной безопасности Республики Казахстан или его заместителям, директорам ведомств Комитета национальной безопасности Республики Казахстан, начальникам территориальных органов Комитета национальной безопасности Республики Казахстан.
Предостережение должно адресоваться конкретному физическому лицу или руководителю (должностному лицу) юридического лица с указанием (приведением) деяния (действия или бездействия), создающего условия для совершения уголовных правонарушений, расследование которых отнесено законодательством Республики Казахстан к ведению органов национальной безопасности, о недопустимости этого деяния (действия или бездействия) и ответственности, за совершение которого физическое или юридическое лицо предостерегается.
Физическому или юридическому лицу в предостережении разъясняется его право обжаловать предостережение в вышестоящий орган национальной безопасности Республики Казахстан, прокуратуру или суд.
Копия предостережения в течение двадцати четырех часов после его объявления направляется прокурору.
Органы национальной безопасности ведут учет объявленных предостережений.
 Статья 14. Исключена в соответствии с Законом РК от 13.02.12 г. № 553-IV (см. стар. ред.)
 Статья 15. Реализация предоставленных прав 
Предоставленные настоящим Законом права используются исключительно для решения задач, возложенных на органы национальной безопасности.
Закон
Республики Казахстан
Об органах внутренних дел Республики Казахстан
(с изменениями и дополнениями по состоянию на 29.03.2016 г.)
 Настоящий Закон регулирует общественные отношения в сфере деятельности органов внутренних дел Республики Казахстан.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
 Статья 1. Органы внутренних дел Республики Казахстан и их назначение
1. Органы внутренних дел Республики Казахстан (далее - органы внутренних дел) являются правоохранительным органом, предназначенным для защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, интересов общества и государства от противоправных посягательств, охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности.

2. Запрещается вмешательство в деятельность органов внутренних дел при осуществлении ими своих полномочий.

 Статья 2. Правовая основа деятельности органов внутренних дел
1. Правовую основу деятельности органов внутренних дел составляют Конституция Республики Казахстан, настоящий Закон и иные нормативные правовые акты Республики Казахстан.

2. Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем Законе, то применяются правила международного договора.
Статья 3. Принципы деятельности органов внутренних дел
Деятельность органов внутренних дел осуществляется в соответствии с принципами государственной службы и специальными принципами правоохранительной службы в Республике Казахстан.
Глава 2. ЗАДАЧИ, КОМПЕТЕНЦИЯ И ПОЛНОМОЧИЯ
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
 Статья 4. Задачи органов внутренних дел
1. Органы внутренних дел, призванные служить народу Казахстана, в целях обеспечения общественной безопасности осуществляют следующие задачи:

1) профилактику правонарушений;

2) охрану общественного порядка; 

3) борьбу с преступностью;

4) исполнение уголовных наказаний и административных взысканий;

5) предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, организация гражданской обороны.
2. Иные задачи на органы внутренних дел возлагаются законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.

 Статья 5. Компетенция органов внутренних дел 
Органы внутренних дел в соответствии с законодательством Республики Казахстан в пределах возложенных задач:

1) осуществляют комплекс мер, направленных на выявление, изучение, устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений;

2) осуществляют комплекс мер по охране общественного порядка;

3) осуществляют государственный контроль и надзор за дорожным движением и обеспечением его безопасности;

4) осуществляют государственный контроль за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему;

5) осуществляют государственный контроль в сфере охранной деятельности;

6) осуществляют охрану физических лиц и объектов, подлежащих государственной охране;

7) контролируют состояние антитеррористической защиты объектов, уязвимых в террористическом отношении;

8) реализуют государственную политику в области гражданства, миграции населения и беженцев;

9) осуществляют изготовление документов, удостоверяющих личность, а также ведение Национального реестра индивидуальных идентификационных номеров;

10) осуществляют лицензионную и разрешительную деятельность;

11) осуществляют производство по делам об административных правонарушениях;

12) осуществляют раскрытие и расследование уголовных правонарушений;

13) осуществляют оперативно-розыскную деятельность и негласные следственные действия;
14) осуществляют исследования;

15) осуществляют розыск;

16) осуществляют реализацию государственной политики в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ, прекурсоров и противодействие их незаконному обороту и злоупотреблению ими;

17) осуществляют государственную защиту лиц, участвующих в уголовном процессе;

18) реализуют государственную политику в сфере уголовно-исполнительной деятельности, осуществляют содержание лиц в специальных учреждениях органов внутренних дел;

19) оказывают государственные услуги;

20) осуществляют международное сотрудничество;

20-1) осуществляют государственный контроль в области гражданской защиты;
21) осуществляют иные полномочия, предусмотренные законами Республики Казахстан, актами Президента Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан.

Статья 6. Полномочия органов внутренних дел 
1. Органы внутренних дел в пределах своей компетенции обязаны:

1) защищать жизнь, здоровье, права и свободы человека и гражданина от противоправных посягательств;

2) принимать, регистрировать и рассматривать заявления или сообщения о происшествии, совершенном или готовящемся уголовном или административном правонарушении, информировать заявителя о принятом решении в установленном законодательством порядке;

3) оказывать помощь физическим лицам, пострадавшим от противоправных посягательств, происшествий и несчастных случаев, а также находящимся в беспомощном либо ином состоянии, опасном для их жизни и здоровья;

4) осуществлять общие, специальные и индивидуальные меры профилактики правонарушений;

5) осуществлять патрулирование;

6) осуществлять контроль за соблюдением правил дорожного движения и нормативов, относящихся к обеспечению безопасности дорожного движения, регулировать дорожное движение;

7) осуществлять выдачу водительских удостоверений, государственную регистрацию транспортных средств по идентификационному номеру и их учет;

8) выявлять и пресекать административные правонарушения, осуществлять производство по делам об административных правонарушениях;

9) доставлять в медицинские организации или органы внутренних дел лиц, находящихся в общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность;

10) осуществлять поиск, задерживать и доставлять в специальные медицинские учреждения лиц, уклоняющихся от назначенных решением суда принудительных мер медицинского характера;

11) доставлять в центры адаптации несовершеннолетних безнадзорных детей в возрасте от трех до восемнадцати лет, а также детей, оставшихся без попечения родителей или лиц, их заменяющих;

12) обеспечивать охрану общественного порядка при проведении массовых мероприятий;

13) пресекать массовые беспорядки, групповые неповиновения;

14) осуществлять мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и гражданской обороны, обеспечению режима чрезвычайного или военного положения;
15) осуществлять государственный контроль за субъектами, занимающимися охранной деятельностью, монтажом, наладкой и техническим обслуживанием средств охранной сигнализации, и за деятельностью специализированных учебных центров по подготовке и повышению квалификации работников, занимающих должности руководителя и охранника в частной охранной организации;

16) осуществлять охрану физических лиц и объектов, подлежащих государственной охране;

17) производить досмотр лиц, их вещей, транспортных средств при обеспечении пропускного режима на объектах, подлежащих государственной охране;

18) выдавать удостоверение личности и паспорт гражданина Республики Казахстан, вид на жительство иностранца в Республике Казахстан, удостоверение лица без гражданства, формировать индивидуальные идентификационные номера и вести Национальный реестр индивидуальных идентификационных номеров;

19) обеспечивать оформление материалов гражданства, определять принадлежность (непринадлежность) к гражданству Республики Казахстан;

20) осуществлять учет граждан Республики Казахстан, их регистрацию и снятие с регистрации по месту жительства, оформление документов на выезд за пределы Республики Казахстан на постоянное место жительства;

21) принимать меры по пресечению незаконной иммиграции, учету и регистрации иностранцев и лиц без гражданства, контролировать соблюдение ими установленных правил въезда, выезда, пребывания в Республике Казахстан и транзитного проезда через территорию Республики Казахстан;

22) осуществлять дактилоскопирование, фотографирование трудовых иммигрантов и формировать их учет;

23) выдавать иностранцам и лицам без гражданства визы на выезд из Республики Казахстан, разрешения на временное пребывание и постоянное проживание в Республике Казахстан;

24) осуществлять процедуры присвоения, продления, лишения и прекращения статуса беженца, выдачу удостоверения беженца, проездного документа, свидетельства лица, ищущего убежище;

25) осуществлять контроль в форме проверок и иных формах за соблюдением физическими и юридическими лицами установленных правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему, гражданских пиротехнических веществ и изделий с их применением, наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров;

26) выдавать: 

направления:

физическим лицам на комиссионную продажу гражданского оружия и патронов к нему;

юридическим лицам на комиссионную продажу гражданского и служебного оружия и патронов к нему;

заключения:

физическим лицам на ввоз на территорию Республики Казахстан, вывоз с территории Республики Казахстан, а также транзит через территорию Республики Казахстан единичных экземпляров гражданского оружия и патронов к нему;

юридическим лицам на:

соответствие гражданского и служебного оружия и патронов к нему криминалистическим требованиям;

ввоз на территорию Республики Казахстан, вывоз с территории Республики Казахстан и транзит через территорию Республики Казахстан гражданского и служебного оружия и патронов к нему;

разрешения:

физическим лицам на приобретение, хранение, хранение и ношение, перевозку гражданского оружия и патронов к нему; 

юридическим лицам на:

приобретение, хранение гражданских пиротехнических веществ и изделий с их применением;

приобретение, хранение, хранение и ношение, перевозку гражданского и служебного оружия и патронов к нему;

хранение, хранение и ношение, перевозку гражданского и служебного оружия и патронов к нему;

открытие и функционирование стрелковых тиров (стрельбищ) и стендов;

ввоз на территорию Республики Казахстан, вывоз с территории Республики Казахстан и транзит через территорию Республики Казахстан наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров;

27) принимать меры по обезвреживанию и уничтожению обнаруженных взрывчатых материалов, боеприпасов и взрывных устройств;

28) контролировать состояние антитеррористической защищенности объектов, уязвимых в террористическом отношении, за исключением объектов Республики Казахстан, охраняемых Вооруженными Силами, другими войсками и воинскими формированиями Республики Казахстан, а также специальными государственными органами, и исполнение их руководителями требований, предусмотренных Законом Республики Казахстан «О противодействии терроризму»;

29) принимать участие в проведении антитеррористических операций и охранных мероприятий;

30) выявлять, предотвращать, пресекать и раскрывать уголовные правонарушения, в том числе путем проведения оперативно-розыскных мероприятий;

31) задерживать лиц, совершающих уголовные или административные правонарушения;

32) устанавливать причины и условия, способствующие совершению уголовных правонарушений, принимать меры, направленные на их устранение;

33) осуществлять досудебное производство по уголовным делам;

34) проводить розыск лиц, скрывшихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от исполнения и отбытия уголовного наказания, исполнения решения суда, пропавших без вести;

35) исполнять судебные акты, требования судей, постановления, предписания и требования прокурора, а также письменные поручения следователя, дознавателя в ходе досудебного производства по уголовным делам;

36) оказывать содействие судебным исполнителям в принудительном исполнении исполнительных документов;

37) принимать меры безопасности в целях защиты жизни и здоровья лиц, подлежащих государственной защите, и их имущества;

38) содержать лиц в специальных учреждениях органов внутренних дел, обеспечивать их охрану и конвоирование;

39) исполнять приговоры и постановления суда в отношении осужденных, обеспечивать соблюдение порядка и условий отбывания наказаний, охрану учреждений уголовно-исполнительной системы;

40) обеспечивать санитарно-эпидемиологическое благополучие и охрану здоровья лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы и специальных учреждениях органов внутренних дел;

41) требовать от лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, исполнения обязанностей, возложенных на них законодательством Республики Казахстан и приговором суда;

42) обеспечивать законность, правопорядок в учреждениях уголовно-исполнительной системы;

43) обеспечивать собственную безопасность;

44) обеспечивать защиту сведений, составляющих государственные секреты, и ведомственный контроль за соблюдением режима секретности;

45) обеспечивать соблюдение требований информационной безопасности;

46) обеспечивать защиту персональных данных;

47) обеспечивать накопление, сохранность и учет документов Национального архивного фонда Республики Казахстан и иных документальных материалов о деятельности органов внутренних дел, выдавать физическим и юридическим лицам архивные справки;

48) представлять по запросу уполномоченного органа по финансовому мониторингу сведения из собственных информационных систем в соответствии с законодательством Республики Казахстан о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;

49) представлять по запросам уполномоченного органа в области реабилитации и банкротства сведения по находящимся в производстве уголовным делам, возбужденным по преступлениям против собственности в отношении должников, признанных в установленном законом порядке банкротом или в отношении которых применена реабилитационная процедура;

50) осуществлять межведомственную координацию деятельности по обеспечению общественной безопасности;

51) осуществлять иные обязанности, предусмотренные законами Республики Казахстан, актами Президента Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан.

2. Органы внутренних дел в пределах своей компетенции имеют право:

1) требовать от физических и юридических лиц соблюдения законодательства Республики Казахстан, прекращения противоправных действий, а в случае невыполнения этих требований применять соответствующие меры принуждения;

2) проверять у физических лиц документы, удостоверяющие их личность, а также другие документы, необходимые для проверки соблюдения установленных правил, контроль за выполнением которых возложен на органы внутренних дел;

3) вызывать в органы внутренних дел физических лиц и представителей юридических лиц по находящимся в производстве материалам и делам, получать от них объяснения и показания, документы, их копии, а при неявке подвергать в установленном порядке приводу;

4) запрашивать у руководителей или иных должностных лиц объектов, уязвимых в террористическом отношении, независимо от форм собственности сведения об исполнении ими требований, предусмотренных Законом Республики Казахстан «О противодействии терроризму»;

5) запрашивать у субъектов охранной деятельности информацию об исполнении ими требований, предусмотренных Законом Республики Казахстан «Об охранной деятельности»;

6) вносить физическим и юридическим лицам обязательные для исполнения предписания, представления об устранении причин и условий, способствующих совершению уголовных или административных правонарушений;

7) устанавливать сотрудничество на гласной и негласной основе с гражданами для реализации задач, возложенных на органы внутренних дел;

8) поощрять граждан, отличившихся в охране общественного порядка;

9) пресекать незаконные формы выражения общественных, групповых или личных интересов и протеста;

10) проводить освидетельствование лиц на предмет установления факта употребления психоактивного вещества и состояния опьянения, а при невозможности - доставлять в медицинские учреждения для освидетельствования;

11) останавливать и досматривать транспортные средства, отстранять от управления транспортными средствами лиц, запрещать эксплуатацию транспортных средств, временно ограничивать или запрещать движение транспортных средств и пешеходов;

12) производить оцепление участков местности при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, проведении антитеррористической операции, охранных, массовых, карантинных мероприятий, задержании разыскиваемых лиц, освобождении заложников, преследовании лиц, подозреваемых в совершении уголовных или административных правонарушений, проверке сведений об обнаружении взрывчатых материалов, боеприпасов и взрывных устройств, ядовитых и радиоактивных веществ, пресечении массовых беспорядков и иных групповых действий, угрожающих безопасности физических лиц, жизнедеятельности объектов инфраструктуры, нарушающих общественный порядок;

13) производить при входе (въезде) в места проведения охранных, массовых мероприятий досмотр физических лиц, их вещей, транспортных средств и провозимых грузов, в том числе с применением технических средств, не допускать в места их проведения лиц и транспортные средства с запрещенными предметами и вещами;

14) устанавливать контрольно-пропускные пункты при проведении оперативно-профилактических, розыскных и иных специальных мероприятий;

15) принимать участие в карантинных, санитарно-противоэпидемических и природоохранных мероприятиях;

16) привлекать для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций силы и средства противопожарных и аварийно-спасательных служб, транспортные и другие материально-технические средства, средства связи и химической защиты организаций, при необходимости отдавать распоряжения на эвакуацию людей, материальных ценностей из опасной зоны, приостанавливать работу цехов и объектов на период ликвидации чрезвычайных ситуаций;

17) использовать любой вид транспорта (кроме транспортных средств представительств иностранных государств и международных организаций, обладающих дипломатическим иммунитетом) для преследования лиц, подозреваемых в совершении уголовного правонарушения, прибытия к месту происшествия, в период действия чрезвычайного или военного положения, в условиях вооруженного конфликта, при ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также для доставления лиц, нуждающихся в экстренной медицинской помощи, в медицинские организации, если промедление может создать реальную угрозу жизни или здоровью людей, с возмещением материального ущерба собственникам в случае его причинения в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан;

18) проводить проверки мест разработки, производства, ремонта, хранения, использования, уничтожения, торговли, коллекционирования и экспонирования гражданского и служебного оружия и патронов к нему, их основных составных частей, гражданских пиротехнических веществ и изделий с их применением;

19) использовать технические средства для фиксации фактов совершения уголовных или административных правонарушений и действий сотрудников органов внутренних дел;

20) проводить мероприятия по задержанию лиц, совершивших уголовные или административные правонарушения;

21) доставлять в органы внутренних дел физических лиц за совершение административного правонарушения;

22) задерживать военнослужащих, совершивших уголовные или административные правонарушения, и передавать их органам военной полиции, командирам воинских частей или начальникам местных органов военного управления;

23) изымать оружие, боеприпасы, наркотические средства, психотропные вещества и прекурсоры, а также иные запрещенные предметы и вещества;

24) проводить специальные операции по обнаружению, блокированию, обезвреживанию и задержанию преступников и лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления, членов организованных преступных групп (сообществ), а также по освобождению заложников;

25) входить беспрепятственно, осматривать жилые и иные помещения, территории и земельные участки (кроме представительств иностранных государств и международных организаций, обладающих дипломатическим иммунитетом) при преследовании подозреваемых в совершении уголовных или административных правонарушений, угрожающих безопасности физических лиц, либо при наличии достаточных данных полагать, что там совершено или совершается уголовное или административное правонарушение, произошел несчастный случай, для обеспечения личной безопасности физических лиц и общественной безопасности при стихийных бедствиях, катастрофах, авариях, эпидемиях, эпизоотиях и массовых беспорядках;

26) ограничивать, временно запрещать физическим лицам доступ или пребывание в жилищах, в определенных участках местности, если их нахождение создает угрозу жизни и здоровью человека, объектам собственности, нарушает работу организаций, препятствует движению транспортных средств и пешеходов, а также в случаях проведения оперативно-розыскных мероприятий, следственных действий и массовых мероприятий;

27) использовать документы других государственных органов и организаций для зашифровки конспиративных организаций, помещений, транспортных средств, личности сотрудников и их ведомственной принадлежности;

28) проводить научно-технические и иные исследования;

29) создавать, использовать и совершенствовать ведомственные и оперативные учеты;
30) для постановки на криминалистические учеты подозреваемых, обвиняемых, лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно-исполнительной системы, содержащихся в специальных учреждениях органов внутренних дел, поставленных на профилактический учет, фотографировать, дактилоскопировать, производить звукозапись, кино- и видеосъемку, отбирать биологические, одорологические и другие образцы;

31) создавать, использовать и совершенствовать информационные системы, информационно-коммуникационные и телекоммуникационные сети, сети связи;

32) задерживать на территории, прилегающей к учреждению уголовно-исполнительной системы, и доставлять в органы внутренних дел лиц, совершивших деяния, подпадающие под действие административного или уголовного законодательства, осуществлять их личный досмотр;

33) производить досмотр лиц, их вещей, транспортных средств, находящихся на территории учреждения уголовно-исполнительной системы и прилегающей к нему территории, на которой установлены режимные требования, а также изымать запрещенные вещи и документы, перечень которых устанавливается законодательством Республики Казахстан;

34) проводить освидетельствование лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, на предмет установления факта употребления психоактивного вещества и состояния опьянения, а при невозможности - доставлять в медицинские учреждения для освидетельствования;

35) временно ограничивать или запрещать движение транспортных средств, не допускать граждан на территорию учреждения уголовно-исполнительной системы и прилегающую к нему территорию или обязывать их остаться либо покинуть ее при введении режима особых условий;

36) привлекать общественные и религиозные объединения к деятельности уголовно-исполнительной системы в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

37) отказывать в оказании государственных услуг в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

38) привлекать средства массовой информации для освещения деятельности органов внутренних дел;

39) на безвозмездное аэронавигационное обслуживание воздушных судов органов внутренних дел;

40) осуществлять сбор и обработку персональных данных;

41) осуществлять иные права, предусмотренные законами Республики Казахстан, актами Президента Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан.

3. В случае нарушения сотрудниками, военнослужащими и работниками органов внутренних дел при исполнении служебных обязанностей прав, и свобод человека и гражданина, а также законных интересов физических и юридических лиц органы внутренних дел обязаны восстановить эти права, возместить нанесенный ущерб, обеспечить привлечение виновных к ответственности в соответствии с законами Республики Казахстан.

 
Задание 1. Составить таблицу ПО РК, работая с НПА РК с сайтом zakon.kz или adilet.kz
	№
	Название и определение
	НПА
	Задачи

	1
	Прокуратура РК
	Закон РК «О прокуратуре» от 21.12.1995 г.
	1) осуществляет высший надзор за точным и единообразным применением Конституции, законов и указов Президента РК и иных НПА;

2) выявляет и принимает меры к устранению нарушений Конституции, законов, указов Президента РК и иных НПА;

3) опротестовывает законы и другие НПА, противоречащие Конституции и законам РК;

4) надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, законных интересов юридических лиц и государства;

5) надзор за законностью оперативно-розыскной деятельности;

6) надзор за законностью досудебного производства;

7) надзор за законностью административного производства;

8) надзор за законностью исполнительного производства;

9) участвует в нормотворческой деятельности;

10) представляет интересы государства в суде;

11) в порядке и пределах, установленных законом, осуществляет уголовное преследование;

12) формирует государственную правовую статистику;

13) координирует деятельность по обеспечению законности, правопорядка и борьбы с преступностью;

14) надзор за применением законов в сфере международного правового сотрудничества;

14-1) осуществляет повышение профессионального уровня сотрудников правоохранительных органов

14-2) координирует и проводит межведомственные научные исследования.

	2
	КНБ РК
	Закон РК «Об органах национальной безопасности РК» от 21.12.1995
	1) участие в разработке и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства; 

2) добывание разведывательной информации;
3) осуществление контрразведывательной деятельности;

3-1) координация и осуществление деятельности по противодействию техническим разведкам в отношении сведений, составляющих государственные секреты;
4) выявление, предупреждение и пресечение терроризма; 

4-1) координация деятельности в сфере противодействия терроризму и экстремизму в Республике Казахстан;

5) выявление, пресечение, раскрытие и расследование уголовных правонарушений; 

6) обеспечение Президента РК, государственных органов, ВС, других войск и воинских формирований РК правительственной связью в мирное и военное время; 

7) организация шифровальной работы;
8) обеспечение защиты и охраны Государственной границы;
9) обеспечение физической защиты загранучреждений РК.

	3
	ОВД РК
	Закон РК «Об органах внутренних дел РК» от 21 декабря 1995
	1) профилактику правонарушений;

2) охрану общественного порядка; 

3) борьбу с преступностью;

4) исполнение уголовных наказаний и административных взысканий;
5) предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, организация гражданской обороны.


Занятие №24

 Тема: Конституционные основы местного государственного управления и самоуправления 
Цель урока: 
Ключевые понятия: Понятие, субъекты и правовые основы местного государственного управления. Правовой статус местных представительных органов. Полномочия Маслихата. Статус депутатов маслихата. Акты Маслихата.

Глоссарий:         

Местное самоуправление - деятельность, осуществляемая населением непосредственно, а также через маслихаты и другие органы местного самоуправления, направленная на самостоятельное решение вопросов местного значения под свою ответственность, в порядке, определяемом настоящим Законом, иными нормативными правовыми актами

Уполномоченный орган по вопросам развития местного самоуправления – центральный исполнительный орган, осуществляющий руководство, а также в пределах, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, межотраслевую координацию в сфере развития местного самоуправления

Территориальный совет местного самоуправления – консультативно-совещательный орган при акимате города республиканского значения, столицы, города областного значения по вопросам взаимодействия акима города с населением, образуемый в границах одного или нескольких избирательных округов по выборам депутатов городского маслихата

Органы местного самоуправления - органы, на которые в соответствии с настоящим Законом возложены функции по решению вопросов местного значения

Местный представительный орган (маслихат) - выборный орган, избираемый населением области, города республиканского значения и столицы или района (города областного значения), выражающий волю населения и в соответствии с законодательством Республики Казахстан определяющий меры, необходимые для ее реализации, и контролирующий их осуществление

Аппарат маслихата - государственное учреждение, обеспечивающее деятельность соответствующего маслихата, его органов и депутатов

Сессия маслихата - основная форма деятельности маслихата

Председатель сессии маслихата - должностное лицо маслихата, избираемое из числа его депутатов, осуществляющее организационно-распорядительные функции на сессии маслихата

Лекция

О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан
Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года № 148

Настоящий Закон в соответствии с Конституцией Республики Казахстан регулирует общественные отношения в области местного государственного управления и самоуправления, определяет компетенцию, организацию, порядок деятельности местных представительных и исполнительных органов, а также правовое положение депутатов маслихатов. 

Глава 1. Общие положения
Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе 
В настоящем Законе используются следующие основные понятия: 

1) аким - представитель Президента и Правительства Республики Казахстан, возглавляющий местный исполнительный орган (в случае его создания) и обеспечивающий проведение государственной политики на соответствующей территории, согласованное функционирование всех территориальных подразделений центральных государственных органов Республики Казахстан, руководство исполнительными органами, финансируемыми из соответствующего бюджета, наделенный полномочиями местного государственного управления и функциями самоуправления в соответствии с законодательством Республики Казахстан, ответственный за состояние социально-экономического развития соответствующей территории; 

2) аппарат акима - государственное учреждение, обеспечивающее деятельность местного исполнительного органа (в случае его создания) и акима;

3) схема управления административно-территориальной единицей - система исполнительных органов, расположенных на соответствующей территории, финансируемых из бюджета соответствующей административно-территориальной единицы; 

3-1) профилактика чрезвычайных ситуаций социального характера – комплекс правовых, экономических, социальных, организационных, воспитательных, пропагандистских и иных мер, осуществляемых в пределах компетенции государственными и местными исполнительными органами по выявлению, изучению, устранению причин и условий, способствующих возникновению чрезвычайных ситуаций социального характера;

4) местный исполнительный орган (акимат) - коллегиальный исполнительный орган, возглавляемый акимом области, города республиканского значения и столицы, района (города областного значения), осуществляющий в пределах своей компетенции местное государственное управление и самоуправление на соответствующей территории; 

5) исполнительный орган, финансируемый из местного бюджета, - государственное учреждение, уполномоченное акиматом на осуществление отдельных функций местного государственного управления и самоуправления, финансируемое из соответствующих местных бюджетов; 

6) местное сообщество - совокупность жителей (членов местного сообщества), проживающих на территории соответствующей административно-территориальной единицы, в границах которой осуществляется местное самоуправление, формируются и функционируют его органы; 

6-1) собрание местного сообщества – участие представителей местного сообщества, делегированных сходом местного сообщества, в решении текущих вопросов местного значения в пределах и порядке, определенных настоящим Законом;

6-2) сход местного сообщества – непосредственное участие жителей (членов местного сообщества) в решении наиболее важных вопросов местного значения в пределах и порядке, определенных настоящим Законом;

7) вопросы местного значения - вопросы деятельности области, района, города, района в городе, сельского округа, поселка и села, не входящего в состав сельского округа, регулирование которых в соответствии с настоящим Законом и иными законодательными актами Республики Казахстан связано с обеспечением прав и законных интересов большинства жителей соответствующей административно-территориальной единицы; 

8) местное государственное управление - деятельность, осуществляемая местными представительными и исполнительными органами в целях проведения государственной политики на соответствующей территории, ее развития в пределах компетенции, определенной настоящим Законом и иными законодательными актами Республики Казахстан, а также являющимися ответственными за состояние дел на соответствующей территории; 

9) местное самоуправление - деятельность, осуществляемая населением непосредственно, а также через маслихаты и другие органы местного самоуправления, направленная на самостоятельное решение вопросов местного значения под свою ответственность, в порядке, определяемом настоящим Законом, иными нормативными правовыми актами;

9-1) уполномоченный орган по вопросам развития местного самоуправления – центральный исполнительный орган, осуществляющий руководство, а также в пределах, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, межотраслевую координацию в сфере развития местного самоуправления;

9-2) территориальный совет местного самоуправления – консультативно-совещательный орган при акимате города республиканского значения, столицы, города областного значения по вопросам взаимодействия акима города с населением, образуемый в границах одного или нескольких избирательных округов по выборам депутатов городского маслихата;

10) органы местного самоуправления - органы, на которые в соответствии с настоящим Законом возложены функции по решению вопросов местного значения; 

11) местный представительный орган (маслихат) - выборный орган, избираемый населением области, города республиканского значения и столицы или района (города областного значения), выражающий волю населения и в соответствии с законодательством Республики Казахстан определяющий меры, необходимые для ее реализации, и контролирующий их осуществление; 

12) аппарат маслихата - государственное учреждение, обеспечивающее деятельность соответствующего маслихата, его органов и депутатов; 

13) сессия маслихата - основная форма деятельности маслихата; 

14) председатель сессии маслихата - должностное лицо маслихата, избираемое из числа его депутатов, осуществляющее организационно-распорядительные функции на сессии маслихата; 

15) территориальное подразделение центрального государственного органа - структурное подразделение центрального исполнительного органа, осуществляющее в пределах соответствующей административно-территориальной единицы функции центрального исполнительного органа.

Статья 2. Законодательство Республики Казахстан  о местном государственном управлении и  самоуправлении
1. Законодательство Республики Казахстан о местном государственном управлении и самоуправлении основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан. 

2. Настоящий Закон применяется на территории города Алматы и столицы в части, не противоречащей законодательству Республики Казахстан об особом статусе города Алматы и статусе столицы. 

Статья 2-1. Основы организации местного самоуправления

1. Местное самоуправление осуществляется отдельно в пределах области, района, города, района в городе, сельского округа, поселка и села, не входящего в состав сельского округа. 

2. Местное самоуправление осуществляется членами местного сообщества непосредственно, а также через маслихаты и другие органы местного самоуправления. 

Аким области, района, города, района в городе, сельского округа, поселка и села, не входящего в состав сельского округа, наряду с функциями государственного управления осуществляет функции органов местного самоуправления. 

3. Формой деятельности местного сообщества являются сход местного сообщества и собрание местного сообщества.

Статья 3. Экономическая и финансовая основа деятельности местного государственного управления и  самоуправления
1. Экономическую и финансовую основу деятельности местного государственного управления и самоуправления составляют:

1) местный бюджет;

2) имущество, закрепленное за коммунальными юридическими лицами;

3) иное имущество, находящееся в коммунальной собственности в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

2. Акимы города районного значения, села, поселка, сельского округа вправе формировать доходные источники местного самоуправления.

3. Доходные источники местного самоуправления формируются из следующих поступлений:

1) доходы от имущественного найма (аренды) государственного имущества, находящегося в управлении акимов города районного значения, села, поселка, сельского округа;

1-1) трансферты органам местного самоуправления, передаваемые из областного бюджета и (или) бюджета района (города областного значения);

2) добровольные сборы физических и юридических лиц;

3) плата за размещение наружной (визуальной) рекламы на:

объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского значения, проходящих через территории городов районного значения, сел, поселков, сельских округов;

объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного значения, проходящих через территории городов районного значения, сел, поселков, сельских округов;

объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования районного значения;

открытом пространстве за пределами помещений в городе районного значения, селе, поселке;

4) штрафы, взимаемые акимами города районного значения, поселка, села, сельского округа за административные правонарушения, предусмотренные статьями 136 (в части правонарушений, совершенных физическими лицами (за исключением субъектов частного предпринимательства) на территории населенного пункта), 144 (частями первой (в части теплоиспользующих установок потребителей) и второй), 146, 147, 172 (частями первой, третьей и четвертой) (в части эксплуатации тепломеханического оборудования котельных всех мощностей и тепловых сетей (магистральных, внутриквартальных), 204, 301 (в части котельных всех мощностей и тепловых сетей (магистральных, внутриквартальных), 303 (в части котельных всех мощностей), 304, 305 (в части охранных зон тепловых сетей (магистральных, внутриквартальных), 320 (частями пятой, шестой и седьмой), 339 (в части правонарушений, совершенных физическими лицами (за исключением субъектов частного предпринимательства) на территории населенного пункта), 386, 408, 409 (частями восьмой, девятой, десятой и одиннадцатой), 491, 505 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях;

5) иные источники, не запрещенные законодательством Республики Казахстан.

Плата за размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского и областного значения в пределах территории городов районного значения, сел, поселков, а также на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования районного значения, на открытом пространстве за пределами помещений в городах районного значения, селах, поселках и на транспортных средствах, зарегистрированных в районе, исчисляется и уплачивается в порядке и по ставкам, определяемым акиматом области, города республиканского значения, столицы.

Статья 4. Основные требования и ограничения,  устанавливаемые для маслихатов и акиматов 
1. Маслихаты и акиматы в своей деятельности обязаны: 

1) не допускать принятия решений, не соответствующих основным направлениям внутренней и внешней политики;

2) соблюдать интересы Республики Казахстан в обеспечении национальной безопасности; 

3) придерживаться общегосударственных стандартов, устанавливаемых в общественно значимых сферах деятельности; 

4) обеспечивать соблюдение прав и законных интересов граждан. 

2. Маслихатам и акиматам запрещается принимать решения, препятствующие формированию единого рынка труда, капитала, финансов, свободному обмену товарами и услугами в пределах Республики Казахстан. 

3. Планы развития территорий, принимаемые маслихатами и акиматами, должны соответствовать стратегическим планам развития Республики Казахстан.

 Глава 2. Образование, компетенция и организация  деятельности маслихатов
Статья 5. Порядок образования маслихатов 
1. Маслихаты избираются населением соответствующих административно-территориальных единиц на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет. 

2. Депутатом маслихата может быть избран гражданин Республики Казахстан, достигший двадцати лет. Гражданин Республики Казахстан может быть депутатом только одного маслихата. 

3. Число депутатов соответствующего маслихата определяется Центральной избирательной комиссией Республики Казахстан в следующих пределах: в областном маслихате, маслихатах городов Астаны и Алматы  до пятидесяти; городском маслихате  до тридцати; в районном маслихате  до двадцати пяти. 

4. Маслихат считается правомочным при условии избрания не менее трех четвертей от общего числа его депутатов, определенного Центральной избирательной комиссией Республики Казахстан. 

5. Выборы депутатов маслихатов регламентируются законодательством Республики Казахстан о выборах. 

6. Полномочия маслихата начинаются с момента открытия первой сессии и заканчиваются с началом работы первой сессии маслихата нового созыва. 

7. В случае реорганизации (присоединения, слияния, преобразования, выделения или разделения) административно-территориальной единицы депутаты маслихата сохраняют свои полномочия и являются депутатами реорганизованных маслихатов, в состав которых вошла большая часть его избирателей, до начала работы сессии вновь избранного маслихата. 

В случае ликвидации административно-территориальной единицы соответствующий маслихат ликвидируется. 

8. Маслихат не обладает правами юридического лица.

Статья 6. Компетенция маслихатов 
1. К компетенции маслихатов относится: 

1) утверждение планов, экономических и социальных программ развития соответствующей территории, местного бюджета и отчетов об их исполнении, в том числе утверждение бюджетных программ, реализуемых акимами района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа (отдельно по каждому району в городе, городу районного значения, поселку, селу, сельскому округу);

3) утверждение по представлению акима схемы управления административно-территориальной единицей, сформированной на основе базовых структур местного государственного управления, утверждаемых Правительством Республики Казахстан;

4) решение отнесенных к их ведению вопросов местного административно-территориального устройства; 

4-1) утверждение правил подготовки и проведения отопительного сезона;

4-2) утверждение правил содержания и защиты зеленых насаждений, правил благоустройства территорий городов и населенных пунктов, разработанных на основании типовых правил, утверждаемых уполномоченным органом по делам архитектуры, градостроительства и строительства;

5) согласование решением сессии маслихата персонального состава соответствующего акимата по представлению акима;

5-1) согласование кандидатуры на должность руководителя местной полицейской службы органов внутренних дел по представлению акима в порядке, определяемом законодательством Республики Казахстан;

6) рассмотрение отчетов руководителей исполнительных органов и внесение в соответствующие органы представлений о привлечении к ответственности должностных лиц государственных органов, а также организаций за невыполнение решений маслихата;

6-1) рассмотрение отчетов руководителей местной полицейской службы органов внутренних дел и оценка их деятельности;

7) исключен Законом РК от 05.07.2011 № 452-IV (вводится в действие с 13.10.2011)

7-1) избрание в соответствии с законодательным актом Республики Казахстан о выборах членов территориальных, окружных и участковых избирательных комиссий путем проведения тайного или открытого голосования; 

8) исключен Законом РК от 27.04.2012 № 15-V (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования);

9) контроль за исполнением местного бюджета, программ развития территорий;

9-1) рассмотрение годового отчета об исполнении бюджета ревизионных комиссий областей, городов республиканского значения, столицы;

9-2) внесение предложений в ревизионные комиссии областей, городов республиканского значения, столицы для включения объектов государственного аудита и финансового контроля в план работ ревизионных комиссий;

10) образование постоянных комиссий и иных органов маслихата, заслушивание отчетов об их деятельности, решение иных вопросов, связанных с организацией работы маслихата; 

11) исключен Законом РК от 03.07.2013 № 124-V (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования);

12) утверждение по представлению акима персонального состава консультативно-совещательных органов при акимате по вопросам межведомственного характера; 

12-1) присвоение по представлению акима звания "Почетный гражданин области (города, района); 

12-2) утверждение правил присвоения звания «Почетный гражданин области (города, района)», разработанных и представленных акиматом области, города республиканского значения, столицы;

12-3) разработка и утверждение положения о награждении Почетной грамотой области (города, района);

13) осуществление регулирования земельных отношений в соответствии с земельным законодательством Республики Казахстан; 

14) содействие исполнению гражданами и организациями норм Конституции Республики Казахстан, законов, актов Президента и Правительства Республики Казахстан, нормативных правовых актов центральных и местных государственных органов; 

15) осуществление в соответствии с законодательством Республики Казахстан иных полномочий по обеспечению прав и законных интересов граждан.

2. К компетенции областных, городов республиканского значения и столицы маслихатов относится также внесение представлений об утверждении схемы районной планировки области, проекта генерального плана застройки областного центра, города республиканского значения и столицы в Правительство Республики Казахстан, утверждение проектов районной планировки административных районов, генеральных планов застройки городов областного (кроме областных центров) и районного значения и определение системы мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, предусмотренных законодательством Республики Казахстан. 

2-1. К компетенции маслихата области, города республиканского значения, столицы относится назначение на должности председателя и членов ревизионной комиссии области, города республиканского значения, столицы на пять лет, а также освобождение их от должностей в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственном аудите и финансовом контроле.

2-2. К компетенции маслихатов областей, городов республиканского значения, столицы относятся утверждение правил содержания животных, правил содержания и выгула собак и кошек, правил отлова и уничтожения бродячих собак и кошек, а также утверждение иных правил, за нарушение которых установлена административная ответственность.

2-3. К компетенции маслихатов района (города областного значения), города республиканского значения, столицы относится утверждение правил оказания социальной помощи, установления размеров и определения перечня отдельных категорий нуждающихся граждан.

2-4. К компетенции маслихатов областей, городов республиканского значения, столицы относится установление границ санитарных зон содержания животных.

2-5. К компетенции маслихатов городов республиканского значения, столицы, городов областного значения относятся принятие решения о создании территориальных советов местного самоуправления, утверждение их состава и положений о территориальных советах местного самоуправления.

3. К компетенции районных маслихатов относятся также утверждение генеральных планов застройки городов, поселков и сел, расположенных на территории соответствующего района, рассмотрение отчета о проделанной работе акима города районного значения, сельского округа, поселка и села, не входящего в состав сельского округа, и внесение акиму района представлений о привлечении акима соответствующей административно-территориальной единицы к дисциплинарной ответственности. 

3-1. Маслихат района (города областного значения) вправе запрашивать информацию от ревизионной комиссии области о проведенных контрольных мероприятиях по вопросам исполнения бюджета соответствующего района (города областного значения).

4. Маслихаты областей, городов республиканского значения и столицы Республики Казахстан по предложениям соответствующих акиматов вправе принимать решения о заимствовании в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан. 

5. Маслихаты областей, городов республиканского значения и столицы утверждают ставки платы за эмиссии в окружающую среду, за пользование водными ресурсами поверхностных источников, за лесные пользования, за использование особо охраняемых природных территорий в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

6. Маслихаты областей, города республиканского значения и столицы рассматривают вопрос о даче согласия на сооружение ядерных установок и объектов на соответствующей административно-территориальной единице. 

7. Полномочия депутатов Сената Парламента, избранных на совместном заседании выборщиков в лице депутатов, представляющих все маслихаты области, города республиканского значения и столицы, могут быть досрочно прекращены по решению выборщиков. 

Статья 7. Акты маслихата
1. Актами маслихата, которые он издает по вопросам своей компетенции, являются решения маслихата. 

2. Проекты решений маслихатов, предусматривающие сокращение местных бюджетных доходов или увеличение местных бюджетных расходов, могут быть внесены на рассмотрение лишь при наличии положительного заключения акима. 

3. Решения маслихата, принятые в пределах его компетенции и касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан, подлежат официальному опубликованию в установленном законодательством Республики Казахстан порядке и обязательны к исполнению на соответствующей территории. 

4. Решения маслихата, имеющие общеобязательное значение, касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан, подлежат государственной регистрации территориальными органами Министерства юстиции в установленном законодательством Республики Казахстан порядке.

Принятие маслихатом решений, касающихся прав, свобод и обязанностей граждан, осуществляется с учетом особенностей, предусмотренных Законом Республики Казахстан «О правовых актах».

5. Решения маслихатов, не соответствующие Конституции и законодательству Республики Казахстан, отменяются самим маслихатом либо в судебном порядке. 

Статья 8. Организация работы маслихата 
1. Маслихат осуществляет свои полномочия на сессиях, через постоянные комиссии и иные органы, председателя сессии маслихата, депутатов и секретаря маслихата в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. 

1-1. Маслихаты не реже одного раза в год отчитываются перед населением о проделанной работе маслихата, деятельности его постоянных комиссий. Депутаты маслихата несут ответственность перед населением в соответствии с законами Республики Казахстан.

2. Основной формой деятельности маслихата является сессия, на которой решаются вопросы, отнесенные к его ведению законами. 

Сессия маслихата правомочна, если на сессии присутствует не менее двух третей от общего числа депутатов маслихата. 

3. Маслихат: 

1) избирает и освобождает от должности председателя сессии маслихата, секретаря маслихата и заслушивает их отчеты; 

2) формирует постоянные комиссии и иные органы маслихата, избирает и освобождает от должности их председателей, заслушивает отчеты об их работе; 

3) определяет расходы на обеспечение деятельности маслихата; 

4) утверждает структуру аппарата маслихата и определяет расходы на его содержание и материально-техническое обеспечение в пределах установленного законодательством Республики Казахстан лимита численности и ассигнований. Лимит штатной численности государственных служащих аппарата маслихата устанавливается, исходя из численности депутатов соответствующих маслихатов, в соотношении один работник к пяти депутатам, но не менее пяти; 

5) утверждает регламент маслихата; 

6) рассматривает запросы депутатов и принимает по ним решения; 

7) принимает иные решения по организации его работы. 

Статья 9. Регламент маслихата 
Порядок проведения сессий маслихата, заседаний его органов, внесения и рассмотрения на них вопросов, образования и избрания органов маслихата, заслушивания отчетов об их деятельности, отчетов о проделанной работе маслихата перед населением и деятельности его постоянных комиссий, рассмотрения запросов депутатов, полномочия, организация деятельности депутатских объединений в маслихате, а также порядок голосования, организация работы аппарата и другие процедурные и организационные вопросы определяются регламентом маслихата, утверждаемым на его сессии.

Типовой регламент маслихатов утверждается Президентом Республики Казахстан.

Статья 10. Порядок созыва сессии маслихата 
1. Первая сессия вновь избранного маслихата созывается председателем соответствующей территориальной избирательной комиссии не позднее чем в тридцатидневный срок со дня регистрации депутатов маслихата, при наличии не менее трех четвертей от числа депутатов, определенного для данного маслихата. 

2. Очередная сессия маслихата созывается не реже четырех раз в год и ведется председателем сессии маслихата. Внеочередная сессия маслихата созывается и ведется председателем сессии маслихата по предложению не менее одной трети от числа депутатов, избранных в данный маслихат, а также акима. Внеочередная сессия созывается не позднее чем в пятидневный срок со дня принятия решения о проведении внеочередной сессии. На внеочередной сессии могут рассматриваться исключительно вопросы, послужившие основанием для ее созыва. 

3. О времени созыва и месте проведения сессии маслихата, а также о вопросах, вносимых на рассмотрение сессии, секретарь маслихата сообщает депутатам, населению и акиму не позднее чем за десять дней до сессии, а в случае созыва внеочередной сессии - не позднее чем за три дня. По вопросам, вносимым на рассмотрение сессии, секретарь маслихата не позднее чем за пять дней до сессии, а в случае созыва внеочередной сессии не позднее чем за три дня представляет депутатам и акиму необходимые материалы. 

Статья 11. Порядок проведения сессии маслихата 
1. Сессия маслихата проводится в форме пленарных заседаний. 

2. Первую сессию маслихата открывает и до избрания председателя сессии маслихата ведет председатель соответствующей избирательной комиссии. В дальнейшем сессии маслихата ведет председатель сессии маслихата. 

3. Сессия маслихата правомочна, если на ней присутствуют не менее двух третей от общего числа депутатов маслихата. 

Решения принимаются большинством голосов от общего числа депутатов маслихата. 

4. В работе сессии по решению маслихата может быть сделан перерыв на срок, установленный маслихатом, не превышающий пятнадцати календарных дней. 

5. Продолжительность сессии определяется маслихатом. 

6. Сессии маслихата носят, как правило, открытый характер. Проведение закрытых сессий допускается по решению маслихата, принимаемому по предложению председателя сессии маслихата или одной трети от числа депутатов, присутствующих на сессии маслихата, если за это проголосовало большинство от общего числа присутствующих депутатов. 

7. По приглашению председателя сессии маслихата руководители местных исполнительных органов, руководители и иные должностные лица организаций, расположенных на территории соответствующей административно-территориальной единицы, обязаны являться на сессию маслихата для представления информации по вопросам, относящимся к ведению маслихата. 

Статья 12. Организация и деятельность постоянных  комиссий маслихата 
1. Маслихат на срок своих полномочий образует постоянные комиссии. Их число не должно превышать семи. В случае необходимости маслихат может образовывать новые, упразднять и реорганизовывать постоянные комиссии. 

2. Перечень и численный состав постоянных комиссий определяются маслихатом. Председатели и члены постоянных комиссий избираются соответствующим маслихатом из числа его депутатов. 

3. Постоянные комиссии ответственны перед избравшим их маслихатом и не реже одного раза в год отчитываются о своей деятельности. 

Статья 13. Публичные слушания в постоянных комиссиях  маслихата 
1. Постоянные комиссии по собственной инициативе или по решению маслихата могут проводить публичные слушания. 

2. Публичные слушания проводятся с целью обсуждения наиболее важных и общественно значимых вопросов, отнесенных к ведению постоянных комиссий, в форме расширенных заседаний этих комиссий с участием депутатов, представителей исполнительных органов, органов местного самоуправления, организаций, средств массовой информации, граждан. 

3. Порядок проведения публичных слушаний в постоянных комиссиях определяется регламентом маслихата. 

Статья 14. Функции и полномочия постоянных комиссий маслихата 
1. Постоянные комиссии вправе: 

1) вносить предложения в маслихат, председателю сессии маслихата, секретарю маслихата по повестке дня сессии данного маслихата, а также по любым вопросам, рассматриваемым на сессии маслихата; 

2) давать заключения по вопросам, отнесенным к их ведению и вносимым на рассмотрение сессии маслихата; 

3) представлять на сессиях маслихата доклады и содоклады по вопросам, отнесенным к их ведению; 

4) в пределах своей компетенции вносить в маслихат предложения о заслушивании на сессии отчетов руководителей местных исполнительных органов; 

5) привлекать к работе комиссий других депутатов маслихата, а также представителей государственных органов, организаций, иных органов местного самоуправления и граждан. 

2. Акимат, должностные лица территориальных подразделений центральных государственных органов, исполнительных органов, финансируемых из местных бюджетов, организаций обязаны в установленном порядке представлять постоянным комиссиям по вопросам их компетенции необходимую информацию. 

3. Постоянные комиссии маслихата принимают по вопросам своей компетенции постановления. 

Статья 15. Порядок работы и принятия постановлений постоянными комиссиями маслихата 
1. Заседания постоянных комиссий созываются по мере необходимости и считаются правомочными, если на них присутствует более половины от общего числа депутатов, входящих в их состав. 

2. Постановление постоянной комиссии принимается большинством голосов от общего числа членов комиссии. 

Председатель постоянной комиссии пользуется правом решающего голоса в случае, если при голосовании на заседании комиссии голоса депутатов разделятся поровну. 

3. Постановление постоянной комиссии и протокол заседания подписывает ее председатель, а в случае проведения совместного заседания нескольких постоянных комиссий подписывают председатели соответствующих комиссий. 

Статья 16. Ревизионная комиссия маслихата 
Статья 17. Временные комиссии маслихата 
1. В целях подготовки к рассмотрению на сессиях вопросов, отнесенных к ведению маслихатов, маслихат либо секретарь маслихата вправе образовывать временные комиссии. Состав, задачи, сроки полномочий и права временных комиссий определяются маслихатом при их образовании. 

2. Временные комиссии маслихата по вопросам своей компетенции принимают заключения. 

3. Оплата за участие в работе временной комиссии не осуществляется. 

Статья 18. Председатель сессии маслихата 
1. Председатель сессии маслихата избирается маслихатом из числа его депутатов. 

2. Председатель сессии маслихата избирается открытым голосованием большинством голосов от общего числа депутатов маслихата. Порядок избрания председателя сессии маслихата определяется регламентом маслихата. 

3. Председатель очередной сессии маслихата избирается на предыдущей сессии маслихата. При отсутствии председателя сессии его полномочия осуществляются секретарем маслихата. 

Депутат маслихата не может быть избран председателем сессии маслихата более двух раз в течение календарного года. 

4. Председатель сессии маслихата: 

1) принимает решение о созыве сессии маслихата; 

2) осуществляет руководство подготовкой сессии маслихата, формирует повестку дня сессии; 

3) ведет заседания сессии маслихата, обеспечивает соблюдение регламента маслихата;

4) подписывает решения маслихата, протоколы, иные документы, принятые или утвержденные на сессии маслихата. 

5. Председатель сессии маслихата осуществляет свои функции на неосвобожденной основе. 

6. Председатель сессии маслихата пользуется правом решающего голоса в случае, если при голосовании на сессии маслихата голоса депутатов разделяются поровну. 

Статья 19. Секретарь маслихата 
1. Секретарь маслихата является должностным лицом, работающим на постоянной основе. Он избирается из числа депутатов открытым или тайным голосованием большинством голосов от общего числа депутатов и освобождается от должности маслихатом на сессии. Секретарь маслихата избирается на срок полномочий маслихата. 

2. Кандидатуры на должность секретаря маслихата выдвигаются депутатами маслихата на сессии маслихата. 

3. Секретарь маслихата: 

1) организует подготовку сессии маслихата и вопросов, вносимых на ее рассмотрение, обеспечивает составление протокола и вместе с председателем сессии подписывает решения, иные документы, принятые или утвержденные на сессии маслихата; 

2) содействует депутатам маслихата в осуществлении ими своих полномочий, обеспечивает их необходимой информацией, рассматривает вопросы, связанные с освобождением депутатов от выполнения служебных обязанностей для участия в сессиях маслихата, в работе его постоянных комиссий и иных органов, и в избирательных округах; 

3) контролирует рассмотрение запросов депутатов и депутатских обращений; 

4) руководит деятельностью аппарата маслихата, назначает на должность и освобождает от должности его служащих; 

5) регулярно представляет в маслихат информацию об обращениях избирателей и о принятых по ним мерах; 

6) организует взаимодействие маслихата с иными органами местного самоуправления; 

6-1) организует проверку подлинности собранных подписей депутатов маслихата, инициирующих вопрос о выражении недоверия акиму в соответствии со статьей 24 настоящего Закона;

7) по вопросам своей компетенции издает распоряжения; 

8) координирует деятельность постоянных комиссий и иных органов маслихата, и депутатских групп; 

9) представляет маслихат в отношениях с государственными органами, организациями, органами местного самоуправления и общественными объединениями; 

10) обеспечивает опубликование решений маслихата, определяет 
 меры по контролю за их исполнением; 

11) выполняет по решению маслихата иные функции. 

3-1. Секретарь маслихата области, города республиканского значения, столицы вносит на рассмотрение соответствующего маслихата кандидатуры к назначению на должность председателя ревизионной комиссии области, города республиканского значения, столицы, а также предложение об освобождении его от должности.

4. Секретарь маслихата не вправе состоять в постоянных комиссиях маслихата. 

5. При отсутствии секретаря маслихата по решению председателя сессии маслихата его полномочия временно осуществляются председателем одной из постоянных комиссий маслихата или депутатом маслихата. 

Статья 20. Депутат маслихата 
1. Депутат маслихата выражает волю населения соответствующих 
 административно-территориальных единиц с учетом общегосударственных интересов. 

2. Полномочия депутата маслихата начинаются с момента его регистрации в качестве депутата маслихата соответствующей территориальной избирательной комиссией и прекращаются 
 с момента прекращения полномочий маслихата. 

3. Полномочия депутата маслихата прекращаются досрочно в случаях: 

1) избрания или назначения депутата на должность, занятие которой в соответствии с законодательством Республики Казахстан несовместимо с выполнением депутатских обязанностей; 

2) вступления в законную силу решения суда о признании депутата недееспособным или ограниченно дееспособным; 

3) прекращения полномочий маслихата; 

4) смерти депутата, вступления в законную силу решения суда о признании депутата безвестно отсутствующим либо решения суда об объявлении его умершим;

5) прекращения им гражданства Республики Казахстан; 

6) вступления в отношении депутата в законную силу обвинительного приговора суда за совершение преступления либо умышленного уголовного проступка;

7) выезда на постоянное местожительство за пределы соответствующей административно-территориальной единицы; 

8) в связи с личным заявлением депутата об отставке; 

9) систематического невыполнения депутатом своих обязанностей, в том числе отсутствия без уважительных причин на пленарных заседаниях сессии маслихата или заседаниях органов маслихата, в состав которого он избран, более трех раз подряд;

10) назначения на должность председателя ревизионной комиссии или члена ревизионной комиссии области, города республиканского значения, столицы.

4. Решение о досрочном прекращении полномочий депутата принимается на сессии маслихата большинством голосов от общего числа присутствующих депутатов по представлению соответствующей территориальной избирательной комиссии. 

5. (исключен) 

6. Депутаты маслихатов, осуществляющие свою деятельность на постоянной или освобожденной основе, оплачиваемую за счет средств государственного бюджета, не вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, самостоятельно участвовать в управлении хозяйствующим субъектом, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной или иной творческой. 

Статья 21. Права, обязанности и ответственность депутата маслихата при осуществлении его полномочий
1. Депутат вправе: 

1) избирать и быть избранным председателем сессии маслихата, секретарем маслихата, председателем или членом постоянной комиссии, в иные органы маслихата; 

2) предлагать вопросы для рассмотрения на сессии маслихата и его постоянных комиссий и иных органов, участвовать в их рассмотрении и принятии решений; 

3) (исключен) 

4) проводить встречи и собрания с избирателями своего округа, а также с иными органами местного самоуправления и организациями; 

5) вносить предложения о заслушивании на сессии отчетов должностных лиц местного исполнительного органа и организаций, расположенных на территории соответствующего маслихата, по вопросам, отнесенным к компетенции маслихата; 

6) принимать участие в работе заседаний соответствующего акимата; 

7) знакомиться со стенограммами и протоколами заседаний маслихата и его органов; 

8) создавать депутатские объединения в виде фракций и депутатских групп; 

9) осуществлять иные действия, предусмотренные законодательством Республики Казахстан и регламентом маслихата. 

2. Депутат обязан: 

1) участвовать в работе маслихата и его органа, в состав которого он избран; 

2) поддерживать постоянную связь с избирателями своего округа,  не реже одного раза в год информировать их о работе маслихата, деятельности его постоянных комиссий и иных органов, исполнении решений маслихата, а также о ходе своей депутатской деятельности, участвовать в организации и контроле за исполнением решений маслихата; 

3) рассматривать поступившие к нему обращения избирателей, регулярно вести личный прием граждан; 

4) проживать в соответствующей административно-территориальной единице. 

3. Каждому депутату маслихата гарантируется защита его прав, чести и достоинства. 

Депутат маслихата вправе по вопросам депутатской деятельности беспрепятственно посещать государственные органы, общественные объединения и государственные организации, расположенные на территории соответствующего маслихата, за исключением организаций, деятельность которых связана с государственными секретами. 

Руководители и другие должностные лица государственных органов, общественных объединений и государственных организаций обязаны безотлагательно принимать депутатов маслихата и оказывать им необходимое содействие в осуществлении возложенных на них полномочий. 

4. На депутата маслихата за неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение своих обязанностей, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, а также нарушение правил депутатской этики, установленных регламентом маслихата, могут налагаться следующие меры взыскания:

1) порицание;

2) понуждение к принесению публичного извинения.

5. Взыскания налагаются на сессии маслихата большинством голосов от общего числа присутствующих депутатов по представлению соответствующей территориальной избирательной комиссии с публикацией информации об их наложении в средствах массовой информации, распространяемых на соответствующей территории.

Взыскания не могут быть наложены повторно за один и тот же проступок.

Статья 21-1. Депутатские запросы 
Депутат маслихата вправе по вопросам, отнесенным к компетенции маслихата, обратиться с официальным письменным запросом к акиму, председателю и члену соответствующей территориальной избирательной комиссии, прокурору и должностным лицам территориальных подразделений центральных государственных органов, исполнительных органов, финансируемых из местных бюджетов. 

Ответ на депутатский запрос должен быть дан в письменной форме в срок не позднее одного месяца. Депутат вправе выразить свое мнение по ответу на запрос. 

Запросы, адресованные прокурору, не могут быть связаны с осуществлением уголовного преследования. 

Статья 21-2. Депутатские объединения в маслихатах 
1. Депутаты маслихата вправе создавать депутатские объединения в виде фракций политических партий и иных общественных объединений, депутатских групп. Секретарь маслихата не может входить в депутатские объединения.

2. Фракция - организованная группа депутатов, представляющих политическую партию или иное общественное объединение, зарегистрированные в установленном законом порядке, которая создается в целях выражения интересов соответствующей политической партии или иного общественного объединения в маслихате. Фракция должна объединять не менее пяти депутатов маслихата. Депутат имеет право состоять только в одной депутатской фракции. 

3. Депутатская группа - объединение депутатов для осуществления своих полномочий, совместной работы в избирательных округах. В составе депутатской группы должно быть не менее пяти депутатов маслихата. 

4. Регистрация депутатских фракций и групп осуществляется на сессии маслихата, производится явочным порядком и носит исключительно информационный характер. 

Статья 22. Возмещение расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности 
В период проведения сессий, заседаний постоянных комиссий и иных органов маслихата, на время осуществления депутатских полномочий в порядке, установленном регламентом, депутат освобождается от выполнения служебных обязанностей с возмещением ему за счет средств местного бюджета средней заработной платы по месту основной работы, но в размере, не превышающем заработную плату руководителя аппарата акима соответствующей административно-территориальной единицы со стажем работы в указанной должности до одного года, и командировочных расходов на срок проведения сессий, заседаний постоянных комиссий и иных органов маслихата с учетом времени в пути. 

Статья 23. Основания прекращения полномочий маслихата 
1. Полномочия маслихата прекращаются по истечении срока его полномочий, установленного Конституцией Республики Казахстан. 

2. Полномочия маслихата прекращаются досрочно Президентом Республики Казахстан, а также в случае принятия маслихатом решения о самороспуске. 

Статья 23-1. Порядок дачи согласия маслихатом на назначение на должности акимов области, города республиканского значения, столицы, а также кандидатур на должности акимов, на назначение которых требуется согласие маслихатов, в соответствии с порядком, установленным Президентом Республики Казахстан
1. Лицо, назначающее акима, либо лицо, им уполномоченное, вносит на рассмотрение маслихата представление о даче согласия на назначение на должность акима.

2. В представлении о даче согласия на назначение на должность акима отражаются биографические данные, информация о трудовой деятельности, государственных наградах и иная информация о кандидате на должность акима.

3. Рассмотрение представления о даче согласия на назначение на должность акима осуществляется на очередной или внеочередной сессии маслихата.

Присутствие кандидата на должность акима на внеочередной сессии маслихата по рассмотрению представления о даче согласия на назначение на должность акима обязательно.

В ходе сессии маслихата по рассмотрению представления о даче согласия на назначение на должность акима депутаты маслихата вправе задавать вопросы кандидату на должность акима, проводить обсуждение по назначаемой кандидатуре.

По завершении обсуждений проводится голосование.

В случае если кандидат на должность акима не набрал большинства голосов от общего числа депутатов маслихата, лицо, назначающее акима, либо лицо, им уполномоченное, в течение двух рабочих дней со дня получения решения сессии маслихата повторно направляет на рассмотрение маслихата представление о даче согласия на назначение другой кандидатуры на должность акима.

4. Лицом, назначающим акима, либо лицом, им уполномоченным, кандидатура на должность акима может вноситься не более трех раз подряд.

В случае если маслихатом в третий раз не будет дано согласие на назначение кандидатур на должности:

1) акимов области, города республиканского значения либо столицы, Президент Республики Казахстан вправе досрочно прекратить полномочия соответствующего маслихата;

2) акима района (города областного значения), аким области письменно уведомляет Президента Республики Казахстан и ставит вопрос о досрочном прекращении полномочий соответствующего маслихата. 

В этом случае Президент Республики Казахстан либо вышестоящий аким назначает временно исполняющего обязанности акима до назначения акима соответствующей административно-территориальной единицы с согласия вновь сформированного маслихата в установленном порядке.

Статья 24. Полномочие маслихата выразить недоверие акиму 
1. По инициативе не менее одной пятой от общего числа депутатов маслихата может быть поставлен вопрос о выражении вотума недоверия акиму. В этом случае маслихат большинством голосов от общего числа его депутатов вправе выразить недоверие акиму и поставить вопрос о его освобождении от должности соответственно перед Президентом Республики Казахстан либо вышестоящим акимом.

2. Основанием для рассмотрения маслихатом вопроса о выражении недоверия акиму является двукратное неутверждение маслихатом представленных акимом отчетов об исполнении планов, экономических и социальных программ развития территории, местного бюджета.

3. Инициирование вопроса о выражении вотума недоверия акиму осуществляется сбором подписей депутатов маслихата. Сбор подписей организуется инициаторами депутатами маслихата и оформляется подписными листами.

4. Сбор подписных листов осуществляется в течение десяти рабочих дней со дня письменного обращения инициаторов-депутатов маслихата. Заполненные подписные листы сдаются секретарю маслихата, который в течение пяти рабочих дней организует проверку подлинности собранных подписей. По результатам проверки составляется протокол о подлинности подписей инициаторов-депутатов маслихата.

5. Сессия маслихата по выражению вотума недоверия акиму проводится в течение одного месяца со дня оформления протокола о подлинности подписей инициаторов-депутатов маслихата.

В ходе сессии маслихата по выражению вотума недоверия акиму обсуждаются причины, послужившие инициированию вопроса о выражении вотума недоверия акиму, проводится голосование.

Выражение вотума недоверия акиму считается состоявшимся, если за это решение проголосовало большинство от общего числа депутатов маслихата. Сессия маслихата по выражению вотума недоверия акиму оформляется решением сессии маслихата.

6. В случае выражения вотума недоверия акиму решение сессии маслихата в незамедлительном порядке направляется Президенту Республики Казахстан либо вышестоящему акиму.

7. Президент Республики Казахстан либо вышестоящий аким со дня получения решения сессии маслихата о выражении вотума недоверия в течение десяти рабочих дней рассматривает вопрос о прекращении полномочий акима либо поручает ему дальнейшее осуществление его обязанностей.

8. В случае если Президент Республики Казахстан либо вышестоящий аким отклоняет вотум недоверия акиму, депутаты маслихата большинством голосов от общего числа депутатов вправе по истечении шести месяцев со дня первого выражения вотума недоверия повторно выразить вотум недоверия перед Президентом Республики Казахстан либо вышестоящим акимом. В этом случае Президент Республики Казахстан либо вышестоящий аким освобождает от должности акима.

Статья 24-1. Прекращение полномочий депутата Сената Парламента по решению выборщиков 
1. Решение об инициировании прекращения полномочий депутата Сената Парламента принимается маслихатом области, города республиканского значения и столицы, о чем в трехдневный срок уведомляются областная, города республиканского значения и столицы избирательная комиссия и депутат Сената Парламента. 

2. Инициирование прекращения полномочий депутата Сената Парламента по решению выборщиков должно быть поддержано не менее чем двадцатью пятью процентами голосов от общего числа выборщиков, представляющих все маслихаты области, города республиканского значения и столицы, но не менее чем двадцатью пятью процентами голосов выборщиков от одного маслихата. 

Поддержка выборщиков удостоверяется сбором их подписей. Решение о начале сбора подписей принимает маслихат области, города республиканского значения и столицы. Сбор подписей организуют выборщики, инициировавшие прекращение полномочий депутата Сената Парламента. 

3. Областная, города республиканского значения и столицы избирательная комиссия не позднее десяти рабочих дней со дня получения уведомления маслихата об инициировании прекращения полномочий депутата Сената Парламента выдает инициаторам подписные листы для сбора подписей в поддержку вынесенного решения. 

Каждый подписной лист должен иметь порядковый номер, включать в себя фамилию, имя, отчество депутата Сената Парламента, прекращение полномочий которого инициировано, а также графы, содержащие следующие сведения о ставящих свои подписи выборщиках: 

1) фамилия, имя, отчество; 

2) маслихат, депутатом которого он является; 

3) число, месяц и год рождения; 

4) адрес места жительства; 

5) личная подпись. 

Образец подписного листа утверждается Центральной избирательной комиссией. 

4. Сбор подписей осуществляется в течение тридцати дней со дня получения выборщиками подписных листов в областной, города республиканского значения и столицы избирательной комиссии. По истечении указанного срока подписные листы приему областными, города республиканского значения и столицы избирательными комиссиями не подлежат. 

Заполненные подписные листы сдаются в областную, города республиканского значения и столицы избирательную комиссию, которая в пятидневный срок осуществляет проверку достоверности собранных подписей с привлечением работников паспортных служб и оформляет соответствующий протокол. 

5. Областная, города республиканского значения и столицы избирательная комиссия после проверки достоверности подписей принимает решение о вынесении вопроса о прекращении полномочий депутата Сената Парламента на голосование. 

6. В случае, если в результате проверки достоверности подписей будет установлено, что свыше одного процента собранных подписей являются недостоверными, либо количество собранных подписей не соответствует требованиям пункта 2 настоящей статьи, соответствующая избирательная комиссия отказывает в вынесении вопроса о прекращении полномочий депутата Сената Парламента на голосование. 

Повторное возбуждение вопроса о прекращении полномочий депутата Сената Парламента по тем же основаниям в течение года со дня отказа в вынесении вопроса на голосование не допускается. 

7. Секретарь областного, города республиканского значения и столицы маслихата не позднее пяти дней со дня принятия областной, города республиканского значения и столицы избирательной комиссией решения о вынесении вопроса на голосование должен письменно уведомить депутата, в отношении которого возбужден вопрос о прекращении полномочий. 

Совместное заседание выборщиков по голосованию о прекращении полномочий депутата Сената Парламента, подсчет голосов и установление итогов проводятся не позднее чем в месячный срок со дня принятия решения областной, города республиканского значения и столицы избирательной комиссией о вынесении вопроса о прекращении полномочий депутата Сената Парламента на голосование. 

Текст бюллетеня для голосования утверждается Центральной избирательной комиссией Республики. 

8. Совместное заседание правомочно, если на нем присутствует не менее двух третей от числа избранных депутатов, представляющих все маслихаты области, города республиканского значения и столицы. 

Голосование по прекращению полномочий депутата Сената Парламента на совместном заседании считается состоявшимся, если в нем приняло участие не менее двух третей от общего числа присутствующих выборщиков. 

Председательствующим на совместном заседании является секретарь областного, города республиканского значения и столицы маслихата. 

На совместном заседании выборщиков присутствуют председатель и члены областной, города республиканского значения и столицы избирательной комиссии. 

В помещении, где проводится совместное заседание выборщиков областной, города республиканского значения и столицы избирательной комиссией, организуется пункт для голосования. 

Документом, удостоверяющим проведение совместного заседания выборщиков по прекращению полномочий депутата Сената Парламента, является протокол совместного заседания, представляемый секретарем соответствующего маслихата областной, города республиканского значения и столицы избирательной комиссии. 

Совместное заседание закрывается после оглашения председателем областной, города республиканского значения и столицы избирательной комиссии результатов голосования по прекращению полномочий депутата Сената Парламента. 

9. Результаты подсчета голосов по прекращению полномочий депутата Сената Парламента устанавливаются на заседании областной, городской, города республиканского значения и столицы избирательной комиссии, проводимом в пункте для голосования. 

Областная, города республиканского значения и столицы избирательная комиссия по результатам голосования составляет протокол подсчета голосов по прекращению полномочий депутата Сената Парламента, который: 

1) подписывается председателем и членами избирательной комиссии; 

2) оглашается на совместном заседании выборщиков; 

3) пересылается в Центральную избирательную комиссию не более чем в двухдневный срок со дня голосования. 

10. Итоги голосования устанавливаются Центральной избирательной комиссией не позднее чем в семидневный срок со дня проведения голосования по прекращению полномочий депутата Сената Парламента. 

Полномочия депутата Сената Парламента считаются прекращенными, если за это решение проголосовало более пятидесяти процентов голосов выборщиков, принявших участие в голосовании. 

Иные вопросы, связанные с подсчетом голосов, установлением и опубликованием итогов голосования, решаются в соответствии с правилами, установленными Конституционным законом Республики Казахстан "О выборах в Республике Казахстан". 

11. Решение или действие (бездействие) избирательной комиссии может быть обжаловано в вышестоящую избирательную комиссию и (или) суд в течение десяти дней со дня принятия решения или совершения действия (бездействия). По истечении указанных сроков заявление на решение и (или) действие (бездействие) избирательной комиссии рассмотрению не подлежит. 

Рассмотрение заявления об обжаловании решения или действия (бездействия) избирательной комиссии производится в соответствии с главой 25 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан. 

Статья 25. Аппарат маслихата 
1. Аппарат маслихата осуществляет организационное, правовое, материально-техническое и иное обеспечение маслихата и его органов, оказывает помощь депутатам в осуществлении их полномочий. 

2. Деятельность государственных служащих аппарата маслихата осуществляется в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

3. С истечением срока полномочий маслихата, в случаях досрочного прекращения полномочий маслихата и выборов нового состава его депутатов, деятельность государственных служащих аппарата маслихата не прекращается. 

4. Аппарат маслихата является государственным учреждением, содержащимся за счет местного бюджета. 

Задание 1. Работая в парах, ответить на вопросы. Затем, поменявшись, объяснить материал своим одногруппникам  (стр. 497-506)

	Порядок образования и деятельности маслихатов
	Компетенция маслихатов

	1. Избираются на территории административно-территориальных единиц – на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет

2. ЦИК определяет: областях, г.Астана и г.Алматы – до пятидесяти; городском – до тридцати; в районном маслихате – до двадцати пяти

3. Правомочен при избрании ¾ от общего числа депутатов

4. Государственный орган, решающий государственные, правовые проблемы, и должен выражать волю всего населения, независимо от социального, экономического, национального и т.д. положения граждан

5. Работают посессионно (с начала открытия первой сессии и заканчивается с началом работы первой сессии маслихата нового созыва)

6. Сессия маслихата правомочна, т.е. имеет право рассматривать вопросы ведения маслихата (не менее 2/3). Созывается 4 раза в год. 

7. Созываться внеочередная сессия (не менее 1/3)

8. О времени и месте созыва сесси секретарь сообщается не позднее 10 дней населению и акиму. Вопросы сессии – не позднее 5 дней, за 3 дня акиму и депутатам предоставляет необходимые материалы

9. Сессия проводится в форме пленарных заседаний. Первая сессия созывается председателем соответствующей территориальной изюираетельной комиссии не позднее чем в 30-дневный срок со дня регистрации депутатов маслихата (3/4). В дальнейшем председатель выбирается депутатами открытым голосованием большинства голосов (не может быть выбран не более двух раз в течении календарного года)

10. Председатель сессии маслихата: созывает, руководит подготовкой, формирует повестку дня сессии, ведет заседание, подписывает решения маслихата

11. Открытым или тайным голосванием из числа депутатов простым большинством голосов избирается и освобождается от должности секретарь маслихата

12. Секретарь – должностное лицо, работающий на постоянной основе: организует подготовку сессии и вопросов выносимых на ее рассмотрение, вместе с председателем подписывает решения, содействует депутатам, контролирует рассмотрение вопросов депутатов и депутатских обращений, руководит работой, представляет в маслихат информацию об обращениях избирателей, организует взаимодействие с органами местного самоуправления 
	1. Полномочия депутатов могут быть прекращены досрочно, принмаются на сессии большинством голосов:

1) избрания или назначения на должность, которая не совместимо с выполнением депутатских обязанностей

2) досрочное прекращение полномочий, недееспособность, смерть, утрата гражданства,  вступление в законную силу приговора суда,  заявление об отставке

3) выезд на постоянное место жительства за пределы административно-территориальной единицы

4) систематическое невыполнение своих обязанностей

2. Права депутата:

1) связанные с работой (участие в работе), создание депутатских объединений;

2) связанные с ознакомлением деятельности местных исполнительных органов (запросы, обращения, вносить предложения);

3) общаться с избирателями, органами местного самоуправления

3. Обязанности депутата:

1) участвовать в работе маслихата;

2) поддерживать постоянную связь с избирателями; 

3) регулярно информировать о работе маслихата, исполнение решений;  

4) участвовать в организации и контроле за исполнением решений маслихата

5) рассматривать обращения, регулярно вести личный прием граждан

6) нет права неприкосновенности, несут юридическую ответственность за любое правонарушение

4. Компетенции маслихата:

1) утверждают планы, экономические и социальные программы, местного бюджета и отчетов об их исполнении;

2) утверждает программы по охране окружающей среды и природопользованию;

3) утверждение схемы управления административно-территориальной единицы;

4) утверждение программ содействия занятости населения и борьбы с бедностью;

5) утверждает по представлению акима персонального состава консультативно-совещательных органов


Рефлексия

1. Понятие, субъекты и правовые основы местного государственного управления. 

2. Правовой статус местных представительных органов. Полномочия Маслихата. 

3. Статус депутатов маслихата. Акты Маслихата.

Домашнее задание

Выучить и законспектировать 

Занятие  №25

 Тема: Конституционные основы местного государственного управления и самоуправления 
Цель урока: 
Ключевые понятия: Правовой статус местных исполнительных органов. Компетенция местных исполнительных органов. Акты местных исполнительных органов.

Глоссарий: 

Аким - представитель Президента и Правительства РК, возглавляющий местный исполнительный орган (в случае его создания) и обеспечивающий проведение государственной политики на соответствующей территории, согласованное функционирование всех территориальных подразделений центральных государственных органов РК, руководство исполнительными органами, финансируемыми из соответствующего бюджета, наделенный полномочиями местного государственного управления и функциями самоуправления в соответствии с законодательством РК, ответственный за состояние социально-экономического развития соответствующей территории 

Аппарат акима - государственное учреждение, обеспечивающее деятельность местного исполнительного органа (в случае его создания) и акима

Местный исполнительный орган (акимат) - коллегиальный исполнительный орган, возглавляемый акимом области, города республиканского значения и столицы, района (города областного значения), осуществляющий в пределах своей компетенции местное государственное управление и самоуправление на соответствующей территории

Местное государственное управление - деятельность, осуществляемая местными представительными и исполнительными органами в целях проведения государственной политики на соответствующей территории, ее развития в пределах компетенции, определенной настоящим Законом и иными законодательными актами Республики Казахстан, а также являющимися ответственными за состояние дел на соответствующей территории

Лекция

О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан
Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года № 148

Глава 3. Акимы и акиматы. Образование, компетенция  и организация деятельности
Статья 26. Акиматы области, города республиканского  значения, столицы. Образование и состав 
1. Областной, города республиканского значения, столицы акимат входит в единую систему исполнительных органов Республики Казахстан, обеспечивает проведение общегосударственной политики исполнительной власти в сочетании с интересами и потребностями развития соответствующей территории. 

2. Областной, города республиканского значения, столицы акимат возглавляет аким области, города республиканского значения, столицы. 

3. Областной, города республиканского значения, столицы акимат формируется акимом из заместителей акима, руководителя аппарата акима, первых руководителей исполнительных органов, финансируемых из местного бюджета. 

4. Порядок подготовки и проведения заседаний акимата области, города республиканского значения, столицы, а также принятия им решений определяется регламентом акимата. Типовой регламент утверждается Правительством Республики Казахстан. 

5. Персональный состав акимата согласовывается решением сессии областного, города республиканского значения, столицы маслихата. 

6. В работе акимата области, города республиканского значения, столицы могут принимать участие с правом совещательного голоса руководители территориальных подразделений центральных государственных органов. 

7. Областной (города республиканского значения, столицы) акимат - коллегиальный орган, который не является юридическим лицом. 

Статья 27. Компетенция акимата области, города  республиканского значения, столицы
1.Акимат области, города республиканского значения, столицы в соответствии с законодательством Республики Казахстан: 

1) осуществляет регулятивные, реализационные и (или) контрольные функции, обеспечивающие решение задач местного значения в пределах соответствующей административно-территориальной единицы;

1-1) (исключен Законом РК от 04.12.2008 N 97-IV (порядок введения в действие см. ст. 2);

1-2) представляет проект областного бюджета, бюджета города республиканского значения, столицы в соответствующий маслихат в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан; 

1-3) представляет в соответствующий маслихат и ревизионную комиссию области, города республиканского значения, столицы годовой отчет об исполнении областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы; 

1-4) принимает постановление о реализации решения областного маслихата и маслихатов города республиканского значения, столицы о соответствующих бюджетах на соответствующий финансовый год; 

1-5) исключен Законом РК от 03.12.2013 № 150-V (вводится в действие с 01.01.2014);

1-6) (исключен - Законом РК от 04.12.2008 N 97-IV (порядок введения в действие см. ст.2); 

1-7) образует бюджетную комиссию области, города республиканского значения, столицы, утверждает положение о ней и определяет ее состав.

В случае рассмотрения вопросов, затрагивающих интересы субъектов частного предпринимательства, к работе бюджетных комиссий привлекаются представители Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

1-8) утверждает областной финансовый план и финансовый план города республиканского значения, столицы на первый квартал соответствующего финансового года в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством Республики Казахстан;

1-9) обеспечивает включение мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности в программу развития соответствующей территории, заключает соглашения в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, а также осуществляет информационную деятельность в области энергосбережения и повышения энергоэффективности;

1-10) обеспечивает проведение государственной политики в области энергосбережения и повышения энергоэффективности;

1-11) обеспечивает проведение государственной политики исполнительной власти в сочетании с интересами и потребностями развития соответствующей территории;

1-12) разрабатывает и одобряет прогноз социально-экономического развития, представляет на утверждение маслихата программу развития области, города республиканского значения, столицы и обеспечивает ее исполнение;

1-13) принимает нормативные правовые акты, обеспечивающие решение задач местного значения и реализацию государственной политики на соответствующей территории;

1-14) осуществляет контроль и надзор за деятельностью физических и юридических лиц в пределах соответствующей территории в случаях, установленных законами Республики Казахстан;

2) управляет областной, города республиканского значения, столицы коммунальной собственностью, осуществляет меры по ее защите; 

3) содействует исполнению гражданами и организациями норм Конституции Республики Казахстан, законов, актов Президента и Правительства Республики Казахстан, нормативных правовых актов центральных и местных государственных органов; 

4) создает условия для развития предпринимательской деятельности и инвестиционного климата на территории области, города республиканского значения, столицы;

4-1) обеспечивает проведение торговой политики;

4-2) разрабатывает и реализует комплекс мероприятий для развития стационарных торговых объектов в рамках программ развития территорий;

4-3) осуществляет организацию выставочно-ярмарочной деятельности;

4-4) утверждает места размещения нестационарных торговых объектов;

5) обеспечивает рациональное и эффективное функционирование аграрного сектора; 

6) в соответствии со схемой размещения производительных сил Республики Казахстан разрабатывает схему районной планировки области, генеральные планы застройки областного центра, города республиканского значения и столицы, вносит их на рассмотрение в маслихат области, города республиканского значения, столицы; выступает заказчиком по строительству, реконструкции и ремонту объектов областной, города республиканского значения, столицы коммунальной собственности и объектов социально-культурного назначения областного значения, города республиканского значения, столицы, дает разрешение на строительство коммунальных сетей и сооружений; разрабатывает схемы районной планировки административных районов, генеральные планы застройки районных центров, городов областного значения и представляет их на утверждение областному маслихату; 

6-1) осуществляет мониторинг намечаемых к строительству (реконструкции, расширению, модернизации, капитальному ремонту) объектов на подведомственной территории объектов и комплексов;

7) организует строительство и эксплуатацию водопроводов, очистных сооружений, тепловых и электрических сетей, находящихся в коммунальной собственности, и других объектов транспортной и инженерной инфраструктуры города республиканского значения, столицы;

7-1) организует и проводит поисково-разведочные работы на подземные воды для населенных пунктов;

8) осуществляет регулирование земельных отношений в соответствии с земельным законодательством Республики Казахстан; 

8-1) осуществляет регулирование водных отношений в соответствии с законодательством Республики Казахстан; 

8-2) организует осуществление раздельного сбора, переработку и утилизацию коммунальных отходов;

9) в пределах своей компетенции организует государственную экологическую экспертизу объектов II, III и IV категорий, выдает разрешения природопользователям на эмиссии в окружающую среду для объектов II, III и IV категорий, проводит природоохранные мероприятия, регулирует природопользование; 

10) обеспечивает строительство, рациональную эксплуатацию и содержание дорог областного значения; 

11) обеспечивает соблюдение национальных стандартов; 

11-1) исключен Законом РК от 21.07.2011 № 468-IV (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования);

12) организует обеспечение охраны общественного порядка и безопасности на территории области, города республиканского значения, столицы; 

13) организует перевозки пассажиров в соответствии с законодательством Республики Казахстан в сфере транспорта;

14) обеспечивает реализацию гражданами права на гарантированный объем бесплатной медицинской помощи с соблюдением установленных национальных стандартов; 

14-1) обеспечивает мероприятия в области здравоохранения, за исключением направлений, финансируемых из республиканского бюджета; 

14-2) осуществляет контроль за кадровым обеспечением организаций здравоохранения государственной формы собственности; 

15) обеспечивает реализацию гражданами права на бесплатное образование; 

16) исключен Законом РК от 03.07.2013 № 124-V (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования);

16-1) исключен Законом РК от 03.07.2013 № 124-V (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования);

16-2) исполняют иные полномочия в сфере оказания социально-правовой помощи осужденным, состоящим на учете службы пробации уголовно-исполнительной инспекции в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

17) координирует оказание социальной помощи социально уязвимым слоям населения; 

17-1) координирует организацию и осуществление социальной адаптации и реабилитации лиц, отбывших уголовные наказания;

17-2) в пределах своей компетенции обеспечивают реализацию государственной политики в сфере занятости населения путем проведения мероприятий, обеспечивающих содействие занятости населения, а также осуществление других мер содействия занятости, финансируемых за счет бюджетных средств;

18) организует работу по охране и использованию историко-культурного наследия, содействует развитию исторических, национальных и культурных традиций и обычаев населения, развитию физической культуры и спорта; 

18-1) осуществляет государственный контроль за состоянием использования и порядком содержания, а также исполнением археологических и научно-реставрационных работ на памятниках истории и культуры местного значения; 

19) координирует работу районных (городов областного значения) акиматов, акимов районов в городе по вопросам, входящим в их компетенцию, в том числе по созданию правовых, организационных условий для становления и развития местного самоуправления; 

19-1) устанавливает и доводит до районного (города областного значения) акимата лимит штатной численности исполнительных органов, финансируемых из районного (города областного значения) бюджета, в пределах общего лимита и нормативов штатной численности местных исполнительных органов, утвержденных Правительством Республики Казахстан; 

19-2) не чаще одного раза в год имеет право выделять дополнительную штатную численность сверх минимальных нормативов штатной численности аппаратов акимов сел, поселков, сельских округов, утверждаемых Правительством Республики Казахстан, в пределах общего лимита штатной численности местных исполнительных органов;

20) в соответствии с законодательством Республики Казахстан вносит на рассмотрение соответствующего маслихата предложения о принятии решений по заимствованию; 

21) образует консультативно-совещательные органы по вопросам межведомственного характера с привлечением представителей Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан по вопросам, затрагивающим интересы субъектов частного предпринимательства, согласно законодательству Республики Казахстан;

21-1) в пределах своей компетенции оказывает электронные услуги с применением информационных систем в соответствии с законодательством Республики Казахстан об информатизации; 

21-2) обеспечивает ведение и наполнение информационной системы "Адресный регистр"; 

21-3) исключен Законом РК от 24.11.2015 № 419-V (вводится в действие с 01.01.2016);

21-4) разрабатывает и утверждает по согласованию с уполномоченным органом в сфере информатизации положение о порядке регистрации и структуре адреса в информационной системе "Адресный регистр";

21-5) проводит организационную работу по созданию территориальных советов местного самоуправления и разрабатывает положения о территориальных советах местного самоуправления;

22) создает государственные учреждения и предприятия, устанавливает лимит штатной численности исполнительных органов, финансируемых из областного, города республиканского значения, столицы бюджета в пределах лимита и нормативов штатной численности, утверждаемых Правительством Республики Казахстан. Штатная численность органов внутренних дел, финансируемых из местных бюджетов, определяется в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

22-1) (исключен - от 7 июля 2006 года N 178 (вводится в действие со дня его официального опубликования); 
22-2) исключен Законом РК от 26.12.2012 № 61-V (вводится в действие с 01.01.2013);

22-3) осуществляет лицензирование, разрешительные процедуры, прием уведомлений в соответствии с законодательством Республики Казахстан о разрешениях и уведомлениях;

22-4) согласовывает решения органа государственных доходов по месту регистрационного учета налогоплательщика об изменении сроков исполнения налогового обязательства по уплате налогов, поступающих в полном объеме в областной, города республиканского значения, столицы бюджет;

22-5) (исключен - от 5 июля 2006 года N 166 (вводится в действие со дня его официального опубликования); 
22-6) (исключен - от 7 июля 2006 года N 174) . 

22-7) исключен Законом РК от 05.07.2011 № 452-IV (вводится в действие с 13.10.2011);

23) разрабатывает и представляет на утверждение маслихата проект правил присвоения звания "Почетный гражданин области (города, района);

24) осуществляет сбор, анализ и предоставляет в уполномоченный орган в области государственного регулирования торговой и индустриальной политики информацию по казахстанскому содержанию в закупках организаций согласно перечню, утвержденному Правительством Республики Казахстан, по форме и в сроки, установленные законодательством Республики Казахстан;

25) формирует перечень товаров, работ и услуг, производимых на территории области, города республиканского значения, столицы, и их производителей;

26) организует деятельность по профилактике терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий терроризма на территории области, города республиканского значения, столицы через антитеррористические комиссии;

26-1) участвует в профилактике чрезвычайных ситуаций социального характера, а также минимизации и (или) ликвидации их последствий на территории области, города республиканского значения, столицы;

26-2) по согласованию с органами национальной безопасности и органами внутренних дел разрабатывает и утверждает перечень объектов, уязвимых в террористическом отношении, расположенных на соответствующей территории области, города республиканского значения, столицы;

27) осуществляет передачу в собственность граждан жилищ из коммунального жилищного фонда на условиях, предусмотренных законодательными актами Республики Казахстан, и в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан;

28) разрабатывает и представляет на утверждение в маслихат правила подготовки и проведения отопительного сезона;

29) создает организации по оказанию помощи в соответствии с Законом Республики Казахстан «О профилактике бытового насилия»;

30) осуществляет мониторинг социальной напряженности и рисков возникновения трудовых конфликтов;

30) создает инфраструктуру для занятий спортом физических лиц по месту жительства и в местах их массового отдыха;

31) обеспечивает жилищем чемпионов и призеров Олимпийских, Паралимпийских и Сурдлимпийских игр в соответствии с Законом Республики Казахстан «О физической культуре и спорте»;

32) согласовывает инвестиционную программу (проект) субъекта естественной монополии, оказывающего регулируемые услуги на соответствующей территории административно-территориальной единицы, включенного в местный раздел Государственного регистра субъектов естественных монополий;

32-1) проводит анализ информации об исполнении инвестиционной программы (проекта) субъекта естественной монополии, включенного в местный раздел Государственного регистра субъектов естественных монополий, в целях повышения качества и надежности предоставляемых регулируемых услуг (товаров, работ);

33) разрабатывает и представляет на утверждение в маслихат правила содержания и защиты зеленых насаждений, правила благоустройства территорий городов и населенных пунктов, разработанные на основании типовых правил, утверждаемых уполномоченным органом по делам архитектуры, градостроительства и строительства;

34) утверждает нормы потребления коммунальных услуг по газоснабжению, электроснабжению, водоснабжению, водоотведению и теплоснабжению для потребителей, не имеющих приборов учета.

1-2. Акимат города республиканского значения, столицы разрабатывает правила оказания социальной помощи, установления размеров и определения перечня отдельных категорий нуждающихся граждан на основе типовых правил, утверждаемых Правительством Республики Казахстан.

1-3. Исключен Законом РК от 28.10.2015 № 366-V (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после дня его первого официального опубликования).

1-4. Акимат области, города республиканского значения, столицы проводит обсуждение проекта областного бюджета, бюджета города республиканского значения, столицы на заседании общественного совета, создаваемого в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об общественных советах».

Акимат области, города республиканского значения, столицы проводит обсуждение годового отчета об исполнении областного бюджета, бюджета города республиканского значения, столицы на заседании общественного совета, создаваемого в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об общественных советах».

2. Акимат области, города республиканского значения, столицы осуществляет в интересах местного государственного управления иные полномочия, возлагаемые на него законодательством Республики Казахстан.

3. Акимат области, города республиканского значения, столицы несет ответственность за реализацию возложенных на него функций перед областным, города республиканского значения, столицы маслихатом. 

Статья 28. Порядок назначения на должность и  освобождения от должности акима области,  города республиканского значения, столицы
1. Аким области, города республиканского значения, столицы назначается на должность Президентом Республики Казахстан с согласия маслихата области, города республиканского значения, столицы. Порядок согласования маслихатом назначения на должность акима области, города республиканского значения, столицы определяется настоящим Законом.

2. Аким области, города республиканского значения, столицы освобождается от должности Президентом Республики Казахстан. 

3. Полномочия акима области, города республиканского значения, столицы прекращаются при вступлении в должность вновь избранного Президента Республики Казахстан. При этом аким продолжает исполнять свои обязанности до назначения Президентом Республики Казахстан соответствующего акима. 

Статья 29. Компетенция акима области, города республиканского значения, столицы
1. Аким области, города республиканского значения, столицы в соответствии с законодательством Республики Казахстан: 

1) представляет интересы области, города республиканского значения, столицы во взаимоотношениях с государственными органами, организациями и гражданами; 

1-1) осуществляет регулятивные, реализационные и (или) контрольные функции, обеспечивающие решение задач местного значения в пределах соответствующей административно-территориальной единицы;

1-2) обеспечивает проведение государственной политики исполнительной власти в сочетании с интересами и потребностями развития соответствующей территории;

2) вправе вносить руководителям центральных исполнительных органов представление о деятельности территориального подразделения центрального государственного органа в части исполнения им законов, актов Президента и Правительства Республики Казахстан, актов акима и акимата области. При неустранении территориальным подразделением центрального государственного органа недостатков в работе в части исполнения законов, актов Президента и Правительства Республики Казахстан аким области вправе вносить соответствующее заключение Президенту и Правительству Республики Казахстан;

2-1) подписывает меморандум, содержащий ключевые целевые индикаторы, достижение (выполнение) которых обязуется обеспечить в пределах бюджетных средств в плановом периоде;

3) вносит Президенту Республики Казахстан представление о награждении государственными наградами, присвоении почетных и иных званий соответствующим лицам; 

3-1) вносит в соответствующий маслихат представление на присвоение звания "Почетный гражданин области (города)"; 

4) назначает на должность и освобождает от должности следующих должностных лиц: 

заместителей акима области, города республиканского значения, столицы по согласованию с уполномоченными вышестоящими государственными органами, предельное число которых определяется Правительством Республики Казахстан;

руководителей исполнительных органов, финансируемых из областного, города республиканского значения, столицы бюджета, за исключением руководителей, которым в установленном законодательством Республики Казахстан порядке предоставлено право ношения форменной одежды и присваивается воинское или иное специальное звание;

руководителей местной полицейской службы органов внутренних дел с согласия соответствующего маслихата. Кандидатура на должность руководителя местной полицейской службы области, города республиканского значения, столицы представляется Министром внутренних дел Республики Казахстан. Кандидатура на должность руководителя местной полицейской службы района (города, района в городе) представляется руководителем местной полицейской службы области, города республиканского значения, столицы. Кандидаты на должность руководителей местной полицейской службы назначаются из числа сотрудников полиции, состоящих в кадровом резерве органов внутренних дел, в соответствии с квалификационными требованиями, утвержденными Министерством внутренних дел Республики Казахстан. Срок нахождения в должности руководителей местной полицейской службы органов внутренних дел не должен превышать пять лет с момента назначения. Срок нахождения в должности руководителей местной полицейской службы органов внутренних дел может быть продлен акимом области, города республиканского значения, столицы с согласия соответствующего маслихата соответственно по представлению Министра внутренних дел Республики Казахстан, руководителя местной полицейской службы области, города республиканского значения, столицы. Назначение и освобождение от должности других руководителей подразделений органов внутренних дел, финансируемых из местных бюджетов, осуществляются в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

5) решает вопросы применения к руководителям исполнительных органов, финансируемых из областного, города республиканского значения, столицы бюджета, а также к акимам районов (городов областного значения, района в городе республиканского значения, района в столице) мер дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Порядок наложения дисциплинарных взысканий на сотрудников органов внутренних дел, финансируемых из местных бюджетов, осуществляется в соответствии с законодательством Республики Казахстан; 

6) координирует работу районных (городов областного значения, района в городе республиканского значения, района в столице) акиматов и акимов; 

7) взаимодействует с органами местного самоуправления через акимов районов (городов областного значения, района в городе республиканского значения, района в столице); 

8) вносит на утверждение соответствующих маслихатов схемы управления административно-территориальной единицей, сформированные на основе базовых структур местного государственного управления, утверждаемых Правительством Республики Казахстан;

9) представляет персональные составы консультативно-совещательных органов по вопросам межведомственного характера на утверждение в маслихат; 

10) (исключен) 

11) в пределах своей компетенции организует и обеспечивает исполнение законодательства Республики Казахстан об обороне и Вооруженных Силах, по вопросам воинской обязанности и воинской службы, мобилизационной подготовки и мобилизации, а также в сфере гражданской защиты; 

12) участвует в подписании контрактов, а также в контроле за их исполнением наравне с уполномоченным государственным органом Республики Казахстан по вопросам приватизации, аренды, продажи предприятий, месторождений и других объектов государственной 
 собственности; 

13) осуществляет контроль за деятельностью нижестоящих акимов. 

14) определяет порядок реализации продукции в стеклянной таре в местах проведения спортивно-массовых, зрелищных культурно-массовых мероприятий.

1-1. Аким области, города республиканского значения, столицы ставит перед местной полицейской службой органов внутренних дел задачи по обеспечению правопорядка на территории соответствующей административно-территориальной единицы, контролирует их исполнение, не реже двух раз в год заслушивает соответствующие отчеты руководителя местной полицейской службы органов внутренних дел.

2. Аким области, города республиканского значения, столицы осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

3. Аким области, города республиканского значения, столицы вправе делегировать осуществление отдельных своих полномочий нижестоящим акимам. 

4. Аким области, города республиканского значения, столицы по вопросам своей компетенции и по вопросам, отнесенным к компетенции областного, города республиканского значения, столицы акимата, несет ответственность перед Президентом и Правительством Республики Казахстан. 

Статья 29-1. Компетенция руководителя аппарата акима  области, города республиканского значения, столицы
Руководитель аппарата акима области, города республиканского значения, столицы:

1) организует реализацию целей, возложенных на аппарат

2) организует, координирует и контролирует деятельность структурных подразделений аппарата в пределах своей компетенции;

3) утверждает структуру и штатное расписание аппарата, положение о его структурных подразделениях;

4) назначает на государственные должности и освобождает от государственных должностей административных государственных служащих корпуса «Б» аппарата;

5) осуществляет общее руководство деятельностью дисциплинарной и конкурсной комиссий аппарата;

6) осуществляет контроль за соблюдением служебной дисциплины;

7) решает вопросы командирования, предоставления отпусков, оказания материальной помощи, подготовки, переподготовки и повышения квалификации, поощрения, установления надбавок государственным служащим аппарата, за исключением работников, вопросы трудовых отношений которых отнесены к компетенции вышестоящих должностных лиц;

8) решает вопросы дисциплинарной ответственности государственных служащих аппарата, за исключением работников, вопросы трудовых отношений которых отнесены к компетенции вышестоящих должностных лиц;

9) обеспечивает исполнение требований законодательства Республики Казахстан о противодействии коррупции в пределах своей компетенции;

10) контролирует ход исполнения решений, принятых местными исполнительными и представительными органами области, города республиканского значения, столицы;

11) осуществляет иные полномочия, возложенные законами и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан.

Статья 30. Районные (городов областного значения)  акиматы. Образование и состав 
1. Районный (города областного значения) акимат входит в единую систему исполнительных органов Республики Казахстан, обеспечивает проведение общегосударственной политики исполнительной власти в сочетании с интересами и потребностями развития соответствующей территории. 

2. Районный (города областного значения) акимат возглавляет аким района (города областного значения). 

3. Районный (города областного значения) акимат формируется акимом из заместителей акима, руководителя аппарата акима района (города областного значения), первых руководителей соответствующих исполнительных органов. 

4. Порядок подготовки и проведения заседаний районного (города областного значения) акимата, а также принятия им решений определяется регламентом акимата. Типовой регламент утверждается Правительством Республики Казахстан. 

5. Персональный состав акимата согласовывается решением сессии маслихата района (города областного значения). 

6. В работе акимата района могут принимать участие с правом совещательного голоса руководители территориальных подразделений центральных государственных органов. 

7. Районный (города областного значения) акимат - это коллегиальный орган, который не является юридическим лицом. 

Статья 31. Компетенция районного (города областного значения) акимата 
1. Районный (города областного значения) акимат в соответствии с законодательством Республики Казахстан: 

1) (исключен - Законом РК от 04.12.2008 N 97-IV (порядок введения в действие см. ст. 2);

1-1) обеспечивает исполнение бюджета района (города областного значения); 

1-2) представляет в соответствующий маслихат и ревизионную комиссию области годовой отчет об исполнении бюджета района (города областного значения);

1-3) принимает постановление о реализации решения маслихата района (города областного значения) о бюджете района (города областного значения) на соответствующий финансовый год;

1-4) исключен Законом РК от 02.07.2014 № 225-V (вводится в действие с 01.01.2015);

1-5) (исключен - Законом РК от 04.12.2008 N 97-IV (порядок введения в действие см. ст. 2);

1-6) образует бюджетную комиссию района (города областного значения), утверждает положение о ней и определяет ее состав.

В случае рассмотрения вопросов, затрагивающих интересы субъектов частного предпринимательства, к работе бюджетных комиссий привлекаются представители Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

1-7) утверждает областной финансовый план района (города областного значения) на первый квартал соответствующего финансового года в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством Республики Казахстан; 

1-8) разрабатывает и представляет на утверждение маслихата программу развития района (города областного значения), обеспечивает ее исполнение;

1-9) обеспечивает включение мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности в программу развития соответствующего района, города областного значения, а также осуществляет информационную деятельность в области энергосбережения и повышения энергоэффективности;

1-10) обеспечивает проведение государственной политики в области энергосбережения и повышения энергоэффективности;

2) управляет районной (города областного значения) коммунальной собственностью в соответствии с законодательными актами, осуществляет меры по ее защите; 

2-1) определяет перечень районной коммунальной собственности, передаваемой в управление акиму города районного значения, села, поселка, сельского округа;

2-2) осуществляет регистрацию актов гражданского состояния и вносит сведения о регистрации в Государственную базу данных о физических лицах в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

3) содействует исполнению гражданами и организациями норм Конституции Республики Казахстан, законов, актов Президента и Правительства Республики Казахстан, нормативных правовых актов центральных и местных государственных органов; 

4) создает условия для развития предпринимательской деятельности и инвестиционного климата на территории района (города областного значения);

4-1) осуществляет организацию выставочно-ярмарочной деятельности;

4-2) утверждает места размещения нестационарных торговых объектов;

5) обеспечивает рациональное и эффективное функционирование аграрного сектора; 

6) разрабатывает генеральные планы застройки поселков и сел, находящихся на территории данного района (города областного значения), и представляет их на утверждение в районный (города областного значения) маслихат, выступает заказчиком по строительству, реконструкции и ремонту объектов районной (города областного значения) коммунальной собственности и объектов социально-культурного назначения, дает разрешение на строительство внутрипоселковых (внутригородских) и внутрирайонных коммунальных сетей и сооружений; 

7) организует строительство и эксплуатацию водопроводов, очистных сооружений, тепловых и электрических сетей и других объектов транспортной и инженерной инфраструктуры района (города областного значения); 

8) обеспечивает организацию мероприятий по воинской приписке и призыву на воинскую службу, а также по вопросам гражданской обороны; 

9) организует перевозки пассажиров в соответствии с законодательством Республики Казахстан в сфере транспорта;

10) осуществляет регулирование земельных отношений в соответствии с земельным законодательством Республики Казахстан; 

11) организует строительство, эксплуатацию и содержание дорог районного (города областного значения) значения; 

12) организует строительство жилья коммунального жилищного фонда и его распределение; 

12-1) организует сохранение коммунального жилищного фонда; 

12-2) проводит инвентаризацию жилищного фонда; 

12-3) осуществляет изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных надобностей; 

12-4) проводит мероприятия, направленные на поддержание сейсмоустойчивости жилых зданий, расположенных в сейсмоопасных регионах республики; 

12-5) организует снос аварийного жилья; 

12-6) исключен Законом РК от 22.07.2011 № 479-IV (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования);

12-7) обеспечивает жильем отдельные категории граждан в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан; 

12-8) осуществляет передачу в собственность граждан жилищ из коммунального жилищного фонда на условиях, предусмотренных законодательными актами Республики Казахстан, и в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан;

13) исключен Законом РК от 03.07.2013 № 124-V (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования);

14) решает вопросы социальной защиты населения, охраны материнства и детства, оказывает адресную помощь социально уязвимым слоям населения, координирует оказание им благотворительной помощи и содействует кадровому обеспечению сельских организаций здравоохранения; 

14-1) обеспечивает организацию и осуществление социальной адаптации и реабилитации лиц, отбывших уголовные наказания;

14-2) исключен Законом РК от 03.07.2013 № 124-V (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после его первого официального опубликования);

14-3) исполняют иные полномочия в сфере оказания социально-правовой помощи осужденным, состоящим на учете службы пробации в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

15) вносит предложения об объявлении охраняемыми памятниками природы, истории и культуры находящиеся на территории района (города областного значения) природные и иные объекты, представляющие экологическую, историческую, культурную или научную ценность; 

16) решает вопросы благоустройства и внешнего оформления общественных мест; 

17) образует консультативно-совещательные органы по вопросам межведомственного характера с привлечением представителей Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан по вопросам, затрагивающим интересы субъектов частного предпринимательства, согласно законодательству Республики Казахстан;

17-1) в пределах своей компетенции оказывает электронные услуги с применением информационных систем в соответствии с законодательством Республики Казахстан об информатизации;

17-2) проводит организационную работу по созданию территориальных советов местного самоуправления и разрабатывает положения о территориальных советах местного самоуправления;

18) организует проведение ветеринарных мероприятий на соответствующей территории, строительство и содержание специальных хранилищ (могильников), используемых в животноводстве, а также осуществляет организацию санитарного убоя больных животных; 

19) осуществляет реализацию гражданами права на бесплатное начальное, основное среднее и общее среднее образование; 

20) создает в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, государственные учреждения и государственные предприятия, устанавливает лимит штатной численности исполнительных органов, финансируемых из районного (города областного значения) бюджета в пределах лимита штатной численности, доведенного областным исполнительным органом и нормативов, установленных Правительством Республики Казахстан; 

21) согласовывает решения органа государственных доходов по месту регистрационного учета налогоплательщика об изменении сроков исполнения налогового обязательства по уплате налогов, поступающих в полном объеме в районный (города областного значения) бюджет;

22) осуществляет лицензирование в случаях и порядке, установленных законодательством Республики Казахстан о разрешениях и уведомлениях;

23) организует деятельность по профилактике терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий терроризма на территории района, города областного значения через антитеррористические комиссии;

23-1) участвует в профилактике чрезвычайных ситуаций социального характера, а также минимизации и (или) ликвидации их последствий на территории района, города областного значения;

24) разрабатывает правила оказания социальной помощи, установления размеров и определения перечня отдельных категорий нуждающихся граждан на основе типовых правил, утверждаемых Правительством Республики Казахстан.

25) организует работу по развитию физической культуры и спорта;

26) создает организации по оказанию помощи в соответствии с Законом Республики Казахстан «О профилактике бытового насилия»;

27) осуществляет мониторинг социальной напряженности и рисков возникновения трудовых конфликтов;

27) создает инфраструктуру для занятий спортом физических лиц по месту жительства и в местах их массового отдыха;

28) обеспечивает жилищем чемпионов и призеров Олимпийских, Паралимпийских и Сурдлимпийских игр в соответствии с Законом Республики Казахстан «О физической культуре и спорте»;

29) организует осуществление раздельного сбора коммунальных отходов.

1-1. Акимат района (города областного значения) проводит обсуждение проекта бюджета района (города областного значения) на заседании общественного совета, создаваемого в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об общественных советах».

Акимат района (города областного значения) проводит обсуждение годового отчета об исполнении бюджета района (города областного значения) на заседании общественного совета, создаваемого в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об общественных советах».

2. Акимат района, города областного значения осуществляет в интересах местного государственного управления иные полномочия, возлагаемые на него законодательством Республики Казахстан.

3. Районный (города областного значения) акимат несет ответственность за реализацию возложенных на него функций перед районным (города областного значения) маслихатом. 

4. Полномочия, возложенные настоящей статьей на районные (городов областного значения) акиматы, в городе республиканского значения (столице) осуществляются городскими акиматами. 

Статья 32. Порядок назначения на должность,  освобождения от должности и прекращения  полномочий акима района (города областного  значения) 
1. Аким района (города областного значения) назначается или избирается на должность в порядке, определяемом Президентом Республики Казахстан. Порядок согласования маслихатом назначения на должность акима района (города областного значения) определяется настоящим Законом.

2. Аким района (города областного значения) освобождается от должности и прекращает свои полномочия в порядке, определяемом Президентом Республики Казахстан. 

Статья 33. Компетенция акима района (города областного  значения) 
1. Аким района (города областного значения) в соответствии с законодательством: 

1) представляет интересы соответствующей административно-территориальной единицы во взаимоотношениях с государственными органами, организациями и гражданами; 

2) вправе вносить акиму области представление о деятельности территориального подразделения центрального государственного органа  в части исполнения им Конституции, законов, актов Президента и Правительства Республики Казахстан; 

3) вносит представление акиму области о награждении государственными наградами, присвоении почетных и иных званий соответствующим лицам; 

3-1) вносит в районный маслихат представление на присвоение звания "Почетный гражданин района"; 

4) назначает на должность и освобождает от должности следующих должностных лиц: 

заместителей акима района (города областного значения) по согласованию с уполномоченными вышестоящими государственными органами, предельное число которых определяется Правительством Республики Казахстан; 

работников аппарата акима, а также руководителей исполнительных органов, финансируемых из районного (города областного значения) бюджета;

4-1) вправе вносить представление акиму области, города республиканского значения, столицы об освобождении от занимаемой должности руководителя местной полицейской службы района (города, района в городе);

5) принимает меры по защите прав и свобод граждан; 

6) взаимодействует с органами местного самоуправления; 

6-1) определяет исполнительный орган, финансируемый из соответствующего местного бюджета, в качестве уполномоченного органа для ведения реестра непрофессиональных медиаторов;

7) (исключен) 

8) поддерживает и оказывает содействие в материально-техническом обеспечении дошкольных организаций, государственных организаций образования, реализующих общеобразовательные учебные программы начального, основного среднего и общего среднего образования (за исключением организаций образования в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы), учреждений социально-культурной сферы; 

9) (исключен) 

10) содействует сбору налогов и других обязательных платежей в бюджет; 

11) вносит на утверждение соответствующих маслихатов схемы управления административно-территориальной единицей, сформированные на основе базовых структур местного государственного управления, утверждаемых Правительством Республики Казахстан;

12) представляет персональные составы консультативно-совещательных органов по вопросам межведомственного характера на утверждение в маслихат; 

13) в пределах своей компетенции организует и обеспечивает исполнение законодательства Республики Казахстан по вопросам о воинской обязанности и воинской службы, мобилизационной подготовки и мобилизации, в сфере гражданской защиты, а также регистрации актов гражданского состояния;

14) координирует работу нижестоящих акимов по вопросам, входящим в их компетенцию, в том числе по созданию правовых, организационных условий для становления и развития местного самоуправления; 

15) осуществляет контроль за деятельностью нижестоящих акимов.

1-1. Аким района (города областного значения) ставит перед местной полицейской службой органов внутренних дел задачи по обеспечению правопорядка на территории соответствующей административно-территориальной единицы, контролирует их исполнение, не реже двух раз в год заслушивает соответствующие отчеты руководителя местной полицейской службы органов внутренних дел.

2. К ведению акима района (города областного значения) законодательством Республики Казахстан может быть отнесено решение иных вопросов. 

3. Аким района (города областного значения) вправе делегировать осуществление отдельных своих полномочий нижестоящим акимам. 

4. Аким района (города областного значения) по вопросам своей компетенции и по вопросам, отнесенным к компетенции районного (города областного значения) акимата, несет ответственность перед Президентом, Правительством Республики Казахстан и акимом области. 

Статья 34. Районные в городе республиканского значения  (столице), городские районного значения,  поселковые, сельские, сельские окружные акиматы
Районные в городе республиканского значения (столице), городские районного значения, поселковые, сельские, сельские окружные акиматы не образуются. 

Статья 35. Компетенция акима района в городе, города  районного значения, поселка, села,  сельского округа 
1. Аким района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа в соответствии с законодательством Республики Казахстан: 

1) является должностным лицом соответствующего районного (городского) акимата на территории соответствующей административно-территориальной единицы и без доверенности выступает от его имени во взаимоотношениях с государственными органами, организациями и гражданами; 

2) рассматривает обращения, заявления, жалобы граждан, принимает меры по защите прав и свобод граждан; 

3) содействует сбору налогов и других обязательных платежей в бюджет; 

4) разрабатывает и вносит в вышестоящий акимат для утверждения соответствующим маслихатом бюджетные программы, администратором которых выступает аппарат акима; 

4-1) при разработке бюджетной программы, администратором которой выступает аппарат акима, выносит на обсуждение собрания местного сообщества предложения по финансированию вопросов местного значения по направлениям, предусмотренным в составе бюджета района (города областного значения) в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан;

5) содействует исполнению гражданами и юридическими лицами норм Конституции Республики Казахстан, законов, актов Президента и Правительства Республики Казахстан, нормативных правовых актов центральных и местных государственных органов; 

6) в пределах своей компетенции осуществляет регулирование земельных отношений; 

7) обеспечивает сохранение коммунального жилищного фонда города районного значения, поселка, села, сельского округа, а также строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог в городах районного значения, поселках, селах, сельских округах; 

8) содействует организации крестьянских или фермерских хозяйств, развитию предпринимательской деятельности; 

9) в пределах своей компетенции организует и обеспечивает исполнение законодательства Республики Казахстан по вопросам о воинской обязанности и воинской службы, мобилизационной подготовки и мобилизации, а также в сфере гражданской защиты; 

10) аким района в городе, города районного значения организует регистрацию актов гражданского состояния в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

10-1) аким поселка, села, сельского округа в местностях, где нет органов юстиции, организует совершение нотариальных действий, регистрацию актов гражданского состояния в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

10-2) аким поселка, села, сельского округа в местностях, где нет органов занятости, отмечает безработных в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

11) организует работу по сохранению исторического и культурного наследия; 

12) выявляет малообеспеченных лиц, вносит в вышестоящие органы предложения по обеспечению занятости, оказанию адресной социальной помощи, организует обслуживание одиноких престарелых и нетрудоспособных граждан на дому, координирует оказание им благотворительной помощи; 

12-1) обеспечивает трудоустройство лиц, состоящих на учете в службе пробации уголовно-исполнительной инспекции, и оказывает иную социально-правовую помощь;

12-2) организует помощь инвалидам;

12-3) организует общественные работы, молодежную практику и социальные рабочие места; 

12-4) организует совместно с уполномоченным органом по физической культуре и спорту и общественными объединениями инвалидов проведение оздоровительных и спортивных мероприятий среди инвалидов;

12-5) организует совместно с общественными объединениями инвалидов культурно-массовые и просветительские мероприятия;

12-6) координирует оказание благотворительной и социальной помощи инвалидам;

12-7) координирует оказание социально уязвимым слоям населения благотворительной помощи;

12-8) содействует кадровому обеспечению сельских организаций здравоохранения;

12-9) содействует выделению жилья матерям, награжденным подвеской «Алтын алқа»;

13) содействует развитию местной социальной инфраструктуры; 

14) организует движение общественного транспорта; 

14-1) в случае необходимости оказания неотложной медицинской помощи организует доставку больных до ближайшей организации здравоохранения, оказывающей врачебную помощь; 

15) взаимодействует с органами местного самоуправления; 

16) осуществляет похозяйственный учет; 

17) принимает участие в работе сессий маслихата города, района (города областного значения) при утверждении (уточнении) местного бюджета; 

18) обеспечивает деятельность организаций дошкольного воспитания и обучения, учреждений культуры, за исключением учреждений культуры, расположенных в городе республиканского значения, столице, городах областного значения; 

19) организует в пределах своей компетенции водоснабжение населенных пунктов и регулирует вопросы водопользования; 

20) организует работы по благоустройству, освещению, озеленению и санитарной очистке населенных пунктов; 

21) организует погребение безродных и общественные работы по содержанию в надлежащем состоянии кладбищ и иных мест захоронения. 

22) ведет реестр непрофессиональных медиаторов;

23) создает инфраструктуру для занятий спортом физических лиц по месту жительства и в местах их массового отдыха.

1-1. К компетенции акима поселка, села, сельского округа также относятся внесение в районный исполнительный орган предложений по организации транспортного сообщения с районным центром, а также организация бесплатного подвоза учащихся до школы и обратно в сельской местности. 

1-2. В случае отсутствия районов в городе областного значения функции, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, осуществляет акимат города областного значения. 

1-3. Акимы города районного значения, села, поселка, сельского округа в соответствии с законодательством Республики Казахстан:

1) предоставляют переданное в управление районное коммунальное имущество в имущественный наем (аренду) физическим лицам и негосударственным юридическим лицам без права последующего выкупа;

2) определяют приоритетные направления деятельности и обязательные объемы работ (услуг), финансируемых из бюджета, переданных коммунальных государственных предприятий;

3) обеспечивают сохранность переданного коммунального имущества;

4) осуществляют управление переданными районными коммунальными юридическими лицами;

5) согласовывают годовую финансовую отчетность переданного в управление районного коммунального государственного предприятия, утверждаемую решением местного исполнительного органа;

6) устанавливают цены на товары (работы, услуги), производимые и реализуемые переданными в управление коммунальными казенными предприятиями;

7) утверждают индивидуальные планы финансирования переданных районных коммунальных государственных учреждений из местного бюджета;

8) формируют доходные источники;

9) обеспечивают открытие в центральном уполномоченном органе по исполнению бюджета контрольного счета наличности местного самоуправления, предназначенного для зачисления денег, направляемых акимами на реализацию функций местного самоуправления;

10) принимают работников по трудовому договору за счет экономии бюджетных средств и (или) поступлений, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о местном государственном управлении и самоуправлении;

11) утверждают план поступлений и расходов денег местного самоуправления после согласования с собранием местного сообщества;

12) составляют и утверждают сводный план поступлений и расходов денег от реализации государственными учреждениями товаров (работ, услуг), остающихся в их распоряжении, в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан;

13) проводят инвентаризацию жилищного фонда города районного значения, поселка, села, сельского округа;

14) организуют по согласованию с акимом района (города областного значения) и собранием местного сообщества снос аварийного жилья города районного значения, поселка, села, сельского округа;

15) оказывают содействие микрокредитованию сельского населения в рамках программных документов системы государственного планирования.

2. К ведению акима района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа законодательством Республики Казахстан может быть отнесено решение иных вопросов. 

3. Аким района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа несет ответственность за реализацию возложенных на него функций перед вышестоящим акимом, районным (города областного значения), города республиканского значения, столицы маслихатом по вопросам, отнесенным к его компетенции. 

Статья 36. Порядок назначения или избрания на должность, освобождения от должности или прекращения полномочий акима района в городе, города  районного значения, села, поселка, сельского округа
1. Аким района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа назначается или избирается на должность в порядке, определяемом Президентом Республики Казахстан. 

2. Аким района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа освобождается от должности и прекращает свои полномочия в порядке, определяемом Президентом Республики Казахстан. 

Статья 37. Акты акимата, акима 
1. Акимат на основе и во исполнение Конституции Республики Казахстан, законов, актов Президента и Правительства Республики Казахстан, иных нормативных правовых актов издает постановления. 

2. Постановления акимата подписываются акимом. 

3. Аким издает решения нормативно-правового характера и распоряжения по вопросам административно-распорядительного, оперативного и индивидуального характера. 

4. Акты акимата и (или) акима, принятые в пределах их компетенции, имеют обязательную силу на всей территории соответствующей административно-территориальной единицы. 

5. Действие актов акимата и (или) акима может быть приостановлено соответствующим прокурором. 

6. Акты акимата и (или) акима, касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан (кроме актов, содержащих государственные секреты Республики Казахстан и иную охраняемую законом тайну), подлежат обязательному официальному опубликованию. 

7. Акты акимата и (или) акима, носящие общеобязательное значение, касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан, подлежат государственной регистрации территориальными органами Министерства юстиции Республики Казахстан в установленном законодательством Республики Казахстан порядке.

Принятие акиматом, акимом актов, касающихся прав, свобод и обязанностей граждан, осуществляется с учетом особенностей, предусмотренных Законом Республики Казахстан «О правовых актах».

8. Действие актов акимата и (или) акима может быть отменено либо приостановлено полностью или частично Президентом, Правительством Республики Казахстан, вышестоящим акиматом и (или) акимом, самим акиматом и (или) акимом, а также решением суда. 

Статья 38. Аппарат акима области, города республиканского  значения, столицы, района (города областного  значения), района в городе, города районного  значения, поселка, села, сельского округа 
1. Информационно-аналитическое, организационно-правовое и материально-техническое обеспечение деятельности акима осуществляется аппаратом акима. 

2. Аппарат акима области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) образуется, упраздняется и реорганизуется соответственно акиматом области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения). 

Аппарат акима района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа образуется, упраздняется и реорганизуется акиматом города республиканского значения, столицы, района (города областного значения).

2-1. Руководитель аппарата акима области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения), района в городе назначается на должность и освобождается от должности уполномоченным должностным лицом, определяемым Президентом Республики Казахстан, и в порядке, устанавливаемом Президентом Республики Казахстан.

3. Вопросы деятельности государственных служащих аппарата акима в связи с прекращением полномочий акима, назначением или избранием нового акима определяются законодательством Республики Казахстан.

4. Положение об аппарате акима, его структура, за исключением структуры аппарата акима области, города республиканского значения, столицы, утверждаются соответствующим акиматом.

5. Аппарат акима является государственным учреждением, содержащимся за счет местного бюджета.

6. Имущество, приобретенное за счет средств местного самоуправления, закрепляется на балансе аппарата акима города районного значения, поселка, села, сельского округа.

Статья 39. Исполнительные органы, финансируемые из  местных бюджетов 
1. Исполнительные органы, финансируемые из местных бюджетов, образуются, упраздняются и реорганизуются акиматом области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) в рамках схемы управления административно-территориальной единицей, утвержденной соответствующим маслихатом. 

2. Компетенция и организация деятельности исполнительных органов, финансируемых из местных бюджетов, определяются соответствующим акиматом с соблюдением требований законов Республики Казахстан. 

Глава 3-1. Участие граждан в местном самоуправлении
Статья 39-1. Основания участия граждан в местном  самоуправлении 
Основанием для признания гражданина Республики Казахстан членом местного сообщества является факт его регистрации по месту жительства на территории административно-территориальной единицы, в границах которой осуществляется местное самоуправление. 

Не допускается установление каких-либо иных условий вступления граждан Республики Казахстан в члены местного сообщества, кроме основания, предусмотренного настоящей статьей. 

Иностранцы и лица без гражданства, имеющие постоянное место жительства на территории местного сообщества, имеют право на участие в осуществлении местного самоуправления в пределах, установленных настоящим Законом или международным договором. 

Статья 39-2. Права и обязанности членов  местного сообщества 
1. Члены местного сообщества имеют право: 

1) на осуществление местного самоуправления непосредственно, а также через выборные органы местного самоуправления независимо от происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, принадлежности к политическим партиям и общественным объединениям; 

2) избирать и быть избранными в выборные органы местного самоуправления в порядке, предусмотренном законодательством Республики Казахстан о выборах; 

3) обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления; 

4) на осуществление иных прав, предусмотренных настоящим Законом и другими законодательными актами Республики Казахстан. 

Ограничение прав члена местного сообщества на участие в местном самоуправлении не допускается, кроме случаев, предусмотренных законодательными актами Республики Казахстан, и может быть обжаловано в судебном порядке. 

2. Члены местного сообщества обязаны: 

1) соблюдать Конституцию и законодательство Республики Казахстан; 

2) способствовать укреплению единства народа Казахстана и межнационального согласия в стране; 

3) уважительно относиться к государственному и другим языкам, традициям и обычаям народа Казахстана и способствовать их развитию. 

Статья 39-3. Сходы местного сообщества и собрания  местного сообщества 
1. На территории городов районного значения, сел, поселков, сельских округов для решения вопросов местного значения проводятся сход местного сообщества и собрание местного сообщества.

Не имеют права участвовать в сходе местного сообщества и на собрании местного сообщества несовершеннолетние лица, лица, признанные судом недееспособными, а также лица, содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

2. Сход местного сообщества проводится по мере необходимости по наиболее важным вопросам местного значения:

1) определение приоритетных задач местного сообщества и сроков их реализации;

2) определение состава участников собрания местного сообщества и срока, на который они делегируются;

3) внесение предложений маслихатам районов (городов областного значения), акимам районов (городов областного значения), городов районного значения, сел, поселков, сельских округов, органам местного самоуправления по вопросам местного значения;

4) заслушивание и обсуждение отчетов акимов по вопросам осуществления ими функций местного самоуправления;

5) заслушивание и обсуждение отчетов маслихата о проделанной работе маслихата района (города областного значения), деятельности его постоянных комиссий;

6) иные вопросы местного значения, определенные сходом местного сообщества.

3. Собрание местного сообщества проводится по текущим вопросам местного значения:

1) обсуждение бюджетных программ и рассмотрение проектов программных документов, программ развития местного сообщества;

2) обсуждение вопросов формирования и использования доходных источников местного самоуправления;

3) образование комиссии местного сообщества из числа участников собрания местного сообщества в целях мониторинга за использованием бюджетных средств, выделенных на решение вопросов местного значения, и доходных источников местного самоуправления;

4) заслушивание и обсуждение отчета о результатах проведенного мониторинга за использованием бюджетных средств, выделенных на решение вопросов местного значения, и доходных источников местного самоуправления;

4-1) согласование отчуждения имущества, приобретенного за счет средств местного самоуправления;

4-2) обсуждение актуальных вопросов местного сообщества, проектов нормативных правовых актов, затрагивающих права и свободы граждан;

4-3) согласование представленных акимом района (города областного значения) кандидатур на должность акима города районного значения, поселка, села, сельского округа для дальнейшего внесения в маслихат района (города областного значения) для проведения выборов акима города районного значения, поселка, села, сельского округа;

4-4) инициирование вопроса об освобождении от должности акима города районного значения, поселка, села, сельского округа;

4-5) внесение предложений по назначению руководителей государственных учреждений и организаций, финансируемых из местного бюджета и расположенных на соответствующих территориях;

5) другие текущие вопросы местного сообщества.

4. Мониторинг проводится с целью сбора, систематизации, анализа и обобщения информации об использовании бюджетных средств, выделенных на решение вопросов местного значения, и доходных источников местного самоуправления.

Мониторинг осуществляется один раз в полугодие членами комиссии местного сообщества путем сопоставления запланированных и достигнутых результатов использования бюджетных средств, выделенных на решение вопросов местного значения, и доходных источников местного самоуправления. В случае необходимости, по решению собрания местного сообщества, может проводиться внеочередной мониторинг.

Комиссия местного сообщества вправе привлекать специалистов для проведения мониторинга за использованием бюджетных средств, выделенных на решение вопросов местного значения, и доходных источников местного самоуправления.

Методологическое и методическое руководство по проведению мониторинга обеспечивает центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета.

Отчет о результатах мониторинга, подписанный членами комиссии местного сообщества, выносится на обсуждение собрания местного сообщества.

По итогам обсуждения отчета о результатах мониторинга собрание местного сообщества принимает рекомендации по эффективному использованию бюджетных средств, выделенных на решение вопросов местного значения, и доходных источников местного самоуправления.

Аким соответствующей территории вносит на очередное собрание местного сообщества обоснованное заключение об итогах рассмотрения рекомендаций по эффективному использованию бюджетных средств, выделенных на решение вопросов местного значения, и доходных источников местного самоуправления.

5. Сход местного сообщества может созываться акимами города районного значения, села, поселка, сельского округа самостоятельно либо по инициативе не менее десяти процентов членов местного сообщества, проживающих на данной территории и имеющих право в нем участвовать и подписавших заявление о необходимости его созыва с указанием фамилии, имени, отчества (при его наличии) и места жительства.

Инициаторы схода местного сообщества обязаны обратиться с заявлением о проведении схода местного сообщества к акиму соответствующего района (города областного значения). Проведение схода местного сообщества допускается при получении положительного решения акима соответствующего района (города областного значения).

6. Допускается проведение раздельных сходов местного сообщества жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома. На раздельных сходах местного сообщества жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома избираются представители для участия в сходе местного сообщества.

Порядок проведения раздельных сходов местного сообщества и определения количества представителей жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома для участия в сходе местного сообщества разрабатывается акимами городов районного значения, села, поселка, сельского округа и утверждается маслихатами районов (городов областного значения).

Типовой порядок проведения раздельных сходов местного сообщества утверждается Правительством Республики Казахстан.

Количество представителей жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома для участия в сходе местного сообщества определяется на основе принципа равного представительства от жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома.

7. Собрание местного сообщества может созываться акимами города районного значения, села, поселка, сельского округа самостоятельно либо по инициативе не менее десяти процентов членов собрания, делегированных сходом местного сообщества.

Инициаторы собрания местного сообщества обязаны обратиться с заявлением о проведении собрания местного сообщества к акиму соответствующего района (города областного значения).

Проведение собрания местного сообщества допускается при получении положительного решения акима соответствующего района (города областного значения).

8. Проведение схода местного сообщества, раздельного схода местного сообщества жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома, собрания местного сообщества организуется акимами города районного значения, села, поселка, сельского округа.

О времени, месте созыва схода местного сообщества, собрания местного сообщества и обсуждаемых вопросах население местного сообщества оповещается не позднее чем за десять календарных дней до дня их проведения через средства массовой информации или иными способами.

9. Сход местного сообщества считается состоявшимся при участии в нем не менее десяти процентов членов местного сообщества. В случае проведения сходов местного сообщества с участием представителей сход местного сообщества считается состоявшимся при участии в нем не менее половины от общего количества избранных представителей на раздельных сходах местного сообщества жителей села, улицы, многоквартирного жилого дома.

Собрание местного сообщества считается состоявшимся при участии в нем не менее половины членов, делегированных сходом местного сообщества.

10. Сход местного сообщества или собрание местного сообщества открывается акимами города районного значения, села, поселка, сельского округа или уполномоченным ими лицом.

Для ведения схода местного сообщества или собрания местного сообщества открытым голосованием избираются председатель и секретарь схода местного сообщества или собрания местного сообщества. Повестка дня утверждается сходом местного сообщества или собранием местного сообщества.

На сходе местного сообщества или собрании местного сообщества ведется протокол, в котором указываются:

1) дата и место проведения схода местного сообщества или собрания местного сообщества;

2) общее число членов местного сообщества, проживающих на соответствующей территории и имеющих право участвовать в сходе местного сообщества или на собрании местного сообщества;

3) количество и список присутствующих с указанием фамилии, имени, отчества (при его наличии);

4) фамилия, имя, отчество (при его наличии) председателя и секретаря схода местного сообщества или собрания местного сообщества;

5) повестка дня, содержание выступлений и принятые решения.

Протокол подписывается председателем и секретарем схода местного сообщества или собрания местного сообщества и передается акиму соответствующего города районного значения, села, поселка, сельского округа.

11. Решение схода местного сообщества или собрания местного сообщества считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода местного сообщества или собрания местного сообщества. Акимы города районного значения, села, поселка, сельского округа вправе выразить несогласие с решением схода местного сообщества или собрания местного сообщества, которое разрешается путем повторного обсуждения вопросов, вызвавших такое несогласие.

В случае невозможности разрешения вопросов, вызвавших несогласие акимов города районного значения, села, поселка, сельского округа, вопрос разрешается вышестоящим акимом после его предварительного обсуждения на заседании маслихата соответствующего района (города областного значения).

12. Решения, принятые на сходе местного сообщества или собрании местного сообщества, подлежат обязательному рассмотрению акимами города районного значения, села, поселка, сельского округа.

13. Органы местного государственного управления и самоуправления, должностные лица в пределах их компетенции обеспечивают исполнение решений, принятых на сходе местного сообщества или собрании местного сообщества и одобренных акимами города районного значения, села, поселка, сельского округа.

14. Решения, принятые на сходе местного сообщества или собрании местного сообщества, распространяются через средства массовой информации или иными способами. В случае необходимости по итогам решения схода местного сообщества или собрания местного сообщества акимы города районного значения, села, поселка, сельского округа принимают решение.

Статья 39-4. Обязанности органов местного самоуправления 
Органы местного самоуправления при осуществлении своей деятельности обязаны: 

1) соблюдать Конституцию и законодательство Республики Казахстан; 

2) не допускать принятия решений, не соответствующих общегосударственной внутренней и внешней политике, в том числе финансовой и инвестиционной; 

3) не допускать принятия решений, препятствующих формированию единого рынка труда, капитала, свободному обмену товарами и услугами, формированию и развитию единого культурного и информационного пространства Республики Казахстан; 

4) соблюдать интересы Республики Казахстан в обеспечении национальной безопасности Республики Казахстан; 

5) соблюдать общегосударственные стандарты, устанавливаемые в общественно значимых сферах деятельности; 

6) обеспечивать соблюдение прав и законных интересов членов местного сообщества; 

7) придерживаться принципов гласности и открытости, учета общественного мнения при осуществлении своей деятельности, обеспечивать возможность свободного доступа членов местного сообщества на заседания органов местного самоуправления; 

8) обеспечивать участие членов местного сообщества в решении вопросов местного значения. 

Статья 39-5. Взаимоотношения государственных органов с  органами местного самоуправления 
1. Государственные органы создают необходимые правовые, организационные и иные условия для становления и развития местного самоуправления, оказывают содействие населению в осуществлении права на местное самоуправление в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан и иными нормативными правовыми актами, включая методическое и информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления. 

2. Государство гарантирует самостоятельность органов местного самоуправления в пределах полномочий, установленных настоящим Законом. 

Статья 39-6. Ответственность органов  местного самоуправления 
Органы местного самоуправления несут ответственность перед населением местного сообщества в соответствии с законами Республики Казахстан.

Статья 39-7. Территориальные советы местного самоуправления
1. Территориальные советы местного самоуправления создаются на основании решения маслихата города республиканского значения, столицы, города областного значения соответствующим акиматом в границах одного или нескольких избирательных округов по выборам депутатов городского маслихата в составе, предложенном акимом города.

2. Форма деятельности, основные задачи, полномочия  территориального совета местного самоуправления, его руководителя, порядок его избрания, статус принимаемых решений и другие организационные вопросы деятельности территориального совета местного самоуправления определяются положением, разработанным акиматом города республиканского значения, столицы, города областного значения и утвержденным маслихатом города республиканского значения, столицы, города областного значения на основе типового положения.

Типовое положение о территориальных советах местного самоуправления утверждается уполномоченным органом по вопросам развития местного самоуправления.

Задание 1. Перечислите и раскройте компетенция областного акимата (стр. 507-508)

1. Организационно-хозяйственные: разработка планов, экономических и социальных программ развития области, бюджета, создание условий для развития предпринимательской деятельности, инвестиционного климата, организация строительства и эксплуатация водопроводов, очистных сооружений, линий электропередач, др. объектов инфраструктуры, организация обеспечения общественного порядка и безопасности

2. Управленческие: обеспечение рационального и эффективного функционирования аграрного сектора, обеспечение рациональной эксплуатации и содержания дорог, обеспечение соблюдения государственных стандартов, обеспечение реализации гражданами права на гарантированное медицинское обслуживание, право на бесплатное образование, управление областной коммунальной собственностью, обеспечение мер по ее защите. Не является юр.лицом, но занимается хозяйственными делами, выступает как субъект хозяйственных отношений, т.е. в определенных случаях как юридическое лицо

3. Регулятивные: регулирование земельных отношений (акимат принимает нормативные постановления)

Рефлексия

1. Правовой статус местных исполнительных органов. 

2. Компетенция местных исполнительных органов. Акты местных исполнительных органов.

Домашнее задание

Выучить и законспектировать
МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ К ВЫПОЛНЕНИЮ ПРАКТИЧЕСКИХ РАБОТ
Учебно-методический комплекс составлен по дисциплине «Конституационное право» предназначена для студентов 2 курса  специальности 0201000 «Правоведение» на базе 9 класса.

УМК составлен на 50 часа, из них теориотеческих – 6, практических – 44 на основании государственным общеобязательным стандартом  Республики Казахстан ГОСО РК   4.05.161-2010 технического и профессионального образования специальности 0201000 «Правоведение» квалификации 0201023 «Юрисконсульт». 

Программа содержит в соответствии с заданиями обучения разделы: Общие понятия и основные институты конституционного права Республики Казахстан, Человек и гражданин – основы конституционного статуса.
Формирование базовых знаний о понимании и применении духовных ценностей и норм, основанных на идеалах человеческих качеств. Уметь определять и решать проблемы в различных ситуациях, заниматься самообразованием. Уметь защищать свои права в соответствии с трудовым законодательством. Соблюдать правила техники безопасности. Владеть способами свободного устного и письменного общения. Владеть способами обработки, хранения и применения информации, работы с Интернетом, электронной почтой, ИКТ.  
Для выполнения практических работ необходимо использовать нормативно-правовую литературу, которые можно найти на сайтах adilet.kz и zakon.kz. А также можно использовать официальные сайти Президента РК, Правительства РК. Для выполнения практических работ, нужно уметь анализировать и систематизировать материал.
ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ БІЛІМ ЖӘНЕ ҒЫЛЫМ МИНИСТРЛІГІ 

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
НУР-СУЛТАН ҚАЛАСЫ БІЛІМ  БАСҚАРМАСЫ
УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДА НУР-СУЛТАН
ЕУРАЗИЯ ГУМАНИТАРЛЫҚ ИНСТИТУТЫНЫҢ КОЛЛЕДЖІ

КОЛЛЕДЖ ЕВРАЗИЙСКОГО ГУМАНИТАРНОГО ИНСТИТУТА

Қоғамдық – құқықтық ПЦК

                    (ПЦК атауы)

ПЦК общественно-правовых дисциплин

                      (наименование ПЦК)

ҚОРЫТЫНДЫ АТТЕСТАЦИЯ БОЙЫНША БАҚЫЛАУ МАТЕРИАЛДАРЫ 

Конституция құқығы

0201000 «Құқытану»
  МАТЕРИАЛЫ   ИТОГОВОЙ АТТЕСТАЦИИ 

Конституционное право
0201000 «Правоведение»

 Астана

Экзаменационный материал

0201000 «Правоведение»
Билет № 1

1. Правовой статус местных представительных органов. Полномочия Маслихата

2. Понятие и признаки выборной системы РК

Билет № 2

1. Правовой статус местных исполнительных органов. Компетенция местных исполнительных органов. Акты местных исполнительных органов.

2. Понятие референдума

Билет № 3

1. Судебная власть в  Республике Казахстан: понятие, сущность и назначение судебной власти

2. Прекращение полномочий Президента

Билет № 4

1. Судебная система Республики Казахстан

2. Понятие выборного права в  Республике Казахстан. Принципы избирательного права

Билет № 5

1. Конституционные принципы правосудия

2. Избирательная система Республики Казахстан

Билет № 6

1. Статус судей в РК

2.Организация избирательного процесса в Республике Казахстан

Билет № 7 

1. Прокуратура: порядок образования, структура, задачи

2.Основные стадии избирательного процесса

Билет № 8

1. Комитет национальной безопасности РК

2.Основы правового статуса человека и гражданина в Республике Казахстан: понятие, принципы гражданства, приобретение и прекращение гражданства

Билет № 9

1. Органы внутренних дел РК

2.Конституционные права и свободы человека и гражданина: личные, политические, социально-экономические, культурные

Билет № 10

1. Порядок формирования Конституционного Совета. Состав и правовой статус членов Конституционного Совета

2 Конституционные обязанности граждан

Билет № 11

1. Полномочия Конституционного Совета. Конституционное производство. Акты Конституционного Совета

2 Понятие конституционного строя Республики Казахстан. Элементы основ конституционного строя

Билет № 12

1. Статус Правительства РК в системе органов

2 Государственная власть в Республике Казахстан

Билет № 13

1. Образование, состав и срок полномочий Правительства

2 Конституционные характеристики государства: демократическое, правовое, социальное и светское

Билет № 14

1.Компетенция Правительства

2.Государственный суверенитет РК

Билет № 15

1. Акты Правительства

2.Соотношение Конституции Республики Казахстан с действующим правом Республики Казахстан

Билет № 16

1. Организация деятельности Правительства Республики Казахстан

2.Конституционно-правовые нормы: понятие, особенности и виды. Конституционные правоотношения и их особенности

Билет № 17

1. Правовой статус премьер-министра, министерств, агентств

2. Основные элементы: субъект, объект и содержание правоотношения

Билет № 18

1. Ведомство центрального исполнительного органа. Порядок взаимоотношений с другими государственными органами

2. Политическая правосубъектность

Билет № 19

1. Место и роль Парламента Республики Казахстан в системе государственной власти. Структура и порядок формирования палат Парламента

2. Понятие, субъекты и правовые основы местного государственного управления

Билет № 20

1. Основные направления деятельности Парламента Республики Казахстан: компетенция, Парламентская процедура

2.Государственная независимость в КазССР. Декларация- новый этап конституционного развития Республики Казахстан

Билет № 21

1. Законодательный процесс в Парламенте Республики Казахстан. Акты Парламента Республики Казахстан

2.Особенности первой Конституции независимого Казахстана. Конституционное развитие Казахстана

Билет № 22

1. Правовое положение депутата Парламент Республики Казахстан

2.Понятие Конституции и ее основные виды. Сущность и законные особенности   Конституции

Билет № 23

1. Формирование института президентства в РК. Конституционно-правовой статус Президента в Республике Казахстан

2. Понятие, предмет и система конституционного права

Билет № 24

1. Выборы Президента РК

2.Методы и его роль в конституционном праве. Источники конституционного права

Билет № 25

1. Функции и полномочия Президента Республики Казахстан

2.Статус депутатов маслихата. Акты Маслихата

    





    











Высшее звено





Местные суды





Верховный суд РК





Звенья судебной системы





Суды, приравненные к областному суду





Областные суды





Суды, приравненные к районному суду





Районные суды





Межрайонный суд





Основное звено





Городской суд (не имеющий районного деления)





Среднее звено





Городской суд г. Алматы





Городской суд г. Астаны





Специализированные суды





Межрайонные


 экономические суды





Межрайонные административные суды 





Военные суды





Военный суд войск РК (имеет статус областного суда)





Военный суд гарнизона (имеет статус районного суда)








